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CUVANT INAINTE

Conform atributiilor stabilite prin Lege,
Comisia Nationala pentru Controlul
Activitatilor Nucleare (CNCAN) este
autoritatea nationalda responsabild pentru
reglementarea, autorizarea si controlul
activitatilor nucleare, care asigura
utilizarea in mod pasnic a energiei
nucleare si protectia populatiei, a
personalului expus profesional si a
mediului impotriva efectelor daunatoare
ale radiatiilor ionizante.

CNCAN Tsi desfagoara activitatea intr-un mod impartial, avand ca prima
prioritate securitatea nucleara si radiologica, pentru a se asigura c riscurile
asociate cu instalatiile si activitatile reglementate sunt controlate in mod
adecvat si mentinute la cel mai scazut nivel rezonabil posibil, luand in
considerare factorii economici i sociali. CNCAN promoveaza si mentine cele
mai inalte standarde in domeniul securitatii nucleare, protectiei radiologice si
sigurantei in domeniul nuclear in Romania.

Pentru a raspunde provocarilor prezente si viitoare intr-un domeniu fin
permanenta schimbare, strategia CNCAN este menitd sd dezvolte si s3
modernizeze cadrul legislativ specific, metodele si practicile de evaluare si
inspectie, s& Tmbunatateascd managementul cunostintelor si planificarea
succesiunii, $i s34 mentina un inalt nivel de transparenta si deschidere in toate
activitatile de reglementare.

Pentru beneficiul reciproc al schimbului de informatii prin cooperarea
internationald, CNCAN mentine stranse legaturi cu organizatiile si autoritatile
competente din intreaga lume si participa la programe comune cu scopul de a
promova si consolida securitatea nucleara si radiologica.

Recunoscand importanta unei culturi de securitate nucleara solide, CNCAN
asigurd un sistem de reglementare stabil, in care procesul decizional in
problemele de securitate nucleara nu este compromis de considerente de alt3
natura.

in cursul anului 2010, CNCAN a asigurat in mod corespunzator toate
evaluarile si verificarile necesare pentru urmérirea respectérii cerintelor de
autorizare. Functionarea instalatiilor nucleare si radiologice s-a inscris in
limitele si conditiile tehnice stabilite prin autorizatile emise. Nu au existat
evenimente deosebite, sistemul de raportare functionand corespunzator.

Prezentul raport face o trecere in revista a activitati CNCAN in anul 2010,
oferind o imagine de ansamblu asupra modului in care CNCAN si-a indeplinit
misiunea de autoritate nationald competenta in domeniul nuclear.

Vajda Borbal

Presedinte CNCAN
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1. INTRODUCERE

1.1

Atributiile gi responsabilitatile CNCAN

Legea 111/1996 privind desfasurarea in sigurantd, reglementarea, autorizarea i
controlul activitatilor nucleare, republicata in 27 iunie 2006, asigura cadrul legislativ
pentru controlul tuturor instalatiilor si activitatilor nucleare gi radiologice de pe teritoriul
Romaniei. In prezentul raport, aceasta va fi denumita in continuare “Legea”.

Atributiile si responsabilitatile generale ale CNCAN sunt stipulate prin Lege si sunt
prezentate cu grad mai mare de detaliere in “Regulamentul de Organizare si
Functionare al CNCAN”, aprobat prin Hotarare de Guvern.

in conformitate cu Legea, CNCAN are urmatoarele atributii si responsabilitati:

a)
b)

c)
d)

e)

f)

9)
h)

)

K)

initiaza proiectele de acte normative in domeniul sau de competenta si emite
reglementarile proprii $i comune cu alte autoritati competente, potrivit legii;

avizeaza toate proiectele de acte normative ce au implicatii asupra domeniului
nuclear;

aproba, potrivit legii, planurile de interventie pentru cazurile de accident
nuclear gi participa la realizarea interventiei;

colaboreaza cu autoritatea centrald pentru protectia mediului gi controleaza
desfasurarea activitatilor retelei de supraveghere a radioactivitatii mediului;

solicitd organelor abilitate in domeniul sigurantei nationale verificarea
persoanelor cu responsabilitati Tn domeniul desfasurarii activitatilor nucleare,
in conformitate cu reglementarile specifice;

in domeniul sau de competente poate initia, cu avizul Ministerului Afacerilor
Externe, actiuni de cooperare cu Agentia Internationald pentru Energie
Atomica (A.l.LE.A.), cu Agentia pentru Energie Nucleara (A.E.N.) si cu alte
organizatii internationale specializate;

coopereaza, in conditiile legii, cu institutii similare din alte state;

controleaza, potrivit legii, aplicarea prevederilor tratatelor internationale si a
reglementarilor nationale n vigoare privind controlul garantiilor, protectia
fizica, traficul ilicit, transportul materialelor nucleare si radioactive, protectia
impotriva radiatiilor, asigurarea calitati Tn domeniul nuclear, securitatea
nucleara a instalatiilor nucleare si radiologice, gospodarirea combustibilului
nuclear ars si a deseurilor radioactive gi interventia in caz de accident nuclear;

instituie si coordoneaza sistemul national de evidenta si control al materialelor
nucleare, sistemul national de evidentad si control al surselor de radiatii si
instalatiilor nucleare si radiologice si registrul dozelor de radiatii primite de
personalul expus profesional;

coopereaza cu alte organisme care au, potrivit legii, atributii in domeniul
functionarii in conditii de sigurantad a instalatiilor nucleare si radiologice, n
corelatie cu cerintele de protectie a mediului si a populatiei;

asigura informarea publicului asupra aspectelor aflate in competenta CNCAN;
organizeaza dezbateri publice Tn domeniul sdu de competenta, potrivit legii;



m) constituie punct national de contact pentru garantii nucleare, pentru protectia

p)

fizica a materialelor, instalatiilor nucleare si radiologice, pentru prevenirea i
combaterea traficului ilicit de materiale nucleare si radioactive si pentru
urgentele radiologice;

dispune recuperarea surselor orfane si coordoneaza activitatile de recuperare;

autorizeaza executarea constructiilor cu specific nuclear gi exercita controlul
de stat asupra calitatii constructiilor din cadrul instalatiilor nucleare, ca
exceptie de la Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si Legea nr.
10/1995 privind calitatea in constructii, cu modificarile ulterioare, care nu se
vor aplica in cazul instalatiilor nucleare;

indeplinegte orice alte atributii, prevazute de lege, in domeniul reglementarilor
si al controlului activitatilor nucleare.

Mandatul CNCAN are la baza legislatia aplicabila si poate fi formulat astfel:

CNCAN este autoritatea nationald competenta pentru exercitarea
reglementarii, autorizarii si controlului in domeniul nuclear, pentru toate
activitatile si instalatiile ce intra sub prevederile Legii.

CNCAN elaboreaza strategia si politicile de reglementare, autorizare gi
control in ceea ce priveste securitatea nucleara, radiologica, neproliferarea
armelor nucleare, protectia fizicda a instalatilor si materialelor nucleare,
transportul materialelor radioactive si gestionarea in sigurantd a deseurilor
radioactive si a combustibilului ars, ca parte a Strategiei Nationale pentru
Dezvoltarea Sectorului Nuclear, aprobata prin Hotarare de Guvern.

CNCAN raspunde pentru asigurarea unui cadru legislativ corespunzator
pentru desfasurarea activitatilor ce intra in domeniul de aplicare al Legii, prin
reglementarile emise, si prin dispozitile rezultate din procedurile de
autorizare si control.

CNCAN este responsabil pentru revizuirea reglementarilor, oricand este
necesar, in vederea corelarii cu standardele internationale si conventiile
ratificate Tn domeniul nuclear si pentru a stabili masurile normative necesare
pentru aplicarea acestora.

In baza mandatului prezentat mai sus, misiunea CNCAN consta n:

Reglementarea dezvoltarii, producerii si utilizarii energiei nucleare,
producerii, posesiei si utilizarii materialelor nucleare, echipamentelor si
informatiilor controlate, in scopul:

* prevenirii riscurilor inacceptabile pentru sanatatea si siguranta
populatiei, a personalului expus profesional si a mediului;

» prevenirii riscurilor inadecvate pentru siguranta nationala;

» respectarii prevederilor legale si a obligatiilor internationale la care tara
noastra a agreat;

Diseminarea informatiilor obiective cu caracter stiintific, tehnic si de
reglementare, cu privire la activitatle CNCAN si la efectele instalatiilor si



activitatilor nucleare asupra mediului, sanatatii si sigurantei populatiei si
personalului expus profesional;

= Asigurarea respectarii, de catre titularii de autorizatii, a prevederilor Legii, a
cerintelor din reglementarilor gi autorizatile emise in baza Legii, inclusiv a
documentatiilor din referinte.

CNCAN a stabilit un cadru legislativ si de reglementare ce pune accent pe
securitatea nucleara si protectia radiologica, ca cerinte primordiale in utilizarea
energiei nucleare, gi care asigura imbunatatirea continud a capacitatii titularilor de
autorizatie pentru:

* Prevenirea accidentelor;

= Atenuarea consecintelor acestora,;

= Mentinerea expunerilor, inclusiv a celor potentiale, la cel mai scazut nivel

rezonabil posibil, luand Tn considerare factorii economici si sociali;
* Respectarea prevederilor privind siguranta nationala;
= Indeplinirea obligatiilor internationale.

Legislatia nationalda prevede in mod clar ca responsibilitatea principala pentru
securitatea nucleara a instalatiilor nucleare apartine titularului de autorizatie.

Legea

111/1996 \
Cerinte, criterii si conditii de

Reglementari, reglementare
Standarde si Coduri

Dispozitiile si actiunile solicitate de CNCAN rezultate
din rapoartele de inspectie
+

procedurile de autorizare aprobate de CNCAN (ex.: documente
de referinta, proceduri ale titularului de autorizatie, etc.)

Fig. 1.1 — lerarhia documentelor care contin cerintele de reglementare stabilite de CNCAN

Stabilirea clara a obligatiilor legale asigura ca nu are loc o degrevare sau un transfer
catre organismul de reglementare a responsabilitatii titularului de autorizatie pentru
securitatea nucleara. Respectarea prevederilor Legii si a reglementarilor nu
degreveaza titularul de autorizatie de responsabilitatea pentru mentinerea si
imbunatatirea continua a securitatii nucleare.



Fig.

1.1 prezinta ierarhia instrumentelor de reglementare prin care CNCAN

controleaza activitatile titularilor de autorizatii. Nivelurile ierarhiei sunt urmatoarele:

= Nivelul 1 - Legea nr. 111/1996, republicata in 2006;

= Nivelul 2 - Reglementari, standarde si coduri emise sau agreate de CNCAN;
= Nivelul 3 - Scrisori de reglementare si documente baza de autorizare;

= Nivelul 4 - Dispozitii de reglementare, activitati documentate in rapoarte de

inspectie, proceduri ale titularului de autorizatie supuse aprobarii CNCAN,
etc.

Printr-o serie de procese sistematice de reglementare, autorizare, monitorizare,
supraveghere si inspectie, CNCAN promoveaza, verifica si aplica respectarea Leqii,
reglementarilor, autorizatiilor si documentelor referite in autorizatii.

1.2.

Instalatiile, sursele gi activitatile aflate sub controlul CNCAN

In conformitate cu prevederile Legii, urmatoarele activitati, instalatii si surse sunt
supuse controlului CNCAN:

a)

b)

d)

e)

f)

g)

cercetarea, proiectarea, detinerea, amplasarea, constructia, montajul, punerea
in functiune, functionarea de proba, exploatarea, modificarea, conservarea,
dezafectarea, importul gi exportul instalatiilor nucleare;

proiectarea, detinerea, amplasarea, constructia-montajul, punerea in functiune,
functionarea, conservarea si dezafectarea instalatiilor de minerit i preparare a
minereurilor de uraniu si toriu i a instalatiilor de gospodarire a deseurilor de la
mineritul si prepararea minereurilor de uraniu si toriu;

producerea, amplasarea si constructia, furnizarea, inchirierea, transferul,
manipularea, detinerea, prelucrarea, tratarea, utilizarea, depozitarea temporara
sau definitiva, transportul, tranzitul, importul si exportul instalatiilor radiologice,
materialelor nucleare si radioactive, inclusiv al combustibilului nuclear, al
deseurilor radioactive gi al dispozitivelor generatoare de radiatii ionizante;

producerea, furnizarea si utilizarea aparaturii de control dozimetric si a
sistemelor de detectie a radiatiilor ionizante, a materialelor si dispozitivelor
utilizate pentru protectia impotriva radiatiilor ionizante, precum si a mijloacelor
de containerizare sau de transport al materialelor radioactive, special amenajate
n acest scop;

producerea, furnizarea, inchirierea, transferul, detinerea, exportul, importul
materialelor, dispozitivelor si echipamentelor prevazute in anexa nr. 1 la Lege
(Lista materialelor, dispozitivelor, echipamentelor si informatiilor pertinente
pentru proliferarea armelor nucleare si a altor dispozitive nucleare explozive);

detinerea, transferul, importul si exportul informatiilor nepublicate, aferente
materialelor, dispozitivelor si echipamentelor pertinente pentru proliferarea
armelor nucleare si a altor dispozitive nucleare explozive, prevazute in anexa
nr. 1 la Lege;

realizarea produselor si serviciilor destinate instalatiilor nucleare;



h) realizarea produselor si serviciilor destinate surselor de radiatii, aparaturii de
control dozimetric, sistemelor de detectie a radiatiilor ionizante, materialelor gi
dispozitivelor utilizate pentru protectia impotriva radiatiilor ionizante;

i) sursele orfane, de la detectarea acestora pana la depozitarea finala ca deseu
radioactiv.

in conformitate cu atributiile si responsabilitatile conferite de Lege, CNCAN se
asigura ca desfagurarea activitatilor nucleare se realizeaza in conditii de siguranta,
fard impact advers asupra populatiei, mediului sau proprietati. In acest sens,
CNCAN a dezvoltat si implementeaza urmatoarele procese specifice:

- Dezvoltarea reglementarilor si ghidurilor;
Autorizarea activitatilor si instalatiilor nucleare si radiologice;
Analiza si evaluarea securitatii nucleare si radiologice;
Efectuarea inspectiilor si aplicarea legii;
Pregatirea gi raspunsul la situatiile de urgenta.
Aceste procese sunt descrise in urmatoarele sectiuni ale raportului.

1.3 Dezvoltarea reglementarilor si ghidurilor CNCAN

CNCAN este abilitat prin Lege sa dezvolte toate reglementarile necesare pentru
fundamentarea activitatilor de autorizare gi control. Reglementarile sunt elaborate in
conformitate cu prevederile Legii nr. 24/2000, republicata in 2010, privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative.

Toate reglementarile emise de CNCAN sunt obligatorii si executorii. Reglementarile
sunt elaborate cu respectarea standardelor relevante si de bunele practici
internationale.

in CNCAN se aplica un proces de consultare interna intre departamente cu privire la
proiectele de reglementare. Scopul analizei interne este de a asigura evaluarea
independenta a domeniului de aplicare, a structurii, continutului si implicatiilor
documentelor de reglementare, de catre persoane care nu sunt direct implicate in
elaborarea lor. In unele cazuri, sunt, de asemenea, implicati experti externi in analiza
reglementarilor elaborate de catre personalul CNCAN. Este verificata conformitatea
cu cerintele tehnice si juridice.

Proiectele de reglementare sunt trimise spre consultare externa tuturor organizatiilor
interesate in scopul obtinerii feedback-ului de la acestea. Comentariile si sugestiile
primite sunt analizate si discutate in cadrul intalnirilor cu partile interesate. Ca o
consecinta a acestui proces de revizuire, reglementarile propuse pot fi revizuite.
Ulterior, versiunea finala a reglementarii se aproba de catre presedintele CNCAN si
apoi este transmisa spre publicare in Monitorul Oficial al Romaniei. Suplimentar
publicarii in Monitorul Oficial, CNCAN publica reglementarile in brosuri si pe site-ul
CNCAN, in scopul unei mai largi distributii.

in conformitate cu prevederile Legii, CNCAN este responsabil pentru revizuirea
reglementarilor ori de cate ori este necesar, pentru ca acestea sa fie in concordanta
cu standardele internationale sau cu conventiile internationale ratificate, si pentru
stabilirea masurilor pentru aplicarea acestuia. Sunt utilizate diverse surse de



informatii relevante pentru actualizarea sistemului de reglementari si ghiduri, inclusiv
cooperarea internationala, precum si feedback-ul de la titularii de autorizatii si de la
expertii CNCAN, in baza experientei lor in aplicarea dispozitiilor de reglementare.

1.4 Regimul de autorizare stabilit de CNCAN

Cerintele generale aplicabile procesului de autorizare sunt prevazute in Legea
111/1996, republicata.

Cerinte detaliate privind autorizarea diferitelor tipuri de instalatii si activitati supuse
controlului reglementat, sunt stabilite in reglementarile specifice emise de CNCAN si
completate, dupa cum este necesar, prin intermediul scrisorilor de reglementare
transmise solicitantilor si titularilor de autorizatii.

Directiile si compartimentele tehnice implicate in procesul de autorizare dezvolta si
implementeaza proceduri specifice adecvate pentru domeniul de activitate aflat in
responsabilitate. In orice situatie, procesul general ulterior primirii unei cereri de
autorizare include:

= specificarea si / sau clarificarea cerintelor de reglementare aplicabile (in
cazul in care acestea nu sunt deja cunoscute solicitantului);

= evaluarea si analiza documentatiei depuse la CNCAN;
= solicitarea informatiilor suplimentare, atunci cand este necesar;

» efectuarea inspectiilor de reglementare pentru a verifica conformitatea cu
cerintele legale si de reglementare (inclusiv emiterea de dispozitii de
reglementare, acolo unde este cazul);

= evaluarea integrata a datelor din documentatia de securitate nucleara
transmisa de catre solicitant si a constatarile inspectiilor de reglementare
(inclusiv a punerii in aplicare a oricaror actiuni corective necesare);

= elaborarea documentelor interne care sustin emiterea autorizatiei (sau
refuzul de a acorda autorizatia, daca este cazul);

= eliberarea autorizatiei, care stabileste cerintele de autorizare, precum si
limitele si conditiile care trebuie respectate de catre detinatorul acesteia.

Autorizatiile eliberate de catre CNCAN au o perioada de valabilitate de la 2 la 5 ani,
cu conditia ca detinatorul acesteia sa respecte limitele si conditiile din autorizatie si
toate cerintele de reglementare aplicabile. Procesul pentru modificarea si reinnoirea
licentei este similar cu procesul de eliberare a autorizatiei initiale, evaluarea
concentrandu-se pe modificarile organizatorice, ale resurselor, activitatilor,
instalatiilor, etc. si ale performantelor de securitate nucleara ale detinatorului de
autorizatie. Procesul de eliberare a autorizatiilor cuprinde autorizarea anumitor
activitati ale titularului si eliberarea de permise pentru anumite categorii de personal,
in conformitate cu prevederile Legii 111/1996, republicata.

CNCAN autorizeaza personalul de operare pentru instalatiile nucleare. Personalul de
operare bine pregatit este esential pentru exploatarea in siguranta si eficace a
instalatiilor si proceselor nucleare. In vederea mentinerii aptitudinilor pentru operare



si a unui nivel inalt de performanta, pentru obtinerea autorizatiei CNCAN, personalul
de operare trebuie sa participe si sa promoveze sesiunile de examinare CNCAN,
ceea ce ofera oportunitatea de a isi evalua cunostintele teoretice si practicile de
operare si de a primi feedback privind performanta. Examinarile sunt organizate de
catre CNCAN pentru partea teoretica si pentru partea practica si se desfasoara in
simulatorul care are ca referinta instalatia nucleara.

De asemenea, CNCAN autorizeaza personalul cu atributii specifice in implementarea
sistemelor de management al calitatii in domeniul nuclear, si personalul cu atributii
specifice in implementarea cerintelor de protectie radiologica pentru instalatiile
nucleare si radiologice, precum si personalul cu atributii specifice in domeniul
protectiei fizice a instalatiilor nucleare.

1.5 Analiza si evaluarea de catre CNCAN a securitatii nucleare

In conformitate cu prevederile Legii, CNCAN este imputernicit sa solicite titularilor de
autorizatii sau solicitantilor autorizatiilor, orice documente necesare pentru procesul
de luare a deciziei de reglementare in chestiuni legate de securitatea nucleara.
Documentatia ce trebuie transmisa la CNCAN pentru examinare si aprobare este de
obicei specificata in Lege, conditile de autorizare, scrisori de reglementare si
rapoartele de inspectie.

Documentatia suport suplimentara este solicitata de la caz la caz si este specificata
in scrisorile de reglementare, procesele-verbale ale intalnirilor intre personalul
CNCAN si reprezentantii detinatorului de autorizatie, etc.

Responsabilitatile privind analiza si evaluarea documentatiei tehnice transmise de
catre detinatorii sau solicitantii de autorizatii sunt distribuite diverselor directii tehnice
din cadrul CNCAN.

Fiecare dintre directiile si compartimentele tehnice avand atributii in procesul de
analiza si evaluare poate dezvolta si implementa proceduri specifice adecvate pentru
domeniul de activitate aflat in responsabilitate.

Activitatile de reglementare de analiza sunt planificate, efectuate si raportate in
conformitate cu proceduri si instructiuni interne in scopul asigurarii disponibilitatii
resurselor interne si, unde este necesar, a resurselor externe si pentru a stabili
interfetele eficiente cu detinatorii de autorizatii.

Pentru analize importante, cum ar fi cele efectuate de CNCAN inainte de eliberarea
unei autorizatii, pentru analize periodice de securitate nucleara, sau pentru aprobarea
etapelor de autorizare in cazul instalatilor nucleare, sunt stabilite echipe
interdisciplinare. Aceste echipe includ personal cu experienta din directile si
compartimentele tehnice implicate in autorizarea instalatilor nucleare, pentru a
asigura expertiza necesara pentru toate domeniile de analizat. Majoritatea expertilor
responsabili pentru evaluarea documentatiei de securitate nucleara, participa de
asemenea in echipele care efectueaza inspectii. Evaluarile si inspectiile efectuate, ca
parte a analizelor importante mentionate mai sus, sunt complementare activitatilor de
evaluare si de inspectie desfasurate de catre fiecare directie in mod regulat.



1.6 Inspectiile CNCAN si aplicarea legii

In conformitate cu prevederile Legii, detinatorii si solicitantii de autorizatii au obligatia
de a facilita inspectile CNCAN si de a asigurare accesul la documentatia si, precum
si orice alte informatii solicitate de CNCAN. Regulile generale, autoritatea si
responsabilitatile inspectorilor CNCAN sunt stabilite in Legea 111/1996 republicata.

Obiectivul cheie al programului de inspectie CNCAN este de a monitoriza indeplinirea
cerintelor de reglementare si de autorizare, si de a lua masuri pentru aplicarea legii,
in cazul neindeplinirii acestora.

Fiecare directie tehnica are responsabilitati specifice in procesul de inspectie si
dezvolta proceduri de evaluare si de inspectie si planuri in domeniile lor de
responsabilitate. Criteriile de evaluare si inspectie sunt specificate in procedurile
interne ale CNCAN.

Activitatile de autorizare si inspectie sunt efectuate astfel incat sa poata produce o
evaluare rezonabila a performantelor titularului de autorizatie.

CNCAN urmeaza un plan anual. Planul anual include o bucla a feedback-ului in
programul de inspectie pentru a lua in considerare evenimentele si evolutiile sau
constatarile din cursul anului.

Inspectiilor efectuate de CNCAN includ:
* inspectii programate, planificate si efectuate de catre fiecare dintre directiile
tehnice, sau in comun, cu ocazia etapelor de acordare a autorizatiilor majore;
» inspectii neprogramate si / sau neanuntate, dintre care unele sunt inspectii
reactive ca raspuns la evenimente, precum si
= rutinele si supravegherile zilnice efectuate de catre inspectorii rezident

Planul de inspectie este analizat periodic si modificat in concordanta cu noile
informatii obtinute referitoare la instalatia, activitatea sau organizatia respectiva.
Inspectiile au in mod normal, ca obiectiv acele domenii care pot prezenta un risc
semnificativ sau la care s-a inregistrat o performanta necorespunzatoare. In cazul in
care prin evaluare se constata performante adecvate intr-o anumita zona, rezultatele
pot fi folosite pentru a reduce frecventa si profunzimea inspectiilor viitoare.

Activitatile de evaluare si de inspectie efectuate de catre personalul CNCAN sunt
documentate prin urmatoarele mijloace:

»= rapoarte de evaluare;

= rapoarte de inspectie;

* minute scrise ale intalnirilor cu reprezentantii titularilor de autorizatii.

De asemenea, aceste documente sunt distribuite detinatorului de autorizatie,
suplimentar scrisorilor de reglementare care documenteaza principalele cerinte si
dispozitii de reglementare bazate pe constatarile rezultate din procesul de analiza.

In conformitate cu prevederile Legii, CNCAN a stabilit un sistem de a asigura
respectarea legii prin masuri gradate. Prin urmare, posibilele actiuni pe care CNCAN
poate lua, in caz de nerespectare sunt:



dispozitii privind masurile pe care trebuie sa le puna in aplicare detinatorul
autorizatiei (acestea sunt indicate in fiecare raport de inspectie);

notificari / directive privind actiuni / masuri prin scrisori de reglementare;
amendarea / modificarea autorizatiilor;

restrictionarea operarii reactorului / instalatiei nucleare;

revocarea sau suspendarea autorizatiei;

urmarirea penala.

1.7 Rolul CNCAN 1n pregatirea si raspunsul la situatiile de urgenta

CNCAN are urmatoarele responsabilitati in domeniul pregatirii si raspunsului la
situatiile de urgenta nucleara sau radiologica:

sa notifice situatia de urgenta organizatiilor nationale si internationale
responsabile;

sa creeze, actualizeze si distribuie in interiorul si in afara tarii, prin AIEA
(Agentia Internationala pentru Energie Atomica) si prin acorduri bilaterale cu
alte state, a informatiilor cu privire la starea generala a securitatii nucleare a
instalatiilor nucleare / radiologice si la situatia radiologica in caz de urgenta;
sa efectueze evaluarile tehnice si consilierea reprezentantilor (factorii de
decizie la nivel national) Comitetului National pentru Situatii de Urgenta
(CNSU) cu privire la starea securitatii nucleare a instalatiilor nucleare /
radiologica;

sa asigure consultanta tehnica si supravegherea autoritatilor publice si
titularilor de autorizatie in probleme de securitate nucleara / radiologica;

sa acorde consultanta titularilor de autorizatie, dupa cum este necesar, cu
privire la masurile suplimentare care trebuie luate pentru atenuarea
consecintelor unui incident sau accident si pentru a evita un pericol pentru
populatie si pentru mediu;

sa recomande reprezentantilor CNSU actiunile pentru protectia populatiei in
caz de urgenta;

sa consilieze reprezentantii CNSU cu privire la informatiile care urmeaza sa
fie distribuite mass-mediei si publicului larg in caz de urgenta, pentru a se
asigura ca informatiile furnizate sunt exacte, in timp util si cuprinzatoare;

sa acorde consultanta reprezentantilor CNSU privind actiunile de protectie
adecvate post - urgenta pe termen lung; si

sa consilieze organizatiile industriale, comerciale, de trafic si vamale cu
privire la masurile de protectie.

In scopul indeplinirii responsabilitdtile legale in caz de accident nuclear sau situatie
de urgenta radiologica, CNCAN a stabilit propriul Centru de Raspuns la Urgenta
(CRU), ca parte a Sistemului National de Management pentru Situatii de Urgenta.

CNCAN - CRU actioneaza ca centru de suport tehnic pentru efectuarea analizelor si
prognozelor de situatii de urgenta, cu accent pe securitatea nucleara, protectia
impotriva radiatiilor si consecinte radiologice. Centrul furnizeaza:

analize independente;

recomandari tehnice in domeniul securitatii nucleare;

recomandari tehnice in domeniul radioprotectiei; si

masuratori de mediu radioactivitate (masuratori de teren si de laborator).



CNCAN-CRU este punctul de contact national pentru orice tip de situatie de urgenta
radiologica. Ca parte a Sistemului National, CNCAN-CRU comunica cu Inspectoratul
General pentru Situatii de Urgenta (IGSU), Centrul Operational si cu alte centre de
operationale ale autoritatilor publice.

In cooperare cu autoritatile nationale si straine, CNCAN este pregatit sa faca fata
evenimentelor exceptionale care pot constitui un pericol in privinta radiatiilor.
Obiectivul este reducerea la minimum a oricaror efecte nocive asupra oamenilor,
societatii si mediului. Organizarea CNCAN pentru raspunsul la urgente este
prevazuta cu instructiuni pentru situatii de urgenta si de radiatii nucleare si personalul
este instruit pentru a raspunde la aceste evenimente. Sunt stabilite actiunile
planificate de atenuare. Informatii cu privire la evenimente exceptionale care pot
prezenta un pericol in privinta radiatilor se pot obtine rapid si sunt disponibile in
Romania si, prin acorduri internationale, din alte tari, dupa caz. Prin aceste acorduri
sunt stabilite cerintele de notificare neintarziata (prompta) si initierea rapida a
raspunsului la urgenta.

1.8 Organizarea CNCAN

CNCAN este complet separat si independent de organizatiile implicate in promovarea
i utilizarea energiei nucleare, atat ca structura cat si din punct de vedere functional.
CNCAN fTsi exercitd atributile independent de ministere si de alte autoritati ale
administratiei publice de stat, subordonate Guvernului Romaniei. Responsabilitatile
CNCAN stabilite prin Lege privesc exclusiv reglementarea, autorizarea si controlul
activitatilor nucleare.

CNCAN raporteaza anual sau atunci cand e cazul, Primului Ministru, prin
Secretariatul General al Guvernului, asupra controlului tuturor activitatilor nucleare
din Roméania. Suplimentar, CNCAN prezinta la cerere rapoarte privind:
= evenimente ce pot afecta operarea in siguranta a instalatiilor nucleare;
» situatii ce pot afecta interesele nationale sau radioprotectia populatiei gi
protectia mediului pe teritoriul Romaniei.

CNCAN este condus de un Presedinte numit de Primul Ministru. Functia
Presedintelui CNCAN este echivalenta celei de Secretar de Stat.

Cu aprobarea Secretariatului General al Guvernului, Presedintele CNCAN stabileste
structura organizatorica si directiile tehnice din cadrul CNCAN, in functie de necesitati
si de conditii. Structura organizatorica CNCAN si modificarile acesteia sunt aprobate
prin Hotarare de Guvern.

CNCAN acorda o atentie deosebita planificarii numarului de personal gi mentinerii
unui nivel de competenta adecvat. CNCAN asigura mentinerea unui echilibru real
intre expertiza tehnica, competenta legislativa, aptitudini de conducere si
reglementare.
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2. REGLEMENTAREA, AUTORIZAREA Sl CONTROLUL
INSTALATIILOR NUCLEARE

2.1 Reactoare de putere si reactoare de cercetare

In conformitate cu atributiile si responsabilitatile conferite de Legea nr. 111/1996
privind reglementarea, autorizarea gi controlul activitatilor nucleare si regulamentul
de organizare gi functionare, Tn anul 2010 CNCAN s-a asigurat ca desfagurarea
activitatilor din cadrul instalatilor nucleare se realizeaza in conditii de siguranta
nucleara si radiologica, fara impact advers asupra populatiei, mediului sau
proprietatii, prin desfagurarea urmatoarelor activitati specifice:

- Controlul aplicarii reglementarilor de securitate nucleara Tn activitatile
desfagurate in cadrul instalatiilor nucleare (reactoarelor nucleare de putere si de
cercetare);

- Supravegherea continua si controlul, din punct de vedere al securitatii nucleare,
a practicilor de exploatare a instalatiilor nucleare de catre titularii autorizatiilor
emise de CNCAN;

- Analizarea, evaluarea si avizarea, dupa caz, a documentatiilor tehnice de
securitate nucleara transmise de catre titularii de autorizatie pe parcursul anului;

- Urmarirea indeplinirii dispozitiilor din autorizatiile i procesele verbale de control
emise de CNCAN pentru instalatiile nucleare;

- Analiza, evaluarea si avizarea programelor de pregatire si perfectionare a
operatorilor instalatilor nucleare;

- Analiza documentatiilor intocmite pentru obtinerea permiselor de exercitare;

- Autorizarea personalului de conducere si operare a instalatiilor nucleare;

- Imbunatéatirea cadrului de rglementare in domeniul nuclear prin continuarea
initierii actelor normative cu caracter general in domeniul securitatii nucleare
aferente instalatiilor nucleare;

- Autorizarea desfasurarii activitatilor din cadrul activitatilor nucleare;

- Reprezentarea CNCAN si a Romaniei in cadrul activitatilor internationale pe
domeniul specific de expertiza.

2.1.1 Elaborarea normelor de securitate nucleara

in 2010, CNCAN a continuat lucrul la elaborarea a doua noi reglementari, ,Norme de
securitate nucleara privind amplasarea centralelor nuclearoelectrice” si respectiv
.,Norme de securitate nucleara privind proiectarea si constructia centralelor
nuclearoelectrice”.

Scopul acestor norme este de a stabili un cadru de reglementare pentru amplasarea,
proiectarea si constructia centralelor nuclearoelectrice, cuprinzand cerinte de
securitate nucleara aplicabile tuturor reactoarelor de putere, independent de filiera
tehnologica. Aceasta abordare este necesara in prezent datorita dezvoltarii unor
proiecte de reactoare de putere avansate (de generatia a lll-a) si evolutionare (de
generatia a IV-a), care se preconizeaza a fi propuse pentru constructie in
urmatoarele decenii pentru a inlocui gradual centralele de generatia a ll-a care vor
iesi din exploatare.
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Un cadru de reglementare bazat pe cerinte de securitate nucleara independente de
tehnologie ofera atat posibilitatea de acoperi, prin principii de baza, cerinte generale
si obiective numerice / cantitative, toate aspectele esentiale pentru functionarea
sigura si fiabila a unei centrale nuclearoelectrice, cat si flexibilitate in alegerea
solutiilor de proiectare. O astfel de abordare permite renuntarea la unele din cerintele
aplicabile generatiei de reactoare aflate in prezent in exploatare dar care nu mai sunt
relevante pentru reglementarea proiectelor de reactoare avansate. Astfel se poate
eficientiza procesul de autorizare a centralelor noi, se pot utiliza intr-o mai mare
masura evaluarile de securitate nucleara efectuate in alte jurisdictii i se pot
concentra eforturile asupra problemelor generice identificate de o serie de autoritati
de reglementare in procesul de autorizarea a reactoarelor de putere avansate.

Urmatoarele cerinte reprezinta elemente de noutate in reglementarea amplasarii,
proiectarii si constructiei centralelor nuclearoelectrice in Romania, contribuind la
completarea $i modernizarea cadrului de reglementare national, precum si la
alinierea cu standardele si bunele practici internationale:

- stabilirea obiectivelor cantitative de securitate nucleara pentru proiectarea
sistemelor de securitate protective si a obiectivelor cantitative de risc;

- cerinte pentru abordarea sistematica a identificarii evenimentelor baza de
proiect si pentru stabilirea bazelor de proiectare ale sistemelor, structurilor si
componentelor centralei nucleare;

- luarea in considerare a accidentelor severe si analizarea acestora in vederea
demonstrarii conformitatii cu obiectivele de securitate nucleara pentru
proiectare si amplasare;

- cerinte detaliate privind analizele de accident, inclusiv cerinte privind modul n
care analizele de securitate nucleara trebuie sa imbine analize deterministice
si probabilistice;

- cerinte detaliate privind continutul rapoartelor de securitate nucleara care
trebuie elaborate si transmise spre evaluare la CNCAN in cadrul procesului de
autorizare;

- formularea cerintelor de securitate nucleara pentru sistemele centralei astfel
incat sa fie orientate catre functiile de securitate nucleara esentiale, fara a
prescrie solutii tehnice de proiectare;

- introducerea cerintelor de clasificare a sistemelor, structurilor si
componentelor unei centrale nuclearoelectrice in functie de importanta
acestora pentru asigurarea functiilor de securitate nucleara.

Normele privind amplasarea au fost transmise de catre CNCAN Tn ancheta externa,
in august 2009, in scopul obtinerii de comentarii din partea tuturor institutiilor cu
competente in domeniu, iar normele privind proiectarea si constructia au fost
transmise Th ancheta externa in octombrie 2009. In perioada noiembrie 2009 - aprilie
2010, normele mai sus mentionate au fost discutate in cadrul unor sedinte comune la
care au participat reprezentanti ai CNCAN si reprezentanti ai institutelor de cercetare
si proiectare din domeniul nuclear, ai organizatiilor care exploateaza instalatii
nucleare sau care doresc sa investeasca 1in constructia de noi centrale
nuclearoelectrice, precum gi reprezentanti ai altor autoritati publice cu competente n
domeniu.

Dupa definitivarea consultarii asupra normelor propuse, acestea au fost revizuite,
traduse si transmise spre informare Comisiei Europene, in vederea demonstrarii
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obligatiilor ce ne revin ca urmare a emiterii unei directive europene care cere
stabilirea unui cadru de reglementare pentru reactoarele de putere care sa tina
seama de ultimele dezvoltari ale tehnologiei, experienta de exploatare a instalatiilor
nucleare, rezultatele cercetarii si dezvoltarii Tn domeniul nuclear, precum si de
evolutia metodelor i instrumentelor de evaluare a securitatii nucleare.

Normele au fost publicate in Monitorul Oficial al Romaniei si au intrat in vigoare in
luna decembrie 2010.

In ceea ce priveste efortul de armonizare a standardelor si practicilor de
reglementare in domeniul securitatii nucleare, CNCAN a continuat participarea la
intalnirile asociatiei WENRA (Western European Nuclear Regulators Association),
inclusiv la grupurile de lucru ale WENRA. Problemele de securitate nucleara
dezbatute in cadrul WENRA au fost si continua sa fie strans legate de activitatile
altor organizatii internationale, cum ar fi Agentia Internationald pentru Energie
Atomica de la VIENA (AIEA), Comisia Europeana, Comisia Internationald pentru
Protectia Radiologica (ICRP), Agentia pentru Energie Nucleara (NEA) a Organizatiei
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OECD).

Participarea la grupurile de lucru ale WENRA, in domeniul armonizarii
reglementarilor de securitate nucleara pentru reactoarele de putere (Reactor
Harmonisation Working Group — RHWG) si respectiv a reglementarilor pentru
managementul in conditii de sigurantd al dezafectarii si deseurilor radioactive
(Working Group on Waste and Decommissioning — WGWD) a asigurat actualizarea
informatiilor legate de evolutia nivelelor de referinta (cerinte stabilite de WENRA pe
baza standardelor si ghidurilor AIEA) si de posibilele interpretari ale acestora de
catre reprezentantii industriei, aceste informatii fiind utile Tn redactarea normelor
CNCAN in domeniul securitatii nucleare gi n discutiile cu titularii de autorizatie.

2.1.2 Raportul national al Romaniei pentru Conventia de Securitate
Nucleara

Cel de al 5-lea raport national al Romaniei privind Conventia de Securitate Nucleara
a fost elaborat de CNCAN si include contributii din partea titularului de autorizatie
pentru centrala nuclearoelectrica Cernavoda - Societatea Nationald Nuclearelectrica
SA (SNN). Raportul furnizeaza informatii cuprinzatoare privind progresele inregistrate
in perioada 2007 - 2010.

Raportul Romaniei prezinta masurile luate pentru indeplinirea obligatiilor ce revin tarii
noastre in calitatea de parte contractantd la Conventia de Securitate Nucleara.
Aceste masuri se refera la asigurarea securitatii instalatiilor nucleare, la stabilirea si
mentinerea cadrului legislativ gi de reglementare care guverneaza securitatea
instalatiilor nucleare, la responsabilitatile care i revin titularului de autorizatie pentru
mentinerea securitatii instalatiilor nucleare, asigurarea resurselor financiare adecvate
pentru sustinerea securitatii fiecarei instalatii nucleare pe toata durata de viata a
acesteia, la stabilirea gi aplicarea de programe de asigurare a calitatii, la evaluarea
securitatii instalatiilor nucleare, etc., fiind structurat pe capitole corespunzatoare
articolelor 6 — 19 din Conventie.
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Raportul Roméaniei pune in evidenta cele mai importante progrese inregistrate de
tara noastra in perioada de la cea de a 4-a reuniune de examinare:

modernizarea cadrului de reglementare a securitatii nucleare, in particular
datoritéd adoptarii nivelelor de referinta stabilite de WENRA (informatii referitoare
la acest subiect sunt furnizate Tn raportul national in capitolul corespunzator
Articolului 7 al Conventiei);

pregatirea specialistior CNCAN si programele de cooperate tehnica aflate in
desfasurare (Articolul 8);

optimizarea programelor de pregatire pentru personalul de operare al CNE
Cernavoda (Articolul 11);

implementarea unui program de imbunatatire a performantei umane la CNE
Cernavoda (Articolul 12);

implementarea unui Sistem de Management Integrat la CNE Cernavoda, in
conformitate cu cele mai recente cerinte si recomandari ale IAEA (Articolul 13);
dezvoltarea programelor strategice de analize de securitate pentru CNE
Cernavoda si implementarea de aplicatii bazate pe evaluarile probabilistice de
securitate nucleara; evaluarile si inspectile efectuate de CNCAN in vederea
autorizarii (Articolul 14);

implementarea cerintelor de reglementare privind limitarea $i monitorarea
emisiilor de efluenti de la centralele nuclearoelectrice si a regulamentelor si
procedurilor interne ale CNE Cernavoda; eficientizarea implementarii principiului
ALARA (Articolul 15);

reorganizarea raspunsului la urgenta; punerea in functiune a centrului de control
al situatiilor de urgenta pe amplasamentul CNE Cernavoda; modernizarea
centrului de raspuns la urgenta al CNCAN (Articolul 16);

modificarile de proiect si modernizarea unitatilor CNE Cernavoda rezultand din
experienta de exploatare si evolutia cerintelor de reglementare (Articolul 18);
eficientizarea proceselor de colectare si analiza a experientei de exploatare;
stadiul implementarii unui program specific de management al accidentelor
severe (Articolul 19).
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In redactarea celui de al patrulea raport national, CNCAN a tinut cont de ultimele
recomandari ale 1AEA, privind structura gi continutul rapoartelor pentru Conventie si
ilustrarea modului in care sunt utilizate si indeplinite cerintele din standardele de
securitate (IAEA Safety Standards Series - Requirements Documents).

Raportul national al Romaniei privind Conventia de Securitate Nucleara reprezinta un
document de referinta, care oferd o imagine completa a activitatilor importante pentru
securitatea nucleara atat din perspectiva reglementarii cat si din perspectiva
masurilor luate de titularii de autorizatie pentru asigurarea functionarii in siguranta a
instalatiilor nucleare.

2.1.3 CNE Cernavoda U1l si U2

In anul 2010, exploatarea CNE Cernavoda U1 si U2 s-a desfasurat in conformitate cu
limitele si conditiile tehnice din autorizatiile CNCAN fara incidente de natura tehnica
care sa puna in pericol securitatea nucleara a instalatiei, siguranta populatiei sau a
mediului inconjurator.

Cu exceptia unor situatii cauzate de factori externi (pierderea liniilor de transport a
energiei ca urmare a unor conditi meteo extreme) sau defectari minore ale
sistemelor de proces care au condus la oprirea instalatiilor, cele doua unitati ale CNE
Cernavoda au finregistrat indicatori de performanta ridicati demonstrand ca
exploatarea centralei in anul 2010 a fost efectuata Tn conditii de siguranta, la un nivel
Tnalt de fiabilitate Tn exploatare.

Indisponibilitatea Sistemelor Speciale de Securitate Nucleara s-a situat in limitele
aprobate de CNCAN prin documentul “Principii si Politici de Operare”, precum si prin
autorizatile de exploatare emise de CNCAN pentru Ul si U2. Indicatorii de
performantd in domeniul securitati nucleare au finregistrat in 2010 valori
corespunzatoare, in limitele de proiect si In conformitate cu analizele de securitate
nucleara si documentele de operare aprobate de CNCAN.

In perioada martie-aprilie 2010, CNCAN a analizat, evaluat si aprobat documentatia
suport de autorizare transmisa de catre titularul de autorizatie in vederea emiterii
autorizatiei de functionare si intretinere a CNE Cernavoda Ul si U2. Principalele
aspecte supuse analizei si evaluarii CNCAN au tratat:

1. Existenta altor autorizafii i
permise prealabile

2. Raport privind evaluarea
modificarilor de proiect
implementate la CNE
Cernavoda, Unitatea 1 1n |
perioada 01.03.2008 -
29.02.2010 2

3. Programul de control al
modificarilor - o :

4. Programul de management al _ il it I
duratei de viata a centralei Fig. 2.2 CNE Cernavoda, U1 si U2
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(PLiM)

Programul de supraveghere a sistemelor centralei

Politica de securitate nucleara

Programul de revizuire periodica a securitatii nucleare (Periodic Safety Review -

PSR)

Programul strategic de analize de securitate (PSAS)

Programul de evaluare a evenimentelor cu semnificatie asupra securitatii

nucleare, inclusiv gestionarea problemelor generice intalnite pe plan international,

programul de feed-back, stadiu si perspective

10. Securitatea nucleara la functionarea CNE Cernavoda in conditii de nivel scazut in
Dunare

11.Programul de revizuire sistematica a pieselor de rezerva

12.Programul de intretinere preventiva

13. Programul de gospodarire a centralei

14.Raport privind rezultatele PSA

15. Structura turelor si politica de personal de exploatare

16. Programul de pregatire al personalului CNE Cernavoda

No o

©

Pe baza rezultatelor inspectiilor din perioada 2008 - 2010 si a analizei documentatiei
suport de autorizare CNCAN a constatat ca operarea centralei a fost efectuata in
conditi de siguranta, demonstrand un nivel inalt de fiabilitate Tn exploatare
indeplinind conditiile de refnnoire a autorizatiilor de functionare si intretinere pentru
ciclu de autorizare.
= Aprilie 2010 — Reinnoirea autorizatiei de functionare si intretinere a Unitatii 1 a
Centralei Nuclearoelectrice Cernavoda;
= Aprilie 2010 — Reinnoirea autorizatiei de functionare gi intretinere a Unitatii 2
a Centralei Nuclearoelectrice Cernavoda;
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Fig. 2.3 Autorizatii emise de CNCAN in 2010
pentru CNE Cernavoda, U1 si U2
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Emisiile radioactive s-au situat, in perioada 1 ianuarie — 31 decembrie 2010, in
limitele legale, sub constréangerea de doza stabilita de CNCAN pentru cele doua unitati
ale CNE Cernavoda (100 uSv/an doza efectiva pentru un membru din grupul critic,
pentru fiecare unitate).

In conformitate cu cerintele de autorizare a instalatiilor nucleare, Limitele si Conditiile
Tehnice de Exploatare a instalatilor nucleare, CNCAN a analizat si evaluat
urmatoarele categorii de modificari de proiect sau configuratie a sistemelor:

+ modificari de proiect cu caracter permanent (MPA) destinate Tmbunatatirii
operabilitatii si fiabilitatii sistemelor centralei;

+ modificari temporare de configuratie a instalatiei (RSMA) in functionare
normala sau cu centrala in stare oprita in vederea asigurarii nivelului cerut de
securitatea nucleara si operabilitate a instalatiei nucleare.

O statistica a acestor tipuri de modificari analizate si aprobate de catre CNCAN este
prezentata in figurile de mai jos. In anul 2010, Unitatea 1 a CNE Cernavoda a fost in
Oprire Planificata, fapt reflectat si in numarul ridicat de RSMA-uri ce au fost aprobate
pentru acesta unitate.
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Fig. 2.4 Statistica modificarilor de proiect aprobate de CNCAN
in 2010 pentru CNE Cernavoda, Ul si U2
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In decursul anului 2010, CNCAN a revizuit si analizat de asemenea mai multe
documente, rezultate din activitatile desfasurate in domeniul asigurarii securitatii
nucleare pentru CNE Cernavoda U1 si U2:

— completarea analizelor de securitate de tip determinist cu analize probabilistice
de securitate nucleara,

— refacerea analizelor deterministe de securitate nucleara pentru accidentele baza
de proiect ce sunt tratate in Capitolul 15 al Raportului Final de Securitate
Nucleara pentru CNE Cernavoda Unitateal, activitate desfasurata in
conformitate cu obiectivele propuse prin Programului Strategic de Securitate
Nucleara aprobat de CNCAN;

— ghidurile de realizare a Rapoartelor pe Discipline si a Rapoartelor pe Subiecte in
cadrul Revizuirii Periodice a Securitati Nucleare (PSR), proces aflat in
desfasurare la CNE Cernavoda U1, in conformitate cu cerintelor normelor
CNCAN.

Tn conformitate cu practica de autorizare si supraveghere in perioada desfasurarii
opririi planificate a Unitatii 1 din anul 2010, CNCAN a executat un program intensiv
de inspectie gi verificare constand in:

- Evaluarea lucrarilor executate in perioada Opririi Planificate si a Logicii de Nivel |
in scopul verificarii perioadei de executie a lucrarilor in concordanta cu cerintele
de securitate nucleara;

- Stabilirea de puncte de stationare obligatorie CNCAN la pasii critici pentru
verificarea anumitor configuratii ale instalatiilei si a rezultatelor activitatilor;

- Stabilirea de puncte de asistare pentru verificarea modului de executie a
anumitor lucrari cu impact asupra securitatii nucleare sau pentru verificarea
configuratiei sistemelor cu functie de securitate nucleare;

- Rutine/verificari, executate pe durata intregii opriri planificate pentru verificarea
modului de aplicare a procedurilor, a rapoartelor de lucru, etc;

- Verificarea zilnica a surselor de racire;

- Verificarea rezultatelor anumitor lucrari (in principal a inspectiilor ce fac parte din
programele de supraveghere a centralei);

- Verificarea respectarii conditiilor de aplicare a RSMA-urilor aprobate;

- Supravegherea findeplinirii cerintelor de radioprotectie si verificarea dozelor
efective Tncasate de personalul expus profesional vis-a-vis de dozele estimate in
faza de planificare a lucrarilor.

- Supravegherea continua a activitatilor desfagurate conform programului stabilit.

Criterile  CNCAN de acceptare, pentru eliberarea punctelor de stationare gi
supraveghere, au fost stabilite de la caz la caz, in functie de domeniul inspectat si au
urmarit verificarea indeplinirii cerintelor privind:
- asigurarea conditiilor preliminare pentru inceperea lucrarilor si/sau a celor
stabilite in punctele specificate in cadrul planurilor de lucru precizate in anexa,
- satisfacerea criteriilor de acceptare din cadrul OMT-urilor aplicabile;
- intocmirea, in conditii de AQ, a documentatiei aferente activitatii inspectate;
- indeplinirea criteriilor de acceptare stabilite prin standardele aplicabile proiectului
CANDU.

Eliberarea punctelor de stationare / supraveghere s-a realizat in urma verificarii

activitatii de catre inspectorul CNCAN desemnat gi a evaluarii inregistrarilor aferente
activitatii inspectate.
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Programul anual de control aplicat la CNE Cernavoda este in conformitate cu politica
de management a CNCAN si contribuie la atingerea performantelor CNCAN pentru:
mentinerea securitatii nucleare;
- reducerea activitatilor de reglementare cu eficienta redusa;
emiterea unor decizii CNCAN eficiente si realiste si
cresterea increderii populatiei privind desfasurarea activitatilor nucleare in
Romania.

4 )
Statistica punctelor de control CNCAN la CNE Cernavoda U], in

oprirea planificata din 2010
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Fig. 2.6 Statistica punctelor de control stabilite de CNCAN
in oprirea planificata a CNE Cernavoda, Unitatea 1, din 2010

Inspectorii rezidenti participa la sedintele zilnice de planificare a activitatilor Unitatii 1
si Unitatii 2, asigurand astfel informarea CNCAN, evaluarea lucrarilor desfagurate si a
deciziilor luate la CNE Cernavoda.

CNCAN a evaluat semnificatia tuturor neconformitatilor constatate luand Tin
considerare urmatoarele aspecte:

- impactul imediat asupra securitatii nucleare;

- impactul potential asupra securitatii nucleare;

- orice alt aspect semnificativ al neconformitatii.

Activitatile de supraveghere si control sunt desfagurate cu precadere prin intermediul
Serviciilor Specializate din cadrul CNCAN, fiind concretizate, dupa caz, prin:
- inspectii in vederea verificarii conformitatii activitatilor desfagurate cu
documentele in baza carora a fost emisa autorlzat,la de func’glonare,
- urmarirea tendintelor proceselor prin inspectii tematice realizate Tn
conformitate cu Planul Anual de Inspectie pentru anul 2010;
- control preventiv si operativ: inspectii programate conform Planului Anual de
Inspectie si rutine zilnice i periodice ale inspectorilor CNCAN;
- monitorizare operationala.

Monitorizarea operationald a inclus:

- participarea la gedintele operative si de planificare in vederea evaluarii
anticipative a configuratiei sistemelor si a procesului decizional;
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inspectii in teren pentru verificarea starii de functionare si intretinere a
echipamentelor sistemelor;

rutine zilnice in camerele de comanda pentru evaluarea modului de operare
si a configuratiei sistemelor;

rutine periodice pe zone din centrala nuclearo-electrica;

asistarea la executia activitatilor de testare a sistemelor;

asistarea la executia unor lucrari de intretinere preventiva/corectiva pe
echipamente;

inspectia initiala si evaluarea incidentelor/evenimentelor;

inspectii de verificare in teren a configuratiei sistemelor gi desfasurarii
lucrarilor din cadrul opririlor planificate;

verificarea deficientelor identificate prin procesele centralei si modul de
tratare a acestora.

Monitorizarea activitatilor la CNE Cernavoda s-a desfagurat prin analiza zilnica a
configuratiei sistemelor si prin evaluarea programelor de mentenanta si a programarii
activitatilor. CNCAN este implicat in mod direct in supravegherea operativa a modului
in care titularii de autorizatie exploateaza instalatile nucleare, desfagurand in
permanenta o analiza sistematica a rapoartelor de evenimente transmise de catre

titularul

de autorizatie, in cadrul procesului de raportare stabilit conform cerintelor de

autorizare.

in anul 2010 au fost analizate un numar de 26 evenimente raportate de catre CNE
Cernavoda din punct de vedere al:

impactului asupra securitatii nucleare, publicului si mediului inconjurator;
cauzelor directe si de profunzime a evenimentelor;

actiunilor corective in vederea remedierii deficientelor si repetabilitatii
evenimentelor;

lectiile Tnvatate si diseminarea informatilor Tn randul personalului
organizatiei;

incadrarea evenimentelor pe scala INES.

Ve

Fig. 2.7 Incadrarea in Scala INES a evenimentelor raportabile, de la CNE Cernavoda, Ul

si U2. in anul 2010
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Din analiza practicii de exploatare si a evenimentelor raportate la CNCAN de catre
CNE Cernavoda Ul si U2 a rezultat ca in anul 2010 instalatia nucleara a fost
functionat in limitele de autorizate, fara evenimente cu impact asupra sanatatii
publicului si a mediului Tnconjurator.

2.1.4 CNE Cernavoda U3 si U4

In vederea relansarii acivitdtilor de constructie a Unitatilor 3 si 4 de la CNE

Cernavoda, n anul 2010 CNCAN a solicitat organizarea de sedinte comune

CNCAN/SNN/EnergoNuclear pentru discutarea aspectelor specifice de autorizare a

celor doua unitati. Cu ocazia acestor sedinte de autorizare s-au clarificat aspectele
rivind:

g - Analiza indeplinirii cerintelor CNCAN din Minuta de sedinta din 6 iulie 2009;

- Stadiul actiunilor in vederea obtinerii avizului de la COM / DG-Energy conform
prevederilor Tratatului EURATOM Art. 41;

- Plata taxelor / tarifelor la CNCAN aferente activitatilor de evaluare, expertizare
tehnica, etc pt U3&4 in 2010 la CNCAN,;

- Emiterea de catre CNCAN a Autorizatiei pentru Sistemul de Management al
Calitatii pt EN;

- Activitati pregatitoare privind obtinerea Autorizatiei de Securitate Nucleara
pentru faza de Constructie; Documentatie support necesara (SCL, ICL, Fire
Hazard Assessment).

- Activitati pregatitoare pentru demararea RPS;

- Strategia de elaborare a PSA (Metodologia de elaborare);

- Aprobarea / Avizarea de catre CNCAN a urmatoarelor documentatii pt U3&4:

i. Licensing Basis Document pt U3&4;
ii. Preliminary / Final List of Design Changes;
iii. Preliminary Decommissioning Plan;
iv. Operational RadWaste Management Strategy;

Totodata, CNCAN a raspuns solicitarilor gi a transmis la EnergoNuclear informatiile
necesare formularilor raspunsului Romaniei la intrebarile de clarificare formulate de
catre Comisia Europeana cu ocazia notificarii proiectului conform art. 41 Euratom si a
participat la discutiile purtate cu reprezentantii Comisiei Europene in cadrul sedintelor
de lucru din anul 2010.

in vederea demarérii fazei de pre-
proiect, CNCAN a transmis, in anul
2009 cerintele  revizuite  privind
documentele suport de autorizare,
cadrul legislativ aplicabil, precum si
cerintele privind codurile Si
standardele de proiectare s
constructie aplicabile Unitatilor 3 si 4
de la CNE Cernavoda, in cursul anului
2010 fiind analizate si transmise
comentarii la documentele suport de
autorizare  transmise de  catre
EnergoNuclear pana in prezent.

Fig. 2.8 CNE Cernavoda, U3 si U4
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2.1.5 Sucursala Cercetari Nucleare Pitesti

In perioada ianuarie-august 2010 CNCAN a desfasurat, ca activitate premergatoare
reautorizarii reactorului de cercetare TRIGA, analiza si evaluarea documentatiei
suport de autorizare precum si inspectii specifice care au avut ca obiectiv verificarea
indeplinirii conditiilor de autorizare pentru emiterea autorizatiei de functionare de
proba ,Reactor TRIGA SSR-14 MW" si a starii instalatie.

Cu ocazia controalelor efectuate au fost verificate:
- Starea tehnica a instalatiei si a camerei de comanda reactor TRIGA;
- Stadiul indeplinirii programului de teste si verificari reactor gi auxiliare;
- Valabilitatea autorizatiilor emise de alte autoritati;
- Stadiul revizuirii procedurilor de exploatare.

Emiterea autorizatiei de functionare de proba pentru ,Reactorul TRIGA SSR-14 MW"
va avea loc dupa indeplinirea tuturor conditiilor de reautorizare.

Totodata, in urma evaluarii documentatiei suport de autorizare si a stari tehnice a
instalatiilor, in anul 2010 au fost emise urmatoare autorizatii:
= Aprilie 2010 — autorizatiei de exploare a dispozitivului de iradiere “Capsula C5”
= Aprilie 2010 — autorizatiei de exploare a dispozitivului de iradiere Bucla A —
100kW;
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Nr. SCN - 03 /12010

In temeiul art. B din_Legea Nr. 111/1996 privind desfagurarea n sigurantd,
reglementarea, autorizarad's contralul activitdtilor nuclearesgifalfeglementarilor nationale de
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pregedintelui CNCAN, @ reglementarilor CNCAN de securitate nucleata si in urma evaluarii
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COMISIA NATIONALA PENTRU CONTROLUL ACTIVITATILOR.NUCLEARE
AUTORIZEAZA
REGIA AUTONOMA PENTRU ACTIVITATI NUCLEARE
din Drobeta - TUfu Severin, 8t Nicolae |orga nityjud. Mehedinti,
telefon 052-322387 fax 052-317808,
persoana junidica, inscrigd in Registrul Comertului cu nr.J25/2682/1998 dim@78tigust 1998;
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SUCURSALEIRECERCETARI NUCLEARE
din Pitegti-Mioveni§tr.Campulul, A1, jud. Argegatel.0248-213400, fax.0248-262448,

in conformitate cu documentatia prezentatd, cu reglementdrile de securitate nucleara,
respectiv de securitate radiologicé si cu prevederile impuse prin Anexa nr. 01, care este parte
integrant4 din prezenta autorizatie.
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SA EXPEOATEZE
Dispozitivul do iratiefd Bucla A - 100kW
Tn cadrul

SUCURSALEIDE CERCETARI NUCLEARE
din Pitesti-Mioveni, str-G@8mptiui, nr.1, jud. Arges, tel 0248248400, fax.0248-262449,

n conformitate cu documentatia prezentatd, cu reglementdrie de securitate nucleard,
respectiv, de securitate radiologica gi cu prevederile impuse prin Anexa nr. 01, care este parte
integranta din prezenta autorizatie.

Intra in vigoare la datade: 26042010
Expira la data de: 25.04.2015
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Fig. 2.9 Autorizatii emise de CNCAN pentru dispozitivele de iradiere a reactorului TRIGA, in
anul 2010
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2.1.6 Reactorul VVR-S

Incepand cu luna martie anul curent, CNCAN a inceput procesul de analiza a
documentatiei si a pregatirii personalului IFIN-HH Tn vederea emiterii autorizatie de
dezafectare faza | a reactorului VVR-S. In urma analizei documentatiei suport de
autorizare au rezultat o serie de observatii a caror rezolvare conditioneaza tipul
autorizatiei urmand a fi emis. In particular aceste observatii au tratat aspecte privind:
- activitatle de mentenanta si exploatare planificate pe durata fayei de
dezafectare;
- programul de inspectii, verificari si revizii ale instalatiei nucleare RN VVR-S;
- personalul cu responsabilitati la Instalatia Nucleara Reactor Nuclear VVR-S;
- stadiul revizuirii planului de dezafectare aprobat anterior;
- stadiu autorizarii personalului IFIN-HH de catre alte autoritati competente
(ISCIR);
- monitorizarea radiologica;
- lista surselor de radiatii;
- etc.

Autorizatia CNCAN pentru dezafectarea reactorului VVR-S va fi emisa dupa
indeplinirea tuturor conditiilor legale in vigoare.

2.1.7 Autorizarea personalului

Personalul de operare bine pregatit este esential pentru exploatarea in siguranta si
eficace a instalatiilor si proceselor nucleare. In vederea mentinerii aptitudinilor pentru
operare si a unui nivel Tnalt de performanta, pentru obtinerea autorizatiei CNCAN,
personalul de operare trebuie sa participe si sa promoveze sesiunile de examinare
CNCAN, ceea ce ofera oportunitatea de a Tsi evalua cunostintele teoretice si
practicile de operare si de a primi feedback privind performanta. Examinarile sunt
organizate de catre CNCAN pentru partea teoretica si pentru partea practica se
desfagoara in simulatorul care are ca referinta instalatia nucleara sau alta instalatie
similara.

Conform cerintelor CNCAN din ,Norma privind eliberarea permiselor de exercitare
pentru personalul operator, personalul de conducere si personalul de pregatire
specifica din centralele nuclearo-electrice, reactoare de cercetare si alte instalatii
nucleare”, 01.11.2004, Publicata in Monitorul Oficial Partea I, nr. 118, 07.02.2005,
orice titular de autorizatie pentru operarea unei instalatii nucleare, spre exemplu
centrala nuclearo-electrica si reactoarele de cercetare, trebuie sa stabileasca si sa
implementeze programe de pregatire a personalului care sunt derivate din abordarea
sistematica a pregatirii (,Systematic Approach to Training” — SAT) pentru operatorii
camera de comanda ai CNE, operatori principali camera de comanda, personal de
supervizare, instruire specifica si conducere, precum si alte categorii de personal de
exploatare. SAT este un proces bine ordonat, iterativ, in care analiza functiilor
ocupate asigura informatiile necesare pentru deciziile si strategiile privind pregatirea
personalului. Titularii de autorizatie trebuie sa implementeze cerintele CNCAN privind
autorizarea personalului, bazate pe analiza sistematica a cerintelor posturilor si
calificarilor necesare.
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Programele de pregatire ale titularilor de autorizatie mentionati prevad ca dupa
familiarizarea initiala cu instalatia, pregatirea pentru dezvoltarea aptitudinilor de
operare, aplicarea si evaluarea acestor aptitudini sa se desfasoare in timpul
activitatilor zilnice operationale. Aceasta constituie "on-the-job training”. Aceasta
practica se foloseste pentru asimilarea aptitudinilor utilizate curent, de rutina. Acele
aptitudini care se folosesc in-frecvent, cum ar fi procedurile de urgenta care asigura
securitatea instalatiei si protectia investitilor, sunt dobandite prin modalitati
alternative pentru mentinerea acestora. Pentru mentinerea acestor aptitudini se
utilizeaza pregatirea periodica de reimprospatare concentrata pe folosirea si practica
aptitudinilor mai putin frecvent folosite. Pregatirea de reimprospatare se desfagoara
in afara programului normal de operare. Aceasta pregatire consta intr-un ansamblu
de studiu individual suplimentar si/sau instruire in format curs la sala de clasa si
practica de operare.

Scopul studiului individual si a pregatirii la clasa este re-familiarizarea personalului de
operare cu obiectivele de performanta, principiile de aptitudini si caracteristici ale
aptitudinilor, configuratia echipamentelor si scenarii si indicati de evenimente.
Practicile de operare asigura oportunitati imediate pentru dezvoltarea aptitudinilor si
aplicarea dupa studiul individual sau ore la clasa. Simulatoarele ,Full-scope” sunt
replica completa fizica si a caracteristicilor functionale si a interfetelor de comanda,
pe larg utilizate in aviatia civila si militara si industria nucleara pentru pregatire
practica de operare.

CNCAN a organizat si a desfasurat in primul semestru al anului 2010 sesiuni de
examinare in vederea autorizarii, re-autorizarii, inclusiv reexaminari, pentru
urmatoarele categorii de personal: operator nuclear principal camera de comanda
(dispecer sef de tura), operator camera de comanda pentru centrale nuclearo-
electrice si reactor de cercetare. Situatia examinarilor CNCAN in vederea autorizarii
poate fi reprezentata prin tabelul de mai jos.

Reprezentanti CNCAN au evaluat in cursul anului 2010 ansamblul procesului de
pregatire, calificare interna si autorizare al personalului de operare si de conducere al
instalatiilor nucleare, care necesita autorizatie CNCAN. Astfel, au fost analizate
diferite aspecte ale programelor de pregatire, prin evaluarea procedurilor transmise
in vederea aprobarii de CNE Cernavoda, IFIN-HH, SCN Pitesti, prin stabilirea de
conditii de autorizare in autorizatiile de functionare de proba ale SCN Pitesti si in
autorizatia de dezafectare a reactorului VVR-S apartinind IFIN-HH. Aspectele
principale constatate in programele de pregatire au fost discutate in sedintele de
autorizare ce au avut loc in cursul anului 2010 cu conducerea CNE Cernavoda. CNE
Cernavoda, SCN Pitesti, precum si IFIN-HH au utilizat aceste constatari in procesul
de evaluare a programelor de pregatire si au demonstrat prin documentele transmise
ca observatiile si constatarile CNCAN.

Cerinta CNCAN transpusa in autorizatii si proceduri este aceea de utilizare a
abordarii sistematice a pregatirii (,SAT”) pentru pregatirea personalului conform
.Normelor privind eliberarea permiselor de exercitare pentru personalul operator,
personalul de conducere si personalul de pregatire specifica din centralele
nuclearoelectrice, reactorii de cercetare si din alte instalatii nucleare”. CNCAN a
realizat o analiza detaliata curriculei de pregatire in anumite zone ale programului de
pregatire, realizind apoi si analiza independenta a pregatirii CNE. Abordarea ,SAT” a
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fost impusa de CNCAN prin autorizatile emise. Procedurile si standardele de
pregatire si pentru evaluarea performantei activitatii au fost agreate de CNCAN.
Metodologia ,SAT” este utilizata si pentru evaluarea proprie de catre titularii de
autorizatie a programelor de pregatire. ,SAT” include analiza posturilor, identificarea
competentelor necesare, programele de pregatire bazate pe atingerea acestor
competente, evaluarea pentru asigura si demonstra ca au fost dobindite aceste
competente, ca si feedback din operarea CNE pentru a identifica ce alte competente
sunt necesare.

Unul din obiectivele principale ale CNE vizind pregatirea si calificarea personalului
este indeplinirea cerintelor de reglementare. Examinarile de licentiere pentru
personalul autorizat CNCAN pe pozitile specificate in reglementari, cum ar fi
operator camera de comanda, operator principal camera de comanda, functii de
conducere, s-au bazat pe analizele posturilor, efectuate de titularii de autorizatie,
fiind in conformitate cu obiectivele de pregatire si cu materialele de pregatire asociate
(manuale de pregatire etc.). Una din cele mai importante cerinte de reglementare
este cea legata de autorizarea / licentierea OCC si OPCC. Alte cerinte includ
pregatirea si calificarea referitoare la topice legate de securitate, radioprotectie,
securitate industriala. CNCAN a efectuat in cursul examinarilor si evaluarea
independenta a faptului ca personalul autorizat CNCAN, este calificat sa execute
sarcinile atribuite.

Conform reglementarilor, CNCAN pregateste, executa, corecteaza, noteaza
examinarile scrise, orale si practice ale operatorilor, operatorilor principali, si
interviurile personalului de conducere, pentru indeplinirea conditilor din norme.
Programele de examinare au fost transmise CNCAN de catre titularii de autorizatie,
cu numarul de candidati testati in anul calendaristic. In baza programelor transmise
in anii precedenti, CNCAN poate realiza si actualizarea programelor de examinare
pentru anii urmatori. CNCAN utilizeaza un volum important de resurse pentru
pregatirea si corectarea examinarilor, ca si pentru analiza, aprobarea, administrarea,
si documentarea examinarilor titularilor de autorizati. Numarul de examinari
administrate de CNCAN poate fluctua de la un an la altul. Pentru titularii de autorizatii
care planifica construirea de noi CNE, se va lua in considerare impactul transferarii
operatorilor licentiati de la alte CNE la CNE noi, pentru a ocupa noile posturi
prevazute.

Prezentarea numarului de candidati care au fost examinati de CNCAN in cursul
anului 2010 este necesara pentru CNCAN pentru mai buna utilizare a resurselor din
cadrul comisiei de examinare a operatorilor, pentru a asigura in mod corespunzator
desfasurarea examinarilor solicitate.

Tabelul 2.1 - Situatia examinarilor organizate de CNCAN pentru autorizarea
personalului din instalatiile nucleare in anul 2010 (pe tip de examinare)

Luna Numar personal | Numar personal | Numar personal | Observatii
examinat examinat examinat
EXAMINARE EXAMINARE INTERVIU /
TEORETICA/ PRACTICA / instalatie
instalatie instalatie
lanuarie 1 CNE 2 CNE
2 CNE
Februarie 4 SCN 4 nepromovati
6 SCN
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Tabelul 2.1 - Situatia examinarilor organizate de CNCAN pentru autorizarea
personalului din instalatiile nucleare in anul 2010 (pe tip de examinare)

Martie 6 CNE 2 CNE
6 CNE
4 SCN
Aprilie 2 SCN 2 SCN
2 CNE 2 CNE
1 CNE 2 CNE
1 CNE
Mai 2 CNE
lunie 2 CNE 2 CNE 1 CNE
2 CNE
lulie 2 CNE
3 CNE 1 nepromovat
August 3 CNE
3 CNE 1 nepromovat
1 CNE
Septembrie 4 SCN
1 CNE 4 SCN
2 SCN
Octombrie 1 CNE 1 CNE
Noiembrie 5 SCN
Decembrie 2 CNE 3 CNE 1 CNE
4 CNE

Tabelul 2.2 - Situatia examinarilor organizate de CNCAN pentru autorizarea
personalului din instalatiile nucleare in anul 2010 (nr. total de examinari)

Luna Nr examene Nr candidati CNE Nr. Candidati Observatii
SCN
lanuarie 3 5 -
Februarie 2 - 10 4 respinsi
Martie 4 14 4
Aprilie 7 8 4
Mai 1 2 -
lunie 4 7 -
lulie 2 5 - 1 respins
August 3 7 - 1 respins
Septembrie 4 1 10
Octombrie 2 2 -
Noiembrie 1 - 5
Decembrie 4 10 -
TOTAL 37 61 33 6 respinsi
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Fig. 2.10 Numarul examinarilor CNCAN pentru autorizarea personalului din instalatiile
nucleare, in anul 2010

Fig. 2.11 Numarul personalului examinat de CNCAN (autorizare initiala si reautorizare)
pentru CNE Cernavoda, in anul 2010
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Fig. 2.12 Statistica examinarilor CNCAN (autorizare initiala si reautorizare) pentru CNE
Cernavoda si SCN Pitesti, in anul 2010

Fig. 2.13 Simulatorul pentru pregatire al CNE Cernavoda
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Fig. 2.14 Sedinta de lucru CNCAN — CNE Cernavoda la nivel experti
pe programe de pregatire

Fig. 2.15 Examinare practica CNCAN la Reactorul TRIGA SCN Pitesti
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2.2 Mineritul si prepararea minereurilor de uraniu

Proiectarea, detinerea, amplasarea, constructia-montajul punerea in functiune,
functionarea, conservarea si dezafectarea instalatilor de minerit si preparare a
minereurilor de uraniu gi a instalatilor de gospodarire a deseurilor de la mineritul si
prepararea minereurilor de uraniu sunt activitati in domeniul nuclear si se desfasoara
numai pe baza autorizatilor specifice emise de CNCAN in conformitate cu
prevederile Legii privind desfagurarea in sigurantd, reglementarea, autorizarea i
controlul activitatilor nucleare.

Activitatile mentionate asigura in totalitate necesarul de materie prima nucleara
pentru unitatile 1 si 2 de la Centrala Nuclearo-electrica Cernavoda si se desfasoara
in conditile ndeplinirii Tn totalitate a cerintelor din reglementariie CNCAN de
asigurare a securitatii radiologice a lucratorilor expusi profesional, a persoanelor din
populatie si a mediului Tnconjurator, al cerintelor de control de garantii AIEA si
EURATOM si de protectie fizica.

2.2.1 Activitatea de autorizare

in total, n decursul anului 2010 pentru mineritul si prepararea minereului de uraniu,
prelucrarea materiilor prime nucleare, fabricarea combustibilului nuclear precum si
pentru activitdtile conexe acestora (amplasare, detinere, utilizare, manipulare,
producere, depozitare, transfer, exploatare, conservare si dezafectare) au fost emise
62 autorizatii.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fig. 2.16 Evolutia numarului de autorizatii in domeniile mineritului gi prepararii
minereului de uraniu, prelucrarii materiei prime nucleare si producerii combustibilului
nuclear emise de CNCAN in perioada 2004-2010

De asemenea, in procesul de autorizare a activitatilor de minerit gi preparare au fost
evaluate si aprobate un numar de 4 proceduri a caror elaborare a fost solicitata de
CNCAN
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2.2.2 Atestarea personalului

CNCAN a examinat 31 solicitanti de permise de exercitare de nivel 2 pentru
domeniile: "Materie primd nucleara” (MPN), “Activitdti cu risc radiologic
nesemnificativ’ (ARN), "Surse inchise de radiatii” (SI), "Surse deschise de radiatii”
(SD) si specialitatile conexe. In urma examinarii iar in douad dintre cazuri, a
reexaminarii, acestia au fost declarati admisi, obtinand permise de exercitare de nivel
2.
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Fig. 2.17 Evolutia numarului de persoane examinate gi a numarului de permise de
exercitare nivel 2 eliberate de CNCAN n anul 2010

CNCAN a examinat 1 solicitant si a extins permisul de exercitare nivel 3 al acestuia
pentru domeniul "Materie prima nucleara”, cu specialitatea "Prospectiuni si explorari
geologice (PEG)”, atestand calitatea acestuia de expert calificat in domeniul si
specialitatea mentionate.

4

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

|I:|Numar de solicitanti EINumar de permise emise |

Fig. 2.18 Evolutia numarului de persoane examinate gi a numarului de permise de
exercitare nivel 3 eliberate de CNCAN Tn anul 2010 pentru domeniul ’Materie prima
nucleara”
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2.2.3 Avizarea programelor de radioprotectie de nivel 2

Pe parcursul anului 2010 nu au fost solicitari de evaluare si de avizare programe de
instruire n radioprotectie, domeniul MPN, nivel 2.

2.2.4 Monitorizarea radiologica a personalului expus profesional

CNCAN a urmarit in permanenta modul de aplicare a prevederilor legale referitoare
la monitorizarea radiologica individuala a tuturor persoanelor expuse profesional care
desfasoara activitati de minerit si preparare a minereului de uraniu, de prelucrare a
materiilor prime nucleare si de fabricare a combustibilului nuclear.

CNCAN a centralizat dozele inregistrate de totalitatea expusilor profesional care au
desfasurat activitatile mai-sus mentionate, doze care s-au incadrat in limitele admise
de legislatia in vigoare. Activitatile preventive de control efectuate de CNCAN,
precum si limitele si conditiile impuse Tn procesul de autorizare, au dus la reducerea
dozei totale si a dozei medii incasate de personalul expus profesional in domeniile
de minerit si preparare a minereurilor de uraniu, de prelucrare a materiilor prime
nucleare si de fabricare a combustibilului nuclear. Cresterea usoara din perioada
lanuarie — iulie 2010 (seria ajustata utilizand datele semestrului | 2010) a dozei
efective medii incasate de personalul expus profesional ce Tsi desfagsoara activitatea
in  domeniul mineritului uraniului, prepararii minereurilor de uraniu, prelucrarii
materiilor prime nucleare si fabricarii combustibilului nuclear este generata de
exploatarea cu precadere a corpurilor de minereu cu un continut mai ridicat de metal
in scopul reducerii cheltuielilor de transport si preparare .

2.2.5 Dezafectarea minelor de uraniu la care activitatea a fost oprita. Refacerea
mediului $i monitorizarea factorilor de mediu

in fiecare autorizatie CNCAN de dezafectare in functie de caracteristicile instalatiei
de minerit si ale amplasamentului au fost nominalizate principalele lucrari de
inchidere si de refacere a mediului. Periodic s-a controlat modul de aplicare si stadiul
de executie al lucrarilor de inchidere prevazute in autorizatii pentru minelor de
exploatare Avram lancu, Dobrei, Natra, Ciudanovita si a minei de cercetare geologica
a minereurilor de uraniu Repedea Poienile de sub Munte.

CNCAN este in curs de colectare si transmitere la AIEA a datelor aferente anului
2009 referitoare la instalatile din ciclul combustibilului nuclear din Roménia in
vederea actualizarii bazei de date “Nuclear Fuel Cycle Information System” (NFCIS),
coordonata si administrata de AIEA.

2.2.6 Proiectul RO 2007/19343.06.04 — Securitatea radiologica in instalatiile de
minerit gi preparare a minereului de uraniu

Pe parcursul anului 2010 s-au derulat activitatile din cadrul  proiectului RO
2007/19343.06.04 ce a avut ca obiectiv general Tmbunatatirea capabilitatii
personalului CNCAN privind securitatea radiologica in instalatile de minerit i
preparare a minereului de uraniu. Cu aceasta ocazie au fost revizuite o parte din
normele CNCAN existente si elaborate doua ghiduri noi.
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2.3 Radioprotectie
2.3.1 Radioprotectia in instalatiile nucleare
2.3.1.1 Elaborarea de reglementari

Pe parcursul anului 2010 nu a fost elaborat nici un proiect de reglementare in
domeniul securitatii radiologice a instalatiilor nucleare.

2.3.1.2 Activitatile de autorizare

in urma evaluarii solicitarilor si documentatiilor de autorizare transmise, CNCAN a
emis in acest an urmatoarele autorizatii, certificate, avize, permise de exercitare gi
carnete de supraveghere radiologica in domeniul radioprotectiei instalatiilor nucleare:
= 2 autorizatii de securitate radiologica pentru desfagurarea de activitati n
domeniul nuclear (o autorizatie de furnizare materiale radioactive si o autorizatie
de manipulare materiale radioactive);
= 2 autorizatii de securitate radiologica pentru produs;
= prelungirea valabilitatii autorizatiei de punere in functiune a instalatiei pilot
experimental de separare a tritiului si deuteriului apartinand ICSI Rm. Vélcea,;
= 3 certificate de desemnare a organismelor notificate in domeniul nuclear;
= 22 certificate de acceptare pentru desfasurarea de activitati in zona controlata a
intreprinderilor operatoare;
= 5 avize de cursuri de pregatire in radioprotectie centrale nuclearoelectrice si
reactori nucleari de cercetare;
= 13 permise de exercitare activitati nucleare;
= 2 avize de incadrare in conditii deosebite a locurilor de munca pentru personalul
expus profesional din instalatiile nucleare;
= 89 de carnete individuale de supraveghere radiologica a lucratorilor externi.

Pe langa acestea, au fost evaluate documentatiile de radioprotectie transmise de
titularii de autorizatii, ca urmare fie a unor solicitari proprii, fie in vederea indeplinirii
cerintelor de reglementare stipulate in normele CNCAN de securitate radiologica sau
a dispozitiilor date prin procesele verbale de control. Astfel, Tn decursul acestui an au
fost analizate si evaluate:
= rapoartele anuale de monitorizare a radioactivitatii mediului in vecinatatea CNE
Cernavoda, SCN Pitesti si IFIN-HH Magurele in perioada ianuarie-decembrie
2009, in vederea demonstrarii respectarii constrangerii de doza pentru populatie;
= rapoartele anuale privind emisiile radioactive de la CNE Cernavoda, SCN Pitesti
si IFIN-HH Magurele, in vederea demonstrarii respectarii limitelor derivate de
emisie aprobate si raportarii catre Comisia Europeana (in cazul CNE
Cernavoda);
= modificarea limitelor derivate de emisie gazoasa, solicitata de SCN Pitesti si
IFIN-HH Magurele;
= aprobarea noilor limite derivate de emisie gazoasa pentru IFIN-HH Magurele;
= rapoartele de doze incasate de personalul CNE Cernavoda pe durata opririi
planificate a Unitatii 1,
= rapoarte de evenimente de la IFIN-HH Magurele, cu impact asupra
radioprotectiei lucratorilor;
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» modificari de proiect referitoare la sistemele de radioprotectie sau cu impact
asupra radioprotectiei la CNE Cernavoda;

= documentatia privind cadrul de autorizare pentru Instalatia de Detritiere de la CNE
Cernavoda, reviziile 1, 2 si 3;

= stabilirea constrangerii de doza pentru proiectarea Instalatiei de Detritiere de la
CNE Cernavoda;

= rezultatele programului de monitorizare a emisiilor lichide de la CNE Cernavoda n
Canalul Dunare — Marea Neagra, pe durata deversarii in canal.

2.3.1.3 Activitatile de control

in vederea asigurarii desfagurarii In sigurantd a activitatilor nucleare, in anul 2010 a
fost efectuat un numar de 8 inspectii de radioprotectie in instalatiile nucleare, din care
0 inspectie de autorizare, o inspectie reactiva (ca urmare a unui eveniment) si 6
inspectii planificate, din care una la SCN Pitesti, 2 la CNE Cernavoda si 3 la IFIN-HH
Magurele.

Prin procesele verbale de control intocmite au fost date 17 dispozitii, dintre care 13
au fost indeplinite, restul fiind Tn diferite stadii de implementare.

Un domeniu distinct al activitatilor de control il reprezinta verificarea aplicabilitatii
planurilor de interventie in caz de urgenta radiologicd Tntocmite de titularii de
autorizatii si aprobate de CNCAN. Astfel, in februarie 2010 CNCAN a participat, in
calitate de observator, la exercitiul anual FAURAR 2010 organizat de CNE
Cernavoda pe amplasament, urmarind indeaproape activitatile desfagurate de
structura de raspuns la urgentd a centralei, in vederea evaluarii capacitatii de
raspuns a acesteia in cazul unei urgente radiologice pe amplasament.

2.3.1.4 Alte activitati

In domeniul securitdtii radiologice a instalatilor nucleare, in 2010, CNCAN a
participat la o serie de activitati importante, dintre care enumeram:
» Jucrarile Comitetului pentru Protectie Radiologica si Sanatate Publica al
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OECD);
» |ucrarile celei de-a 28-a intalniri a Comitetului de standarde de securitate
radiologica al Agentiei Internationale pentru Energie Atomica (AIEA);
= Conferinta internationala privind Gestionarea Combustibilului Uzat din Reactorii
Nucleari de Putere, organizata de AIEA ;
= seminarul regional privind « Tehnologiile de control al emisiilor radioactive de la
centralele nuclearoelectrice », organizat de AIEA ;
» seminarul regional privind « Evaluarea si optimizarea dozelor in dezafectare »,
organizat de AIEA ;
= cursul de pregatire in domeniul supravegherii reactorilor nucleari de cercetare,
organizat de AIEA.
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2.3.2 Radioprotectia surselor naturale de radiatii
2.3.2.1 Elaborarea de reglementari

in anul 2010 nu a fost elaborat nici-un proiect de reglementare in domeniul securitatii
radiologice in activitatile care implica materiale cu radioactivitate naturala crescuta

2.3.2.2 Activitatile de autorizare

in decursul anului 2010, CNCAN a evaluat studiul final privind evaluarea riscului
radiologic la care sunt supusi lucratorii, transmis de OMV — PETROM SA la
solicitarea CNCAN, in vederea incadrarii in regimul de autorizare si control prevazut
de Legea nr.111/1996 republicata. De asemenea, in aceasta perioada au fost
aprobate procedurile de radioprotectie a lucratorilor, elaborate de PETROM la
solicitarea CNCAN. In acelasi timp, CNCAN a eliberat un permis de exercitare
activitdti nucleare cu risc nesemnificativ de nivel 1 pentru responsabilul cu
securitatea radiologica a activitatilor din PETROM, in conformitate cu cerintele legale
specifice. La sfartitul anului a avut loc o prima sedintd de autorizare a activitatilor
specifice derulate de PETROM SA, in cadrul careia s-au stabilit actiunile care trebuie
intreprinse in vederea implementarii unor masuri adecvate de radioprotectie a
lucratorilor, de gestionare a deseurilor radioactive si de remediere a mediului n
locatiile contaminate radioactiv.

Totodata, au fost investigate radiologic amplasamentele fostelor combinate de
ingrasaminte chimice de la Bacau, Turnu Magurele si Valea Calugareasca,
constatandu-se contaminari radioactive rezultate din dezafectarea instalatiilor de
fabricare a acidului fosforic de la Turnu Magurele si Valea Calugareasca. La
solicitarea CNCAN, s-au luat masuri de Tmprejmuire a zonelor contaminate si de
limitare a accesului lucratorilor in aceste zone, la Turnu Magurele fiind sistata
demolarea cladirii Tn care se fabrica acidul fosforic. Au fost intocmite si evaluate
planurile de decontaminare, urmand a se trece la activitatile propriu-zise de curatare
a zonelor contaminate, sub supravegherea si controlul CNCAN. Daca in cazul
combinatului chimic de la Turnu Magurele, a carui activitate s-a sistat din motive
economice, activitatile de decontaminare nu au fost incepute, la Valea Calugareasca
a fost efectuata decontaminarea halei de productie acid fosforic, in prezenta
inspectorilor CNCAN, care au ridicat restrictile impuse referitoare la demolarea
cladirii.

2.3.2.3 Activitatile de control

Pe parcursul anului 2010, au fost efectuate 11 controale gi investigatii radiologice n
locatii Tn care exista materiale cu radioactivitate naturala crescuta (parcuri petroliere
si rampe de material tubular apartinand PETROM, fostele combinate de ingragaminte
chimice de la Turnu Magurele, Bacau si Valea Calugareasca). Dispozitile date prin
procesele verbale de control, in numar de 41, au fost indeplinite intr-o proportie
satisfacatoare. Numarul insuficient de personal nu a permis efectuarea de investigatii
radiologice n toate amplasamentele in care se desfasoara ori s-au desfasurat in
trecut activitati industriale cu risc radiologic asociat materialelor cu radioactivitate
naturala crescuta.
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2.4 Gestiunea deseurilor radioactive si dezafectarea instalatiilor nucleare

2.4.1 Elaborarea de reglementari

in anul 2010 a fost continuata elaborarea urmatoarelor proiecte de reglementari:
= Proiectul de reglementare privind cerintele generale pentru dezafectarea
instalatiilor nucleare;
= Proiectul de reglementare privind cerintele generale pentru stocarea deseurilor
radioactive.

2.4.2 Activitati de autorizare

Solicitarile de autorizatii, certificate, aprobari, avize sau permise de exercitare n
domeniul gestionarii degeurilor radioactive gi dezafectarii instalatiilor nucleare au fost
rezolvate prompt, avand ca rezultat eliberarea urmatoarelor documente:
= autorizatia partiala de amplasare a Depozitului Final de Deseuri Slab si Mediu
Active de la Saligny, avand ca titular Agentia Nucleara si pentru Deseuri
Radioactive;
= autorizatia de dezafectare a reactorului nuclear VVR-S apartinand IFIN-HH;
= autorizatia de modificare a Statiei de Tratare Deseuri Radioactive din cadrul
SCN Pitesti;
= 2 autorizatii de securitate radiologica pentru produs;
= 2 certificate de desemnare a organismelor notificate in domeniul nuclear;
= aprobarea Planului de dezafectare a reactorului nuclear VVR-S apartinand IFIN-
HH, ver.10;
= 3 aprobari de eliberare de sub regimul de autorizare pentru materiale rezultate
din practici autorizate;
= 1 permis de exercitare activitati nucleare, de nivel 2.

in aceastad perioada au fost evaluate 85 de documente transmise de titularii de
autorizatie, dintre care este de mentionat Planul de Dezafectare al Unitatilor 3 si 4 ale
Centralei nuclearoelectrice de la Cernavoda si revizia 10 a Planului de dezafectare a
reactorului nuclear VVR-S apartinand IFIN-HH, precum si documentatia tehnica de
autorizare a dezafectarii acestuia.

2.4.3 Activitati de control

in domeniul deseurilor radioactive si al dezafectarii instalatiilor nucleare au fost
efectuate 4 inspectii de autorizare, planificate si de verificare a conditiilor de eliberare
de sub regimul de autorizare a materialelor rezultate din practici autorizate. Prin
procesele verbale de control au fost formulate 5 dispozitii, care au fost indeplinite.

Totodata, in aceasta perioada au fost efectuate 2 investigatii radiologice reactive,
dupa cum urmeaza:

= |la Fortul Magurele, ca urmare a constatarii unei contaminari radioactive in

interiorul fortului, la sesizarea presei - au fost date 4 dispozitii catre IFIN-HH,
toate indeplinite;

» la mina de saruri de potasiu Tazlau, ca urmare a unei sesizari privind

depozitarea ilegala de deseuri radioactive in mina - a fost data o dispozitie catre
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Salina Tg.Ocna, care a fost indeplinita; investigatia a continuat prin prelevarea
de probe de apa din cursurile de apa care ar putea fi influentate de continutul
minei; la solicitarea CNCAN, continutul radioactiv al probelor a fost masurat si
analizat de catre Agentia Nationala de Protectia Mediului, care a concluzionat ca
in probele respective nu sunt prezenti radionuclizi artificiali sau naturali in
concentratii crescute.

2.4.4 Alte activitati:

Alte activitati relevante desfasurate de CNCAN in anul 2010 includ:

Participare la activitatile grupului de lucru privind deseurile radioactive din cadrul
Asociatiei Europene a Autoritatilor de Reglementare din Domeniul Securitatii
Nucleare (ENSREG);

Evaluarea Tn cadrul Grupului de experti stabilit in baza art. 31/EURATOM a
datelor generale privind impactul emisiilor radioactive de la diferite reactoare din
Europa, conform cerintelor art. 37/EURATOM,;

Participarea la Intalnirea Partilor Contractante la Conventia Comunad pentru
analizarea recomandarilor Secretariatului pentru intarirea comunicarii in scopul
promovarii continuitatii intre Tntalniri;

Participare la intalnirea pregatitoare a exercitiului comun romano-bulgar privind
interventia la urgenta radiologica in timpul transportului combustibilului nuclear
uzat pe Dunare;

4 participari la seminarii si conferinte nationale si internationale, organizate AIEA
si de Agentia Nucleara si pentru Degeuri Radioactive Tn cadrul unor proiecte
internationale;

Formularea de raspunsuri pentru articole aparute in mass-media, elaborare de
prezentari si rapoarte de specialitate pentru diferite intalniri/evenimente.

37



2.5 Transportul materialelor radioactive

2.5.1 Elaborarea de reglementari

in anul 2010 nu a fost elaborat nici-un proiect de reglementare In domeniul
transportului materialelor radioactive.

2.5.2 Activitati de autorizare

In aceastad perioada au fost evaluate documentatiile de autorizare i s-a propus
eliberarea urmatoarelor autorizatii:

= 20 autorizatii de transport materiale radioactive;

» 4 autorizatii de tranzit materiale radioactive;

= 1 autorizatie de import $i 0 autorizatie de export de echipamente nucleare;

= 2 autorizatii de import $i 0 autorizatie de export materiale radioactive;

= 4 certificate de expediere materiale radioactive;

= 3 permise de exercitare activitati nucleare nivel 2.

2.5.3 Activitati de control

In acest an s-au efectuat 10 inspectii de autorizare a transportului si expedierii de
materiale radioactive, care s-au soldat cu 18 dispozitii.

2.5.4 Alte activitati

In domeniul transportului materialelor radioactive, CNCAN a participat in aceasta
perioada la intalnirea autoritatilor competente din domeniul securitatii transportului
materialelor radioactive (organizatd de CE la Stokholm, Suedia) si la un curs de

pregatire in domeniul sigurantei in transportul materialelor radioactive (organizat de
IAEA la Karlsruhe, Germania).
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2.6  Protectia fizica a instalatiilor gi materialelor nucleare

2.6.1 Activitatea desfagurata in domeniul protectiei fizice

Comisia Nationald pentru Controlul Activitatilor Nucleare este punct national de
contact pentru protectia fizica a materialelor nucleare, instalatiilor nucleare si
radiologice, pentru prevenirea si combaterea traficului ilicit de materiale nucleare si
radioactive si are ca atributii controlarea aplicarii prevederilor acordurilor
internationale din domeniul protectiei fizice.

De asemenea, CNCAN verificd modul in care titularii de autorizatie instituie si mentin
un sistem de protectie fizica a combustibilului nuclear, a materialelor nucleare si
radioactive, a produselor si deseurilor radioactive, precum si a instalatiilor nucleare,
inclusiv a depozitelor de combustibil nuclear, de materiale nucleare si radioactive, de
produse si deseuri radioactive.

2.6.2 Prevenirea gi combaterea terorismului nuclear

in perioada 18-20 ianuarie 2010 o delegatie CNCAN a participat la ntalnirea
»Sedinta Grupului pentru Planificarea Exercitiillor” organizata de Ministerul Afacerilor
Externe al Ungariei, in cadrul Initiativei Globale pentru Combaterea Terorismului
Nuclear ocazie cu care a fost discutat programul actiunilor in 2010 gi propunerile de
modificare a Termenilor de Referinta ai Initiativei Globale.

Au fost prezenti reprezentanti ai Statelor Membre ale GICNT, cu o prezenta
semnificativa a delegatiilor din SUA, China, Rusia, Australia, Marea Britanie, dar si
din partea unor organizatii internationale cum ar fi IAEA, INTERPOL, UNODC
acestea din urma avand statut de observatori.

Romania a fost prezenta cu o delegatie din care au facut parte doi reprezentanti ai
CNCAN, un reprezentant din partea SRI si un reprezentant din partea MAE, consilier
diplomat la Ambasada Romaniei de la Budapesta.

CNCAN a participat in perioada 16-19 februarie 2010 la intalnirea tehnica cu privire
la securitatea nucleara ,Recomandari privind materialele nucleare si instalatiilor
nucleare gi protectia fizica a materialelor nucleare si a instalatilor nucleare
(Revizuirea INFCIRC/225/Rev. 4). La intalnire Au fost prezenti si au participat la TM
70 de delegati din 42 de state membre, precum si doi observatori de la Institutul
Mondial de securitate nucleara (WINS).

In perioada 25 — 28 martie 2010 o delegatie a CNCAN a participat la workshopul
“Cadrul Legal si de dezvoltare a Programelor Nationale de Combatere a Traficului
llicit de material nucleare — studii de Securitate Nucleara” organizat de catre Global
Threats Studies Network (GTSN), o retea de colaborare academica formata din
cadre didactice universitare din toata Europa de sud-est, Caucaz si Asia Centrala, cu
scopul de a prezenta studiile academice pe subiecte selectate in ceea ce priveste
capacitatile de parteneriat regional cum este descris in Declaratiile de priincipii ale
Initiativei Globale pentru Combaterea Terorismului Nuclear (GICNT).
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Continuand seria activitatilor derulate de CNCAN, in calitatea sa de punct national de
contact pentru protectia fizicd a materialelor nucleare si pentru prevenirea i
combaterea terorismului nuclear, CNCAN a participat in parioada 3-5 iunie 2010 la
intalnirea Grupului de lucru Radiologic/Nuclear din cadrul CBRN Advisory Group
organizat la Bruxeles de catre Uniunea Europeana. Scopul intalnirii a fost de a definii
modul de operare al subgrupului si de a convenii asupra activitatilor ce urmeaza a se
desfasura pentru implementarea documentului EU CBRN Action Plan.

2.6.3 Prevenirea si combaterea traficului ilicit cu materiale nucleare si
radioactive

in activitatea de prevenire si combatere a terorismului nuclear si radiologic,
desfasurata de CNCAN, prevenirea si combaterea traficului ilicit de materiale
nucleare gi radioactive este o componenta esentiala.

CNCAN, ca punct national de contact, are responsabilitatea gestionarii bazei de date
privind evenimentele de trafic ilicit, precum si obligatia de raportare la AIEA daca
astfel de evenimente se produc pe teritoriul Romaniei.

In perioada 31 mai - 5 iunie 2010 o delegatie a CNCAN si IGPR — NBC a patrticipat la
Intalnirea sub-regionald privind Coordonarea si Managementul Informatiilor privind
Securitatea Nucleard” care a fost organizatd de Agentia Internationalda pentru
Energie Atomica si Autoritatea de Reglementare Nucleara din Grecia. Obiectivul
acestei intalniri la constituit intarirea capacitatii nationale, regionale gi internationale
pentru prevenirea si combaterea traficului ilicit de materiale nucleare si radioactive, a
sabotajului la instalatii nucleare prin intarirea cooperarii in domeniul informatiilor

In cadrul unui acord intre Guvernul Romaniei, AIEA si Guvernul Norvegiei, CNCAN
deruleaza un Program de Excelenta in domeniul securitatii nucleare. In perioada 11-
14 aprilie 2011 se va desfasura un exercitiu regional intitulat NAUTILUS 2011 prin
care se urmareste simularea unui accident radiologic pe Dunare si verificarea
capabilitatilor de reactie si gestionare a celor doua tari implicare Romania si Bulgaria.
Prima intalnire de pregatire a acestui exercitiu a avut loc n perioada 08-11 martie la
Sofia, cea de a doua intalnire a avut loc la Viena in iunie 2010. CNCAN a organizat
in data de 23 iulie, 06 august si 30 august a.c. intalniri cu autoritatile nationale cu
responsabilitati in gestionarea situatiilor de urgenta si interventie in caz de accident
radiologic care sunt implicate in organizarea exercitiului regional NAUTILUS 2011.

2.6.4 Incidente de trafic ilicit in anul 2010

in anul 2010 s-au inregistrat urmatoarele cazuri de trafic ilicit cu materiale
radioactive:
- Depozitare neautorizata in data de 24.02 .2010 a unei surse Ra 226 la SC
Santierul Naval SA Galati
- Descoperirea la Buzau in apropierea liniilor CFR din zona DN2 E 85 la data
de 11.05.2010, a 73 componente electrice TESLA inscriptionate cu simbolul
radioactiv.

Inspectorii CNCAN au investigat cazurile de trafic ilicit si au intocmit rapoarte privind
imprejurarile in care au survenit acestea si au dispus urmatoarele masuri:
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- sursa de Ra 226 a fost transferata si depozitata la IFIN HH,
- cele 73 de componente electrice TESLA au fost transferate in vederea
investigatiilor la IFIN HH fiind depozitate ulterior la STDR (IFIN HH).

De asemenea, CNCAN, in conformitate cu obligatile asumate de Roméania, a
notificat incidentele la Agentia Internationala pentru Energie Atomica de la Viena, in
vederea includerii Tn baza de date - ITDB a agentiei.

2.6.5 Colaborari cu institutiile statului

in vedea intensificarii colaborarii cu celelalte institutii ale statului, CNCAN a semnat in
ianuarie 2010 Protocolul de colaborare cu Jandarmeria Roméana avand ca scop
eficientizarea realizarii schimbului de date si informatii necesare desfagurari in cele
mai bune conditii a misiunilor de paza si protectie a instalatiilor gi obiectivelor
nucleare, a transporturilor de materiale nucleare si radioactive, in scopul prevenirii Si
combaterii traficului ilicit cu materiale nucleare si a terorismului nuclear.

2.6.6 Activitatea de autorizare in domeniul protectiei fizice

Responsabilitatea instituirii, punerii in functiune si mentinerii in stare de functiune a
unui sistem de protectie fizica revine titularului de autorizatie. Pentru asigurarea
pazei gi protectiei fizice a instalatiilor nucleare si materialelor nucleare, titularii de
autorizatie pot contracta servicii de paza sgi/sau insotire, cu o persoana juridica,
numai daca aceasta are avizul prealabil al organului de politie competent si este
autorizata de CNCAN.

In 2010 au fost autorizate de catre CNCAN activitdtile de paza si protectie fizica
pentru:
- Societatea Nationala Nuclearelectrica — Sucursala CNE Cernavoda;
- Regia Autonoma pentru Activitati Nucleare — Sucursala ROMAG Prod Turnu
Severin
- Institutul National pentru Metale Neferoase gi Rare - Bucuresti;
- Compania Nationala a Uraniului — Sucursala Suceava.

in cadrul procesului de autorizare CNCAN a evaluat si avizat in anul 2010,
urmatoarele proceduri din domeniul protectiei fizice;

- Accesul controlar in departamentul DRMR cladirea CPR — IFIN HH,;

- Accesul persoanelor si autovehiculelor in zona DDR — IFIN HH

2.6.7 Protectia fizica a transporturilor speciale

CNCAN a acordat o atentie deosebita verificarii modului in care se asigura protectia
fizica a transporturilor speciale de materiale nucleare si de materiale radioactive. Pe
parcursul anului 2010, reprezentantii CNCAN au verificat si monitorizat sistemul de
protectie fizica pentru transporturile de loturi de pulbere sinterizabila de UO2 de la
Compania Nationald a Uraniului — Sucursala Feldioara la Fabrica de Combustibil
Nuclear Pitesti, transporturile de fascicule combustibile de tip CANDU de la Fabrica
de Combustibil Nuclear Pitesti la CNE Cernavoda, transporturile de materiale
radioactive in tranzit.
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2.6.8 Proiecte in derulare

In martie 2010 CNCAN a inceput implementarea Acordului semnat in decembrie
2009 cu Departamentul pentru Energie (DOE) al SUA privind Tmbunatatirea
sigurantei surselor radioactive si a materialelor nucleare speciale din Romania,
derulat sub egida Initiativei de Reducere a Amenintarii Globale.

in perioada 08 - 12 martie 2010 o delegatie DOE a efectuat o vizitd Tn Romania
ocazie cu care au fost vitizate depozite de deseuri radioactive din cadrul instalatiilor
nucleare si unitati medicale din Bucuresti care detin surse radioactive.

In acest moment acordul se afla in faza de definitivare a propunerilor de proiecte de

imbunatatire a sistemelor de protectie fizica a surselor, in anul 2011 urmand a fi
demarate procedurile de instalare.
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2.7

Sistemul de garantii nucleare

2.7.1 Activitatea desfagurata in domeniul garantiilor nucleare

CNCAN este autoritatea nationala competenta in domeniul nuclear, care conform
prevederilor Legii nr. 111/1996 privind desfagurarea in sigurantd, reglementarea,
autorizarea si controlul activitatilor nucleare, republicata, raspunde de:

implementarea cerintelor Tratatului de neproliferare a armelor nucleare,
Acordului dintre Regatul Belgiei, Regatul Danemarcei, Republica Federala
Germania, Irlanda, Republica Italiana, Marele Ducat al Luxemburgului,
Regatul Olandei, Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si Agentia
Internationald pentru Energie Atomica, cu privire la aplicarea art. Ill alin.1 gi
alin. 4 din Tratatul cu privire la neproliferarea armelor nucleare, adoptat de
Parlamentul Romaniei prin Legea nr. 185/2007 si Protocolului Aditional la
Acordul dintre Republica Austria, Regatul Belgiei, Regatul Danemarcei,
Republica Finlanda, Republica Federala Germania, Republica Elena, Irlanda,
Republica Italiana, Marele Ducat al Luxemburgului, Regatul Olandei,
Republica Portugheza, Regatul Spaniei, Regatul Suediei, Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice gi Agentia Internationala pentru Energie
Atomica, cu privire la aplicarea art. Il alin.1 si alin. 4 din Tratatul cu privire la
neproliferarea armelor nucleare, adoptat de Parlamentul Romaniei prin Legea
nr. 185/2007;

implementarea cerintelor Tratatului de Instituire a Comunitatii Europene pentru
Energie Atomica EURATOM,;

instituirea $i coordonarea sistemului national de evidenta si control al
materialelor nucleare;

intarirea controlului garantiilor in vederea utilizarii materialelor nucleare in
scopuri exclusiv pasnice;

implementarea Regulamentului Comisiei Europene nr. 302 din 2005 privind
aplicarea sistemului de garantii EURATOM.

De asemenea, CNCAN este punct national de contact pentru garantii nucleare.

Activitatea desfagurata in anul 2010 in domeniul garantilor nucleare, a avut ca
obiective majore urmatoarele:

Implementarea in mod corespunzator a tratatelor, acordurilor si recomandarilor
internationale;

Coordonarea sistemului national de evidenta si control al materialelor nucleare.
Controlul activitatilor care implica materialele nucleare;

Controlul activitatilor care implica materialele, dispozitivele si echipamentele
pertinente pentru proliferarea armelor nucleare;

Verificarea respectarii limitelor prevazute in autorizatii;

Verificarea indeplinirii dispozitiilor din procesele-verbale incheiate cu ocazia
controalelor;

Intocmirea si transmiterea rapoartelor lunare de garantii nucleare pentru AIEA
si EURATOM pana la aplicarea INFCIRC 193;

intocmirea si transmiterea declaratiilor anuale si trimestriale conform
prevederilor Protocolului Aditional la Acordul de garantii pana la aplicarea
INFCIRC 193;

Implementarea INFCIRC 193;
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CNCAN a eliberat 116 autorizatii si 5 negatii in domeniul garantiilor nucleare si
pentru materiale echipamente si dispozitive ce nu necesitau autorizarea conform
legii.
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Fig. 2.19 Evolutia numarului de autorizatii CNCAN in domeniul garantiilor
nucleare
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Fig. 2.20 Tipuri de Autorizatii emise de CNCAN in domeniul garantiilor nucleare

CNCAN a gestionat si actualizat baza de date cu evidenta materialelor nucleare
detinute de micii utilizatori (spitale, laboratoare, universitati, institute de cercetare,
societati comerciale). Au fost inregistrate de la micii utilizatori de materiale nucleare
declaratiile privind descrierea generala a instalatiei si informatiile referitoare la
materialele nucleare detinute. Aceste informatii cuprinse in formularul BTC (Basic
Technical Characteristics) au fost transmise la EURATOM in trimestrul 1V 2010.
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2.7.2 Implementarea Protocolului Aditional

Pentru evaluarea activitatilor desfasurate in Romania, conform prevederilor
Protocolului Aditional la Acordul de garantii nucleare, Agentia Internationala pentru
Energie Atomica (AIEA) a solicitat acces complementar la Institutul National de
Cercetare - Dezvoltare pentru Fizica si Inginerie Nucleara ,Horia Hulubei” (IFIN-HH)
in data de 21 ianuarie 2010.

CNCAN a primit de la instalatile nucleare majore si de la alte instalatii supuse
controlului de garantii gi alte informatii actualizate conform prevederilor art. 3 a) din
Protocolul Aditional, le-a transpus in formatul solicitat de AIEA si le-a transmis la
termen la AIEA.

Conform prevederilor art. 3 d) din Protocolul intre Romania si Agentia Internationala
pentru Energie Atomica de la Viena, Roméania a furnizat trimestrial Agentiei
informatiile specificate Tn art. 2 a) (iX) a), in termen de 60 de zile de la incheierea
fiecarui trimestru. In acest sens, CNCAN a pregatit si a transmis la AIEA 2 rapoarte
cu privire la importul gi exportul prevazut in Protocolul aditional.

2.7.3 Implementarea INFCIRC 193

in urma aderarii la Acordul intre Regatul Belgiei, Regatul Danemarcei, Republica
Federala Germania, Irlanda, Republica Italiana, Marele Ducat al Luxemburgului,
Regatul Olandei, Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si Agentia
Internationala pentru Energie Atomica, cu privire la aplicarea articolului 3, aliniatul 1
si aliniatul 4 din Tratatul de Neproliferare a Armelor Nucleare gi la Protocolul Aditional
la acest acord, Romania si-a asumat aplicarea prevederilor INFCIRC 193 incepand
cu 1 mai 2010.

Pentru pregatirea implementarii INFCIRC 193 CNCAN a avut intalniri bilaterale cu
IAEA in martie 2010 la Viena, iar in 7 - 8 aprilie a.c. a fost organizata la Bucuresti o
intalnire trilaterala Tntre CNCAN, AIEA, EURAROM Ila care au participat si
responsabilii de garantii ai instalatiilor nucleare din Romania.

Astfel, Tncepand cu 1 Mai 2010 instalatiile nucleare din Romania au inceput aplicarea
prevederilor INFCIRC 193, prin care informatiile referitoare la materialele nucleare
supuse controlului de garantii gi la caracteristicile instalatiilor nucleare relevante din
punct de vedere al controlului de garantii au fost transmise direct la EURATOM si Tn
copie la CNCAN.

De asemenea, incepand cu 1 Mai 2010 CNCAN transmite direct la EURATOM
informatiile referitoare la materialele nucleare supuse controlului de garantii si la
caracteristicile instalatiilor nucleare apartinand zonei de bilant material WRMZ (micii
utilizatori).
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2.7.4 Activitatea de control in domeniul garantiilor nucleare

In vederea desfagurarii in siguranta a activitatilor, au fost efectuate un numar de 81
inspectii de garantii nucleare, protectie fizica, transport si minerit in dupa cum
urmeaza.
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Fig. 2.21 Evolutia numarului de inspectii CNCAN in domeniul garantiilor nucleare
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Fig. 2.22 Evolutia numarului de inspectii CNCAN in domeniul protectiei fizice

2.7.5 Transferul de materiale nucleare

Tn anul 2010 au fost autorizate efectuarea urmatoarelor transferuri de materiale
nucleare:
- 14 transferuri de fascicule combustibil,
- 14 transferuri pulbere sinterizabila de UO, de compozitie izotopica naturala,
- 4 transferuri materiale nucleare neconforme,
- 24 transferuri deseuri radioactive solide cu activitate specifica joasa.

Pentru a verifica modul de organizare si desfasurare a acestor transferuri inspectorii
CNCAN au efectuat inspectii in teren la datele anuntarii efectuarii transportului
acestor materiale nucleare. Nu au fost constatate abateri sau incalcari ale
prevederilor legale sau a normelor de protectie fizica sau transport.
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2.7.6 Cooperarea cu AIEA, EURATOM, ESARDA
2.7.6.1 Cooperarea cu AlEA

Agentia Internationala pentru Energie Atomica a delegat catre CNCAN competenta
de a pregati si a transmite rapoartele de garantii “Inventory change report” (ICR),
“Material balance report” (MBR) si “Physical inventory listing” (PIL) pentru zona de
bilant material RO-Z. Ca urmare a acestei delegari de competente, CNCAN a pregatit
si a transmis catre AIEA rapoartele periodice de garantii pentru RO-Z pana la
aplicarea INFCIRC 193.

in anul 2010, CNCAN a participat la verificarile inventarului fizic (PIV) efectuat de
AIEA la urmatoarele zone de bilant material:

- RO-A (IFIN-HH),

- RO-E (SCN Pitesti),

- RO-D (FCN Pitesti),

-  RO-F (CNU — Sucursala Feldioara),

- RO-C1 (Unitatea 1 - CNE Cernavoda),

- RO-G (DICA — CNE Cernavoda),

- RO-H (Unitatea 2 - CNE Cernavoda),

- RO-Z (Micii Utilizatori de materiale nucleare)

Concomitent cu verificarea inventarului fizic, AIEA a verificat si informatiile din
documentul Design Information Questionnaire (DIV). La toate inspectiile de verificare
a informatiilor din documentul Design Information Questionnaire (DIV) a participat gi
CNCAN.

Inspectorii AIEA au efectuat inspectii ad-hoc si curente pentru verificarea modului in
care Romania igi indeplineste obligatile asumate prin ratificarea acordurilor in
vigoare in domeniul garantiilor nucleare. Reprezentantii CNCAN au participat la toate
inspectiile AIEA.

In conformitate cu obligatile asumate de Roméania, CNCAN a transmis la AIEA, pina
la aplicarea INFCIRC 193, urmatoarele:
- rapoarte lunare privind variatiile de inventar a materialelor nucleare din zonele
de bilant material,
- modificarile survenite in 2010 conform prevederilor art. 2 a) si 2 b) din
Protocolul Aditional la Acordul de garantii nucleare;
- rapoarte trimestriale privind situatia importurilor si exporturilor de echipamente
conform prevederilor art. 2 a) (ix) din Protocolul Aditional la Acordul de garantii
nucleare.

2.7.6.2 Cooperarea cu EURATOM

EURATOM a efectuat inspectii in conformitate cu prevederile Tratatului de Instituire a
Comunitatii Europene a Energiei Atomice (EURATOM) si a Regulamentului Comisiei
(EURATOM) nr. 302 /2005. Inspectiile au vizat modul in care este implementat Tn
Romania, sistemul de garanti EURATOM. in anul 2010, CNCAN a participat la
verificarile inventarului fizic (PIV) efectuate de EURATOM la urmatoarele zone de
bilant material.
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-  WRME (SCN Pitesti),

-  WRMD (FCN Pitesti),

- WRMF (CNU - Sucursala Feldioara),

- WRMC (Unitatea 1 - CNE Cernavoda),
-  WRMG (DICA — CNE Cernavoda),

-  WRMH (Unitatea 2 - CNE Cernavoda),
- WRMZ (micii utilizatori).

CNCAN a primit lunar, pana la aplicarea INFCIRC 193, rapoartele instalatiilor
nucleare pentru EURATOM in scopul verificarii indeplinirii de catre instalatiile
nucleare a obligatiilor ce le revin in conformitate cu prevederile Tratatului de Instituire
a Comunitatii Europene a Energiei Atomice (EURATOM) si a Regulamentului
Comisiei (EURATOM) nr. 302/2005.

De asemenea, EURATOM a delegat catre CNCAN competenta de a pregati si a
transmite rapoarte de garantii nucleare pentru zona de bilant WRMZ. In acest sens,
CNCAN a pregatit si a transmis la EURATOM rapoartele periodice de garantii
nucleare.

in perioada 06 — 10 septembrie 2010, reprezentanti CNCAN au participat la
"Intalnirea de lucru cu Statele Membre privind implementarea sistemului de control
de garantii nucleare EURATOM”, organizatd de Comisia Europeand. Intalnirea de
lucru a avut ca scop sa furnizeze informatii si sa implementeze cunostintele practice
privind elaborarea si transmiterea rapoartelor de garantii, incluzand:

- Implementarea Ghidurilor de inspectie EURATOM si a Sistemului integrat de

control de garantii in Comunitatea Europeana;

- Raportarile de garantii conform Regulamentului EURATOM 302/2005;

- Implementarea Protocolului Aditional dintre EURATOM si AIEA,

- Relatile EURATOM cu AIEA.

- Transmiterea la distanta prin mijloace adecvate a informatiilor de garantii.

2.7.6.3 Cooperarea cu Asociatia Europeana petru Cercetare si Dezvoltare a
Garantiilor Nucleare, ESARDA

in perioada 3-6 mai 2010 o delegatie a CNCAN a participat la Luxemburg la
reuniunea anuala ESARDA 2010 avand ca tema de dezbatere "Noi provocari in
securitatea nucleara".

Asociatia Europeana petru Cercetare si dezvoltare a Garantiilor Nucleare, ESARDA,
este formata din organizatii europene implicate activ in cercetarea si dezvoltarea
activitatic de garantii nucleare, dar si din reprezentanti ai organismelor de
reglementare in domeniul nuclear din tarile membre ale Uniuni Europene,
reprezentanti ai Agentiei Internationale pentru Energie Atomica de la Viena, experti ai
marilor laboratoare de cercetare in domeniul nuclear cum ar fi SANDIA sau ISPRA.

Pentru ESARDA prezenta specialigtiior roméani este foarte bine venita, experienta

Romaniei in gestionarea, reglementarea si controlul activitatilor nucleare, in mod
special activitatea de garantii si protectie fizica fiind recunoscuta de asociatie.
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2.8  Managementul calitatii in domeniul nuclear
2.8.1 Reglementari privind sistemele de management in domeniul nuclear

Prin ordinul Presedintelui CNCAN nr. 232 / 25.06.2007, cu completarile ulterioare, a
fost reactivat Comitetul National Consultativ pentru Redactarea Normelor de
Management al Calitatii Tn Domeniul Nuclear in scopul redactarii unui nou set de
reglementari de managementul calitatii. in vederea alinierii la cerintele standardelor
internationale ale Agentiei Internationale pentru Energie Atomica (GS-R3, GS-G3.1,
GS-G3.5). Ultima revizie a normelor a fost facuta in anul 2003, cand a fost elaborat
un set de 13 norme de managementul calitatii aflate nca Tn vigoare.

in prezent noul set de norme este format din:
- Norme pentru Sistemele de Management din Domeniul Nuclear - NSM-02
- Ghid General de Aplicare a Cerintelor Normelor pentru Sistemele de
Management din  Domeniul Nuclear - GSM-02.1
- Ghid Specific pentru Aplicarea Cerintelor Normelor pentru Sistemele de
Management din Domeniul Nuclear la Centrale Nucleare, Reactori Nucleari de
Cercetare si Fabrici de Combustibil Nuclear - GSM-02.2
- 5 din vechile norme din anul 2003 revizuite, restul de 8 urmand a fi
abrogate,se afla in sta diul de publicare pe pagina de internet a CNCAN
pentru consultare publica inainte de aprobare si Tnaintarea spre tiparire si
publicare.
Noile norme urmeaza a fi publicate in cursul anului 2011.

2.8.2 Autorizarea sistemelor de management al calitatii ale instalatiilor nucleare
- Centrala nuclearoelectrica si reactoarele de cercetare

Ca urmare a evaluarilor documentelor sistemului de management al calitatii, in urma
inspectiilor de verificare gi auditurilor de sistem desfasurate pe parcursul ultimilor doi
ani, la sfargitul lunii aprilie 2010, CNCAN a emis pentru Societatea Nationala
Nuclearelectrica, prin sucursala ,CNE Cernavoda”, autorizatia sistemului de
management al calitatii pentru activitati de exploatare, proiectare, aprovizionare,
reparatii si intretinere la Unitatea 1, Unitatea 2 gi la Depozitul intermediar de
combustibil ars.

In luna iunie 2010 reprezentanti CNCAN au efectuat un audit de autorizare la SC
ENERGONUCLEAR SA. In urma auditului a fost emisa autorizatia sistemului de
management al calitatii pentru activitati de conducere a lucrarilor la CNE Cernavoda
Unitatile 3 si 4 pentru faza de pre-proiect.

in luna martie 2010, urmare a evaluarii documentelor sistemului de management al
calitatii si a auditului efectuat de reprezentantii CNCAN, a fost emisa pentru Institutul
National de Cercetare-dezvoltare pentru Tehnologii Criogenice si Izotopice — ICSI
Rm. Valcea, autorizatia de conducerea activitatilor de realizare a instalatiilor de
detritiere apa grea.

De asemenea in luna martie 2010, CNCAN a efectuat la Regia Autonoma pentru
Activitati Nucleare Sucursala ROMAG PROD Turnu Severin un audit de autorizare
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pentru desemnarea ca Laborator Notificat de Tncercari, in vederea efectuarii de
incercari si determinari fizice si chimice de produs finit, apa grea.

Institutul National de Cercetare-dezvoltare pentru Tehnologii Criogenice si lzotopice
— ICSI Rm. Valcea, a fost desemnat in luna ianuarie 2010, ca Laborator Notificat de
Incercari, In vederea efectuarii, prin laboratoarele sale de specialitate, Tncercari
destinate cercetarii si realizarii instalatilor de procesare apa grea si tritiu, in urma
inspectiei si auditului efectuat de reprezentantii CNCAN.

in luna august 2010, a fost desemnat, ca Laborator Notificat de Tncercéri, prin
laboratorul sau de radiochimie pentru probe de mediu, Institutul National de
Cercetare Dezvoltare pentru Fizica si Inginerie Nucleara IFIN-HH Bucuresti in urma
auditului efectuat de reprezentantii CNCAN.

2.8.3 Autorizarea sistemelor de management al calitatii ale furnizorilor de
echipamente si servicii

Legislatia romana in vigoare specifica obligativitatea autorizarii sistemelor de
management al calitati in domeniul nuclear pentru activitadti de: proiectare,
amplasare, procurare, constructie, montaj, punere 1in functiune, exploatare,
dezafectare sau conservare pentru produsele, serviciile si sistemele clasificate ca
fiind importante pentru securitatea instalatiei nucleare.

Ca urmare a evaluarii documentatiei sistemului de management al calitati, a
supravegherii continue prin aprobarea planurilor calitatii, a inspectiilor de verificare si
auditului de autorizare, CNCAN elibereaza autorizatii pentru furnizorii de produse i
servicii clasificate ca importante pentru securitatea nucleara a instalatiilor nucleare. in
anul 2010, CNCAN, a emis 67 autorizatii ale sistemului de management al calitatii,
inclusiv 5 revizii ale autorizatiilor precedente, pentru furnizorii de produse si servicii
importante pentru securitatea nucleara, pentru activitatile solicitate si trei desemnari
de Laboratoare notificate de incercari in domeniul nuclear.

De asemenea au fost aprobate Tn urma evaluarii un numar de 118 Planuri ale Calitati
pentru produse si servicii destinate instalatiilor nucleare. Trebuie remarcat ca in
anului 2010, numarul acestor documente transmise spre evaluare si aprobare este in
crestere cu 30% fata de intreg anul 2009.
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2.8.4 Autorizarea gi controlul constructiilor nucleare

In anul 2006 a fost emisd reglementarea ,Norme privind Autorizarea Executarii
Constructiilor cu Specific Nuclear”, publicatd in Monitorul Oficial nr. 193 din
01.03.2006, aprobata prin Ordinul Presedintelui CNCAN nr. 407/21.12.2005.
Normele au fost emise in conformitate cu prevederile art. 35, lit. 0) din Legea nr.
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111/1996 privind desfagurarea in siguranta, reglementarea, autorizarea si controlul
activitatilor nucleare, republicata.

Normele CNCAN privind autorizarea executarii constructiilor cu specific nuclear
stabilesc:
- procedura de autorizare a executarii lucrarilor de constructii cu specific
nuclear;
- cerintele pentru acordarea avizului de principiu necesar obtinerii autorizatiei
de construire pentru lucrari de executie a constructiilor civile sau industriale
ce se afla in interiorul zonei de excludere apartinand instalatiilor nucleare.

Normele stabilesc cerinta de autorizare a constructiilor cu specific nuclear, precum i
controlul asupra calitatii executarii constructiilor si urmarirea comportarii in timp a
acestora, in cadrul instalatiilor nucleare. Ele se aplica in procesul de autorizare a
lucrarilor de constructii care:

- adapostesc sau sustin echipamentele proceselor tehnologice ale instalatiilor
nucleare;

- sunt destinate adapostirii materialelor nucleare;

- prin structura si configuratia acestora sau prin echipamentele pe care le
adapostesc, sustin sau deservesc procesele tehnologice ale instalatiilor
nucleare si ndeplinesc functii de securitate nucleard, de protectie a
personalului expus profesional, a populatiei, mediului si a proprietatii.

Procesul de autorizare descris in reglementare este aplicat activitatilor de
constructie, urmarire in timp si desfiintare a constructiilor cu specific nuclear.
Constructile cu specific nuclear prezentate mai sus se incadreaza in categoria
constructilor de importanta exceptionald, in conformitate cu prevederile
reglementarilor specifice.

Incadrarea constructiei in altd categorie se poate face cu acordul CNCAN.
Organizatia este responsabila pentru asigurarea incadrarii constructiilor in categoriile
prezentate anterior, iar incadrarea astfel stabilitd se supune aprobarii CNCAN. In
anul 2010 CNCAN a primit si solutionat 2 astfel de solicitari, finalizate prin aviz
favorabil.

A fost emisa autorizatia de construire Tn domeniul nuclear pentru Modulul 4 al
Depozitului Intermediar de Combustibil Ars in cadrul sucursalei ,CNE Cernavoda” a
SNN SA, autorizatie emisa la data de 29.05.2009, cu o valabilitate de 12 luni de la
data emiterii, interval de timp in care trebuie incepute lucrarile, iar durata de executie
a lucrarilor este de 24 de luni, calculatd de la data inceperii efective a lucrarilor.
Aceasta autorizatie este valabila pentru urmatoarele:

- Stabilizarea terenului de fundare aferent modulelor 5, 6 si 7;

- Lucrarile de construire a Modulului 4 al DICA.

De asemenea, la 12.08.2009 a intrat Tn vigoare autorizatia de construire in domeniul

nuclear pentru modernizarea Statiei de Tratare Apa (STA) care deserveste Unitatile 1
si 2 ale CNE Cernavoda.
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2.8.5 Autorizarea personalul cu atributii in sistemele de management al calitatii

Personalul organizatiilor ce detin autorizatii, cu responsabilitati privind dezvoltarea si
implementarea sistemului de management al calitatii, precum si personalul ce
efectueaza evaluari independente si elaboreaza procedurile de management al
sistemului de management al calitatii, a fost atestat sau autorizat, dupa caz, in
conformitate cu programul de examinare si atestare al CNCAN, in decursul a 4
sedinte de examinare Tn anul 2010, pentru a se verifica cunostintele necesare in
aplicarea reglementarilor. Au fost examinate un numar de 57 persoane, din care au
fost promovate 54 persoane, respectiv 95,90% si respinse 3 persoane respectiv
4,10% .

2.8.6 Activitati de supraveghere si inspectii

CNCAN a desfasurat inspectii de asigurarea calitatii la fabricantii de echipamente si
servicii autorizati, pentru a asigura, ca:
- Examinarile, testele si inspectiile s-au desfasurat in conformitate cu planurile
si fisele - chestionar de inspectii si planuri acceptate;
- Afost observat stadiul inspectiilor, pentru identificarea corecta a reperelor;
- A fost mentinuta si actualizata calificarea furnizorilor prin audituri de calitate gi
verificari ale sistemului;
- S-au utilizat corect specificatile, desenele, standardele si procedurile
aplicabile;
- Activitatile sunt executate de personal calificat;
- Calificarile seismice si la mediu sunt complete si acceptabile;
- Echipamentele de masurare si testare sunt calibrate;
- Rezultatele si datele testelor au fost inregistrate si evaluate cu exactitate;
- Datele si rezultatele testelor au fost inregistrate si evaluate cu precizie;
- Neconformitatile au fost documentate gi controlate cu precizie;
- Dosarele de istoric si fisierele de istoric au fost corect asamblate si emise;
- Echipamentele si materialele indeplineau toate cerintele specificate;
- Marcajele si ambalajele erau corecte gi indeplineau cerintele de proiect.

Au fost auditate de catre CNCAN toate elementele aplicabile ale programelor de
asigurarea calitatii ale contractorilor. Frecventa auditurilor de calitate pentru fiecare
element al sistemului a fost data de importanta lucrarilor in desfasurare, ca si de
eficacitatea implementarii sistemului de management al calitatii. Au fost efectuate
evaluari suplimentare pe amplasament la aparitia unor probleme specifice.

In cursul anului 2010, s-au efectuate un numar de peste 74 de inspectii altele decat
cele de autorizare gi care au avut ca obiect puncte de stationare obligatorie sau
puncte de asistare, s-au intocmit un numar de peste 4 Procese Verbale de Inspectie
care au cuprins un numar de 38 dispozitii.

2.8.7 Verificarea inregistrarilor calitatii
Este obligatoriu ca titularii de autorizatii s& intocmeasca si sa pastreze acele

inregistrari esentiale ce asigura dovada documentata a faptului ca produsele si
serviciile Tndeplinesc cerintele specificate, precum si ca sistemele de management al
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calitatii ale ftitularilor de autorizatii pentru constructii si punere in functiune au fost
implementate Tn mod eficace.

CNCAN a verificat la CNE Cernavoda si la alte instalatii nucleare, daca aceste
documente sunt verificate gi aprobate in conformitate cu prevederile documentelor
sistemului de management al calitatii, sunt gestionate de departamentul responsabil
cu implementarea si controlul sistemului de management al calitatii si pastrate in
arhive. CNCAN mentine inregistrari ale tuturor auditurilor si inspectiilor efectuate la
titularii de autorizatii in format electronic si pe suport hartie.

2.8.8 Autorizatii externe in legatura cu CNE Cernavoda Unitatea 1 si 2 si
constructia grupurilor Unitatea 3 si 4

In cursul anului 2010, fata de firmele autorizatei din afara Romaniei
- INETEC - Croatia - pentru controale nedistructive
- LAVALIN, Canada - Grup de proiectare si inginerie in domeniul nuclear;
- AMEC UK, Anglia - Grup de proiectare si inginerie in domeniul nuclear,
- IBERDOLA, Spania — Concern care detine instalatii nucleare gi servicii suport;
- TRACTEBEL, Belgia - Concern care detine instalatii nucleare si servicii suport;
- BOHLER, Germania — Concern care produce electrozi si echipamente de
sudura;
- SUDOKAY, Belgia - Producator de electrozi si materiale pentru sudura;
- BASIC PSA, SUA - Producator de amortizori antiseismici mecanici;
- AECL, Canada — Proiectantul sistemului CANDU, detinator de facilitati si
servicii in domeniul nuclear;
au aparut solicitari noi de autorizare ale unor firme de renume din strainatate.

Au fost auditate si autorizare urmatoarele:
- KINECTRICS, Canada - Grup de proiectare si inginerie in domeniul nuclear;
- RINGO VALVULAS, Spania — Proiectant si producator de vane si armaturi
- EMERSON, Franta - pentru activitati de fabricare vane
- Paul C. Rizzo, SUA- pentru activitati de proiectare + utilizare soft
- Ansaldo Nucleare, Italia — pentru activitati de proiectare + aprovizionare
- CCI AG, Elvetia — pentru activitati de fabricare + proiectare vane
- Lavalin, Canada— pentru activitati de inginerie + aprovizionare

De asemenea in prezent un numar de alte 5 companii straine si-au aratat interesul si
au depus documentatia in vederea obtinerea autorizarii CNCAN.

Evaluarea documentatilor si auditarea unor companii de asemenea talie au
insemnat un efort deosebit, a necesitat timp si specialisti.
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3. REGLEMENTAREA, AUTORIZAREA $I CONTROLUL UTILIZARII
SURSELOR DE RADIATII IONIZANTE DIN DOMENIUL MEDICAL Sl
INDUSTRIAL

3.1 Atributiile si responsabilitatiie ale CNCAN privind reglementarea,
autorizarea si controlul utilizarii surselor de radiatii ionizante din domeniul
medical si industrial

Conform prevederilor Legii nr.111/1996, republicata in 2006, privind desfasurarea in
siguranta, reglementarea, autorizarea si controlul activitatilor nucleare, principalele
atributii si responsabilitati ale CNCAN in domeniul utilizarii surselor de radiatii
ionizante din domeniul medical si industrial sunt: elaborarea propunerilor de
reglementari, efectuarea evaluarilor de securitate radiologica, elaborarea propunerilor
de autorizari, efectuarea unor inspectii pentru verificarea indeplinirii cerintelor de
securitate radiologica si aplicarea sanctiunilor in activitatile si practicile cu surse de
radiatii ionizante si instalatii radiologice.

Responsabilitatea principala pentru asigurarea radioprotectiei persoanelor si a
securitatii radiologice a surselor de radiatii si a instalatiilor radiologice Ti revine
titularului de autorizatie.

Rolul CNCAN este de a se asigura de indeplinirea cerintelor de radioprotectie a
tuturor persoanelor din Romania, fie ca sunt pacienti, persoane expuse profesional la
radiatii ionizante sau persoane din populatie si de a se asigura de indeplinirea
cerintelor de securitate radiologica, prevazute de Lege, in toate activitatile i
practicile cu surse de radiatii si instalatii radiologice.

in acest sens, CNCAN se asigura de respectarea cerintelor de radioprotectie si
securitate radiologica prevazute de Lege si de normele specifice in vigoare, privind
activitatile cu surse de radiatii, instalatii radiologice, materiale radioactive care nu
prezinta criticitate, dispozitive generatoare de radiatii ionizante, cat gi cu aparatura de
control dozimetric si cu sistemele de detectie a radiatiilor ionizante, cu materiale gi
dispozitive utilizate pentru protectia impotriva radiatiilor ionizante, cu mijloace de
containerizare sau de transport special amenajate in acest scop. De asemenea, n
activitatile cu surse de radiatii incluse in domeniul sau de competenta, CNCAN
asigura, controleaza si raspunde de aplicarea prevederilor Legii privind colectarea si
gospodarirea deseurilor radioactive, pana la predarea acestora, in vederea
depozitarii si tratarii finale si pentru transportul instalatiilor radiologice.

Autorizarea si controlul CNCAN se aplica urmatoarelor activitati din domeniul utilizarii
surselor de radiatii ionizante din domeniul medical si industrial:

-producerea, amplasarea si constructia, furnizarea, Tinchirierea, transferul,
manipularea, detinerea, prelucrarea, tratarea, utilizarea, depozitarea temporara
sau definitiva, transportul, tranzitul, importul si exportul instalatiilor radiologice,
materialelor radioactive, a deseurilor radioactive si a dispozitivelor generatoare
de radiatii ionizante;

-producerea, furnizarea si utilizarea aparaturii de control dozimetric si a
sistemelor de detectie a radiatiilor ionizante, a materialelor si dispozitivelor
utilizate pentru protectia impotriva radiatiilor ionizante, precum si a mijloacelor de
containerizare sau de transport special amenajate in acest scop;
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-realizarea produselor si serviciilor destinate surselor de radiatii, aparaturii de
control dozimetric, sistemelor de detectie a radiatiilor ionizante, materialelor si
dispozitivelor utilizate pentru protectia impotriva radiatiilor ionizante.

Pentru autorizarea activitatilor din domeniul utilizarii surselor de radiatii ionizante din
domeniul medical si industrial, CNCAN desfasoara urmatoarele activitati:

-evalueaza documentatile de autorizare gi propune aplicarea sistemului de
autorizare printr-una din cele doua componente ale acestuia (inregistrarea sau
autorizarea);

-acorda avize preliminarii privind exceptarea de la regimul de autorizare sau
incadrarea 1n regimul de autorizare a unor activitati care se intentioneaza a se
desfagura cu surse de radiatii ionizante sau aparatura de control dozimetric;

-elaboreaza proceduri de analiza a documentatiilor tehnice privind Tnregistrarea
utilizarii surselor de radiatii si instalatiilor radiologice care nu pot fi exceptate de
la regimul de autorizare;

- elaboreaza procedurile de analizd a documentatiilor tehnice privind autorizarea:

= amplasarii, constructiei, utilizarii, manipularii, importului, exportului,
detinerii, furnizarii, producerii, dezafectarii, transferului si inchirierii
instalatiilor radiologice gi a surselor de radiatii ionizante;

» instalatilor radiologice, surselor de radiatii, aparaturii de control
dozimetric, echipamentelor de radioprotectie (autorizatie de tip, model);

» transportului surselor radioactive.

In vederea autorizarii personalului care desfagoara activitati si practici cu surse de
radiatii ionizante si instalatii radiologice, organizeaza sesiuni de examinare in
vederea eliberarii permiselor de exercitare in domeniul nuclear, nivel 1, 2 si 3, potrivit
domeniului sau de competenta.

CNCAN aplica prevederile legii si propune, daca este cazul, suspendarea sau
retragerea autorizatiei pentru desfasurarea activitatilor din domeniul sau de
competenta.

Obiectivele CNCAN privind domeniul utilizarii surselor de radiatii ionizante din
domeniul medical si industrial sunt:

-de a supune controlului CNCAN toate sursele de radiatii ionizante si instalatiile
radiologice din Romania, conform legii;

-de a asigura controlul de reglementare al tuturor surselor de radiatii ionizante si
instalatii radiologice astfel incat acestea sa fie urmarite — inventarul surselor si
trasabilitatea,;

-de a preveni utilizarea ilegala a surselor de radiatii ionizante si instalatiilor
radiologice in Romania si de a prevedea sanctionarea (pedepsirea) celor
vinovati de utilizare ilegala,;

-de a prevedea un raspuns efectiv in eventualitatea in care sursele scapate de
sub control au fost descoperite si raportate;

- de a planifica limitarea consecintelor in caz de accident sau incident radiologic;

- asigurarea unui nivel corespunzator al sigurantei si securitatii surselor de radiatii
ionizante si instalatiilor radiologice;

- prevenirea pierderii controlului asupra surselor de radiatii ionizante si instalatiilor
radiologice;
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-micsorarea riscului aparitiei incidentelor gi a consecintelor radiologice ale
acestora;

-asigurarea radioprotectiei pacientului, a persoanelor expuse profesional la
radiatii ionizante si a populatiei;

- mentinerea registrului de surse si instalatii radiologice, cat si a registrului de
doze primite de persoanele expuse profesional la radiatii ionizante.

3.2 Evidenta instalatiilor radiologice gi a surselor de radiatii, a personalului
expus profesional si a dozelor incasate de persoanele expuse profesional la
radiatii ionizante

Conform atributiilor care Ti revin prin prevederile Legii 111/1996 republicata in
Monitorul Oficial, partea I, nr. 552 din 27. 06. 2006, privind desfasurarea in siguranta,
reglementarea, autorizarea si controlul activitatilor nucleare, Normelor fundamentale
de securitate radiologica si Normelor privind sursele orfane si controlul surselor
inchise de mare activitate, CNCAN trebuie sa instituie si sa coordoneze:
- sistemul national de evidenta si control al titularilor de autorizatii, al personalului
expus profesional, al incidentelor radiologice;
-sistemul national de evidentd si control al surselor de radiatii si instalatiilor
radiologice;
-registrul dozelor de radiatii primite de personalul expus profesional.

in prezent, iIn Romania desfagoara activitati in domeniul nuclear un numar de 4705
de agenti economici din Romania si 99 de agenti economici inregistrati in strainatate.

Distributia pe s ectoare a agentilor economici din Bucuresti
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Fig. 3.1 Distributia pe sectoare a agentilor economici din Bucuresti
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Distributia agentiloreconomicipe judete
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Fig. 3.2 Distributia agentilor economici pe judete

In urmétoarele practici se desfasoara activitati cu instalatii radiologice si surse de
radiatii care se supun controlului conform legii:

+ Medicina
» radiologia de diagnostic si radiologia interventionala
= medicina nucleara
» radioterapie;

+ Industrie
= control nedistructiv;
= controlul proceselor gi al calitatii;
* spectrometrie;
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+

= difractometrie.
Carotaj radioactiv
Educatie si cercetare
Radiologie de diagnostic veterinara

Control preventiv la frontiere, inclusiv scanarea persoanelor in vederea depistarii

traficului ilicit de narcotice

Numarul instalatiilor radiologice a caror activitate de utilizare este autorizatd de
CNCAN pentru diversele practici este prezentat in Tabelul 3.1.

Tabelul 3.1 - Practicile si instalatiile radiologice utilizate

Nr.

crt.

1.

Practicile Tn care sunt utilizate instalatiile radiologice
si sursele de radiatii

Radiologia de diagnostic si radiologie
interventionala:
+ radiologie dentara:
= radiologie dentara intraorala
= radiologie dentara panoramica
+ radiologie de diagnostic:
= cu instalatii fixe cu un post grafie
= cu instalatii fixe cu un post scopie
= cu instalatii fixe cu un post grafie/scopie
= cu instalatii fixe cu doua posturi grafie si
scopie
cu instalatii fixe cu trei posturi
cu instalatii fixe de mamografie
cu CT (tomografie computerizata)
cu instalatii fixe de litotriptie
cu instalatii fixe de osteodensitometrie
cu instalatii mobile cu un post grafie
= cu instalatii mobile cu un post scopie/grafie
4+ radiologie interventionala cu angiografe
Medicina nucleara
+ Laboratoare de Medicina Nucleara de diagnostic in
vivo (28 de laboratoare) cu surse deschise de Mo-
99/Tc-99m, 1-131 si cu:
= gammacamera
= jodocaptor
= gscintigraf liniar
= instalatii PET-CT
* instalatii SPET-CT
+ Laboratoare de Medicina Nucleara pentru terapia
cancerului de tiroida (6 laboratoare) cu surse
deschise de 1-131, Sr-89, Y-90
+ Laboratoare de Medicina Nucleara pentru
diagnostic in vitro (8 laboratoare) pentru analize

Nr. de instalatii
radiologice
utilizate

Total 3929
total 1404
1125

279

total 2525
599

20

437

428

1
199
215
5
106
303
162
50

Total 54

37
2
10
3
2
0
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biologice clinice si cercetare biomedicala cu surse
deschise de 1-125, In-111, H-3.

3. Radioterapia cu Total 83
+ instalatii de RX-terapie. 34
+ acceleratoare liniare medicale 13
+ simulatoare de radioterapie 14

+ instalatie de radioterapie/radiochirurgie
stereotactica cu fascicule multiple de radiatii

gamma emise de 201 de surse ®Co 1
+ telecobaltoterapia (11 instalatii Theratron si 5
instalatii Rokus cu cate o sursa inchisa ®*Co cu 13

activitate mare)
+ brachiterapia manuala (1 laborator)
+ brachiterapia telecomandata
+ brachiterapia cu implant permanent (2 laboratoare)
4. Radiografie industriala (control nedistructiv - 100
agenti economici)
+ instalatii de gammagrafie cu surse radioactive 162
inchise (**%Ir, °°Co, "Se, etc.)
+ generatoare RX 298
& acceleratoare liniare 2
5. Iradieri materiale cu
+ iradiatorul IRASM - IFIN HH - instalatie de iradiere 1
cu scopuri multiple cu 89 de surse inchise de *°Co

(@M Ne)

+ iradiatorul SIGMA - ICN Pitesti - instalatie de 1
iradiere cu scopuri multiple cu surse inchise de
60
Co

4 iradiatoare de produse sanguine cu surse de *'Cs 6
6. Controlul proceselor cu sisteme de masurare cu surse 210
radioactive inchise *’Cs, *°Co, ***Am

7. Carotaj radioactiv cu surse radioactive ***Am/*Be, 80
137Cs, generatori de neutroni (5 agenti economici)

8.  Detectarea narcoticelor, a substantelor de 90
contrabandi cu surse radioactive *Ni

9. Control bagaje cu instalatii RX 350

10. Scanere de corp uman pentru depistarea traficului 2
de droguri

Baza de date EVNUC si noul sistem informatic gestionate de CNCAN stocheaza
informatii despre solicitarile primite din partea solicitantilor si titularilor de autorizatii
(data primirii, repartizare, stadiul rezolvarii etc.), agenti economici care desfagoara
activitati din domeniul nuclear (tip activitate, loc de desfagurare, instalatii radiologice
si surse de radiatii implicate in activitatea nucleara etc.), autorizatii eliberate (tip
autorizatie, instalatii radiologice sau surse de radiatii autorizate, conditii de
autorizare), controale efectuate (personal CNCAN, agent economic controlat,
dispozitii de control etc.), sanctiuni, personal autorizat s& desfasoare activitati
nucleare (permise de exercitare, domeniu, specialitate, extindere permis), incidente
sau accidente radiologice etc.

60



in 2010, CNCAN a implementat un nou sistem informatic , care permite crearea si
mentinerea registrului de surse de radiatii, care pot fi clasificate conform directivelor
europene (surse de mare activitate) si ale AIEA (incadrarea surselor in categorii de la
1 la 5). Sistemul informatic este o aplicatie web, ceea ce permite lucrul in aplicatie si
vizualizarea informatiilor in timp real a personalului din cadrul Directiei Autorizare
Utilizare Radiatii lonizantei si a inspectorilor din cadrul Directiei Supraveghere
Utilizare Radiatii lonizante din municipiul Bucuresti si inspectorilor rezidenti din toata
tara. Aplicatia poate reda toate informatiile despre o sursa radioactiva inchisa de la
prima autorizare pana cand aceasta este predata ca deseu radioactiv la o statie de
tratare a deseurilor radioactive sau este returnata la producator. Personalul CNCAN
a inceput sa utilizeze noul sistem informatic incepand cu noiembrie 2010.

Incepand cu anul 2011, vor fi transmise on-line la CNCAN rapoarte periodice de
catre statile de tratare a degeurilor radioactive, inclusiv Depozitul National de
Deseuri si Laboratoarele dozimetrice acreditate de CNCAN. Astfel, se va putea
mentine un registru de surse si registrul national de doze, care va cuprinde informatii
despre fiecare expus profesional.

3.3 Evaluarea solicitarilor adresate CNCAN in domeniul utilizarii surselor de
radiatii ionizante din sectoarele medical si industrial

in cursul anului 2010 s-a Inregistrat un numar de 8877 de solicitari.

Numarul solicitarilor inregistrate in perioada ianuarie - decembrie 2010
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Fig. 3.3 Numarul solicitarilor inregistrate la CNCAN in 2010

Toate solicitarile inregistrate Tmpreuna cu documentatiile tehnice anexate sunt
supuse evaluarii de securitate radiologica, conform cu Legea nr. 111/1996,
republicata, cu Normele Fundamentale de Securitate Radiologica si cu
reglementarile specifice de securitate radiologica, evaluarea finalizandu-se cu
emitere autorizatii sau permise, adrese prin care se solicitd completari sau clarificari,
inregistrari in programul de evidenta si / sau dispozitii de control.
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Situatia solicitarilor pe tipuri de lucrari inregistrate in 2010
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DAutorizare BReautorizare DM odificare  autorizati OPermise MExtindere permise @import/Export/Shipment
BASR Binregistrare B\ odificare  inregistare 8 Desemnare GRaport activitate ARaport incident
BRaport audit BRaport indeplinire  conditii Bincetare activitate S Casare BReclamatii dAvize acte normative
RAlte categorii BNotificari DAdrese de iesire GReveniri la documentatie
Fig. 3.4 Situatia solicitarilor pe tipuri de lucrari in 2010
Situatia raspunsurilor la solicitarile inregistrate in 2010
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Dconfirmare shipment

Fig. 3.5 Situatia raspunsurilor la solicitarile inregistrate in 2010

Evidenta si controlul modului de rezolvare a solicitarilor inregistrate se fac in forma
electronica in baza de date. Pe baza acestei evidente se realizeaza o analiza a
calitatii activitatii personalului  directiei si se dispun masuri de Tmbunatatire a
acesteia. Periodic se analizeaza situatia autorizarii detinatorilor de instalatii
radiologice si a personalului cu responsabilitdti si se dispun masuri corective. De
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asemenea o0 parte a procesului de control a activitatilor si practicilor cu surse de
radiatii ionizante este gi analiza raportarilor facute de furnizorii autorizati de
echipamente radiologice.

in anul 2010, ca urmare a raportarilor facute de furnizorii autorizati, privind livrarea de
echipamente radiologice, au fost transmise adrese din oficiu, in vederea obligarii
beneficiarilor instalatiilor nou primite de a respecta prevederilor legale.

Cel mai frecvent se constata urmatoarele nerespectari ale reglementarilor in vigoare:

- existenta unor agenti care nu solicitd prelungirea valabilitatii autorizatiei n
termenul prevazut de procedurile de autorizare in vigoare;

- existenta unor agenti care nu solicitd modificarea limitelor din autorizatie n
termenul prevazut de procedurile de autorizare in vigoare;

- casari de instalatii care nu sunt raportate si, in consecinta, nu pot fi inregistrate
operativ in evidenta CNCAN.

3.4 Autorizarea activitatilor cu instalatii radiologice si surse de radiatii

Reglementarile pentru detalierea cerintelor generale de securitate radiologica emise
de CNCAN in temeiul prevederilor Legii 111/1996, republicata in anul 2006, stabilesc
cerintele specifice care trebuie indeplinite pentru autorizarea fiecarei practici/activitati
care implica utilizarea surselor de radiatii ionizante.
Tipurile de autorizatii, continutul documentatiilor care trebuie depuse si cerintele care
trebuie Tndeplinite n vederea:

- obtinerii fiecarui tip de autorizatie

- prelungirii autorizatiei

- modificarii autorizatiilor valabile

- Incetarii activitatii
sunt prevazute in Normele de Securitate Radiologica - Proceduri de Autorizare gi
detaliate Tn normele specifice pentru fiecare tip de practica.

NUMARUL DE AUTORIZATII ELIBERATEPETIP DE ACTIVITATE IN PERIOADA IANUARIE -
DECEMBRIE 2010
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Fig. 3.6 Numarul de autorizatii de fiecare tip emise in 2010

Evidenta autorizatiilor, a termenului de valabilitate a acestora gi a titularilor
autorizatiilor este mentinuta de CNCAN.
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Ca urmare a evaluarii conformitatii documentatiilor transmise de solicitanti cu
cerintele de radioprotectie si de securitate radiologica, prevazute de reglementarile in
vigoare, n anul 2010 au fost eliberate 1714 de autorizatii.

in anul 2010 s-a eliberat un numar de 130 avize de incadrare in conditii deosebite,
conform H.G. 246/2007, cu modificarile si completarile aduse prin H.G. nr. 1622/2008
si H.G. nr. 1622/2009.

In vederea eliminarii riscului de aparitie a incidentelor radiologice si a
supraexpunerilor profesionale inregistrate in timpul desfasurarii practicii de control
nedistructiv, nu au mai fost autorizati titulari de autorizatii care nu au luat masurile
necesare pentru reconditionarea sau inlocuirea instalatilor de gammagrafie pe care
le aveau in dotare si care nu indeplineau integral prevederile din Normele de
radioprotectie operationald privind desfagurarea practicii de control nedistructiv cu
radiatii ionizante, aprobate prin ordinul presedintelui CNCAN nr. 155/2003 si
publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 873/2003.

Instalatile pentru care nu se poate demonstra conformitatea cu cerintele de
securitate radiologicad sus mentionate si prevazute in standardele si normele in
vigoare nu au mai fost incarcate cu surse radioactive. In acest sens, s-au eliberat
autorizatii de detinere pentru instalatii de gammagrafie in care s-au pus conditii de a
se lua masurile necesare pentru a inlocui sau reconditiona instalatile pe care le
detin. De asemenea, furnizorii au fost Tnstiintati s& incarce cu surse radioactive
numai acele instalatii pentru care se poate face dovada conformitatii cu cerintele de
radioprotectie.

3.5 Autorizarea personalului

Pe baza reglementarilor emise conform prevederilor art. 5 din Legea nr. 111/1996,
republicata Th Monitorul Oficial, Partea | nr. 552 din 27.06.2006, privind desfasurarea
in siguranta, reglementarea, autorizarea si controlul activitatilor nucleare, Comisia
este abilitata sa elibereze permise de exercitare, pentru personalul expus
profesional.

Autorizarea personalului se desfasoara in conformitate cu prevederile ,Normelor
privind eliberarea permiselor de exercitare a activitatilor nucleare si desemnarea
expertilor acreditati in protectie radiologica”.

Permisele de exercitare sunt eliberate de catre Comisie, in baza unei evaluari i
examinari, fiind clasificate pe 3 nivele:

¢ nivelul 1, pentru personalul expus profesional propus pentru a fi responsabili cu
securitatea radiologica Tn practicile cu risc radiologic nesemnificativ;

e nivelul 2, pentru persoanele care conduc lucrari cu surse de radiatii sau
instalatii radiologice gi responsabili cu securitatea radiologica, in practicile cu
risc radiologic semnificativ;

e nivelul 3, pentru experti in protectie radiologica si experti in fizica medicala.

In anul 2010 au fost organizate 38 sesiuni de examinare din care 15 s-au desfasurat
la sediul solicitantilor, din care 8 in Bucuresti si 7 in provincie. S-au emis 757
permise de exercitare, din care 57 de nivel 1, 700 nivel 2 si 11 nivel 3. S-au operat
200 extinderi de permise de exercitare si s-au eliberat 3 duplicate de permise de
exercitare. Din numarul total de candidati au fost respingi 141.
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SITUATIA PERMISELOR PENIVELE DE EXERCITARE ELIBERATE IN PERIOADA IANUARIE -
DECEMBRIE 2010

Permise nivel lll
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Fig. 3.7 Situatia permiselor de exercitare eliberate in 2010, pe nivele

SITUATIA PERMISELOR PE DOMENIU DE SPECIALITATE ELIBERATE IN PERIOADA
IANUARIE - DECEMBRIE 2010
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Fig. 3.8 Situatia permiselor de exercitare eliberate Tn 2010, pe specialitati
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Sistemul de examinare a cunostintelor de radioprotectie si de securitate radiologica,
folosit pentru eliberarea permisului de exercitare a activitatilor nucleare contine o
baza de date cu mai multe intrebari specifice fiecarui domeniu si specialitate i
raspunsurile.

Astfel, fiecare participant primeste un chestionar generat automat, in ziua examenului
sau cu o zi Thainte, de un program care alege aleator un numar de 60 de intrebari din
baza de date cu intrebari specifice fiecarui domeniu si specialitate.

Seturile de intrebari pentru 24 de specialitdti contin un numarul de intrebari pentru
fiecare specialitate intre 528 si 1436.

Numarul total de inrebari pentru fiecare specialitate
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Fig. 3.9 Numarul de intrebari pentru examinarea in vederea emiterii permiselor de exercitare
in domeniul securitatii radiologice, pe specialitati

Seturile de Tntrebari specifice fiecarui domeniu gi specialitati sunt publicate pe pagina
web a CNCAN. Acestea cuprind: intrebarile, raspunsurile la Tntrebari cu explicatii
ample pentru fiecare raspuns si bibliografia recomandata.

Programul computerizat pentru generarea chestionarelor gi baza de date cu
intrebarile si raspunsurile au fost realizate de personalul CNCAN, in conformitate cu
urmatoarele principii:

- personalizarea testarii;

- acoperirea intregului domeniu de cunostinte de radioprotectie necesar

utilizatorilor;
- Incurajarea pregatirii continue;
- transparenta.

Sistemul de testare asigura desfasurarea examinarii personalului cu obiectivitate,
corectitudine si transparenta, dar pe viitor necesitd revizuirea si actualizarea
intrebarilor si a raspunsurilor. A fost dezvoltat modulul pentru analiza rezultatelor
care permite optimizarea modalitati de testare a cunostintelor de securitate
radiologica. S-au efectuat statistici privind intrebarile la care sistematic apar
raspunsuri eronate. Rezultatele acestor statistici vor fi utilizate pentru a analiza
cauzele care conduc la frecventa mare a unor raspunsuri eronate si a stabili masurile
corective care se impun (revizia formularii intrebarii, a explicatiei publicate pe site sau
transmiterea unor recomandari, catre centrele de pregatire a personalului, pentru
imbunatatirea programei de pregatire).
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3.6 Desemnarea organismelor notificate

CNCAN poate desemna ca organisme notificate pentru domeniul nuclear:
- Laboratoare de incercari;
- Laboratoare de etalonare;
- Organisme de certificare a produselor;
- Organisme de certificare a sistemului calitatii;
- Organisme de certificare a personalului.

in vederea desemnarii organismelor notificate pentru domeniul nuclear se evalueaza
de catre CNCAN modul de indeplinire a cerintelor privind criteriile generale de
desemnare a organismelor notificate pentru domeniul nuclear, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 111/1996, republicata in 2006, si cu dispozitile Ordonantei
Guvernului nr. 23/2009 privind activitatea de acreditare a organismelor de evaluare a
conformitatii, cu modificarile si completarile ulterioare.

Evaluarea capabilitatii solicitantilor de a desfasura activitatile pentru care solicita
desemnarea ca organism notificat pentru domeniul nuclear se face pe baza verificarii
documentatiei prezentate si a efectuarii unui audit complex la sediul solicitantului, in
vederea evaluarii implementarii sistemului de management al calitatii, conform
“Normelor privind desemnarea organismelor notificate pentru domeniul nuclear”,
aprobate prin Ordinul nr. 274 din 06.08.2004 al presedintelui CNCAN.

Auditul sistemului de management al calitatii instituit de Laboratoarele de Incercari
care solicita desemnarea ca organisme notificate Tn domeniul nuclear si modul de
implementare al acestuia constituie o componenta esentiald in evaluarea
conformit&tii. Tn timpul auditului se urmaresc urmétoarele aspecte:

- elaborarea, implementarea, mentinerea gi Tmbunatatirea continua a unui

Sistem de Management al Calitatii, adecvat activitatilor desfasurate;

- organizarea corespunzatoare a laboratorului;

- desfasurarea activitatilor conform procedurilor specifice scrise;

- pregatirea si instruirea personalului;

- dotarea cu echipamente de masura si instalatii corespunzatoare.

In 2010, s-au inregistrat si evaluat 12 solicitari insotite de documentatii tehnice pentru
organisme notificate pentru domeniu nuclear, pentru care s-au eliberat 12 certificate
de desemnare.

De asemenea, a fost auditat Sistemul de Management al Calitatii conform SR EN
ISO 17025: 2005, stabilit si implementat de doua laboratoare de dozimetrie
individuala.

3.7 Radioprotectia pacientului

S-au luat masuri pentru asigurarea radioprotectiei pacientilor supusi radioterapiei cu
Co-60 si s-a dispus titularilor de autorizatii sa inlocuiasca sursele radioactive care nu
indeplinesc cerintele privind asigurarea unui debit al dozei de cel putin 50 cGy /min.

De remarcat este faptul ca, anul acesta, s-a extins in Roméania practica de diagnostic
SPECT si s-a autorizat un nou centru medical pentru utilizarea unor astfel de
instalatii.

In anul 2010, s-a continuat actiunea de innoire a dotarii laboratoarelor de radiologie
si, Tn consecinta, detinatorii de instalatii de radiologie de diagnostic au raportat la
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CNCAN un numar de 63 de incetari de activitate si un numar de 64 de casari ale
echipamentelor care prezentau un grad avansat de uzura fizica si morala si care nu
mai corespund cerintelor de radioprotectie a pacientului.

3.8 Avize cursuri

Asigurarea pregatirii corespunzatoare a personalului in domeniul securitatii
radiologice si reciclarea acestuia, o data la cinci ani, prin sisteme de pregatire
recunoscute de CNCAN este o obligatie a titularilor de autorizatii care este prevazuta
in Legea nr. 111/1996, republicata in anul 2006, si in Normele Fundamentale de
Securitate Radiologica.

CNCAN elibereaza permise de exercitare persoanelor propuse de solicitantii/titularii
de autorizatii sa ndeplineasca atributii privind securitatea radiologica pentru
desfasurarea activitatilor din domeniul nuclear, dupa verificarea nivelului de pregatire
initiala si, dupa caz, in urma unor cursuri de pregatire continua a acestora.

Tematica de examinare, programele de pregatire initiald sau continua in
radioprotectie trebuie sa fie corelate cu nivelul permisului de exercitare si cu
specificul practicii desfasurate.
CNCAN evalueaza conformitatea programelor de pregatire 1n domeniul
radioprotectiei cu cerintele din normele privind eliberarea permiselor de exercitare a
activitatilor nucleare gi desemnarea expertilor acreditati in protectie radiologica
referitoare la:

- tipul cursului (de pregatire initiala sau continua);

- nivelul permisului de exercitare pentru obtinerea caruia este urmat cursul,

- tematica abordata;

- numarul minim de ore;

- pregatirea gi experienta lectorilor;

- capacitatea organizatorica si dotarea cu mijloacele necesare predarii.
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Fig. 3.10 Situatia avizelor de curs eliberate
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in anul 2010, un numar de opt centre de pregatire au solicitat avizarea programelor
de pregatire initiald si/sau de pregatire continua pe care le organizeaza in domeniul
radioprotectiei pentru diferite practici (radiodiagnostic, radioterapie, control
nedistructiv, manipulare, control bagaje, carotaj radioactiv).

Au fost avizate 78 programe de pregatire initiald/continua in radioprotectie i
securitate radiologica. S-au desfasurat 27 cursuri de nivel 1 si 50 cursuri de nivel 2 si
un curs de nivel 3. Au fost respinse doua propuneri de programe de pregatire.

Evidenta pregatirii de specialitate si in domeniul radioprotectiei, precum si
participarea la programele de pregatire in radioprotectie gi securitate radiologica este
mentinutd de CNCAN 1in baza de date.

3.9 Notificarea lucrului Tn exteriorul incintei special amenajate

Conform prevederilor normei de radioprotectie operationald privind desfagurarea
practicii de control nedistructiv cu radiatii ionizante, ori de céate ori este posibil,
controlul cu radiatii penetrante trebuie sa se desfasoare in incinte special amenajate.

In situatiile bine justificate, in care acest lucru nu este posibil, titularul de autorizatie
trebuie sa notifice si sa depuna, la CNCAN, documentatia referitoare la ansamblul
concret de lucrari care urmeaza sa se desfasoare in zona bine determinata in care
urmeaza sa se execute lucrarile de control nedistructiv cu radiatii ionizante.

Documentatiile depuse sunt analizate de CNCAN in ceea ce priveste modalitatile de
asigurare a:
- radioprotectiei populatiei si personalului expus profesional;
- securitatii instalatiilor si surselor radioactive impotriva sustragerii, pierderii gi
deteriorarii;
- aranjamentelor de transport autorizat;
- existentei unui plan de interventie in caz de urgenta radiologica.

In anul 2010 au fost inregistrate si evaluate 116 de solicitari insotite de documentatii
tehnice pentru lucru in exterior si s-au eliberat 101 acorduri pentru desfasurarea
lucrarilor de control nedistructiv cu radiatii ionizante in exteriorul incintei de iradiere
autorizate si protejate si au fost respinse 15 solicitari de lucru in exteriorul incintei
special amenajate pentru neindeplinirea conditilor privind securitatea i
radioprotectia.

Inregistrarile referitoare la notificarile privind lucrul in exteriorul incintelor special

amenajate, personalul implicat, instalatiile radiologice utilizate au fost mentinute in
baza de date “EVNUC” si incepand cu anul 2011 in baza de date DAURI.
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3.10 Informarea publicului cu privire la radioprotectie gi securitate radiologica

In conformitate cu prevederile Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii s-
au publicat pe pagina CNCAN si se mentin la zi informatiile privind:

- lista expertilor acreditati in radioprotectie;

- lista firmelor autorizate s& manipuleze instalatii radiologice;

- proiectele de acte normative pentru dezbatere publica;

- lista cu centrele ce organizeaza cursuri de radioprotectie;

- lista expertilor in fizica medicala;

- seturile de intrebari pentru examinarea in vederea obtinerii permisului de

exercitare nivel 2.

De asemenea, s-a formulat raspunsul de specialitate, acordandu-se suportul tehnic
solicitat in vederea rezolvarii solicitarilor gi petitiilor inregistrate la CNCAN pentru 30
de solicitari.

In vederea reducerii riscului de producere a unor accidente sau incidente radiologice
s-au luat masurile necesare pentru identificarea riscurilor potentiale ca instalatiile
radiologice sa fie pierdute sau furate si s-au luat masurile necesare pentru
prevenirea aparitiei unor astfel de situatii prin verificarea existentei i bunei
functionari a sistemelor de asigurare impotriva sustragerii si de alarmare la detinatorii
de surse radioactive precum si prin verificarea modului de pastrare/depozitare a
instalatiilor radiologice i a surselor radioactive in locuri corespunzator amenajate si
asigurate.

3.11 Registrul national de doze

in conformitate cu prevederile Normelor Fundamentale de Securitate Radiologica
(2000), persoanele expuse profesional se clasifica in doua categorii :

I.categoria A cuprinde persoanele expuse profesional pentru care exista o
probabilitate semnificativa de a primi o doza efectiva mai mare decéat trei zecimi din
20 mSv. Titularul de autorizatie trebuie sa asigure monitorizarea sistematica a
expunerii la radiatii a tuturor persoanelor expuse profesional de categorie A;

ii. categoria B cuprinde celelalte persoane expuse profesional. Monitorizarea
individuala a persoanelor expuse profesional de categorie B va avea ca obiect
demonstrarea incadrarii corecte a lucratorilor in aceasta categorie, urmand ca apoi
sa nu mai fie necesara.

CNCAN a organizat evidenta centralizatd a dozelor pentru lucratorii expugi
profesional prin initierea REGISTRULUI NATIONAL DE DOZE, in care se introduc
rezultatele monitorizarii individuale care au fost transmise de titularii de autorizatie si
de organismele dozimetrice acreditate.
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Tabelul 3.2 - Rezultatele dozimetriei individuale efectuate in anii 2001 +~ 2010

Doza medie (mMSv)

Anul Nr. lucratori Doza colectiva pentru toti pentru doze peste
supravegheati (om:mSv) lucratorii limita minima de
dozimetric supravegheati detectie
2001 13349 17555,0 1,32 1,32
2002 15552 14676,2 0,94 1,39
2003 15745 15570,4 0,99 1,64
2004 15743 17606,7 1,11 1,59
2005 16722 17959,6 1,07 2,12
2006 18378 14904,1 0,81 1,60
2007 18981 17790,8 0,93 1,84
2008 20091 20973,25 1,04 1,77
2009 19743 22487,06 1,14 1,85
2010 19379 21702,63 1,12 1,83

In tabelul de mai sus sunt prezentate sintetic rezultatele dozimetriei individuale
efectuate in anii 2001 + 2010, redate prin valorile dozei colective masurate in unitati
omemSyv, numarul lucratorilor supravegheati dozimetric in fiecare dintre acesti ani,
precum si prin valorile dozei medii anuale, rezultate din impartirea dozei colective la
numarul de lucratori.

Expusii profesional sunt monitorizati prin organisme acreditate de dozimetrie
individuala. Pe baza informatiilor primite de la organismele acreditate de dozimetrie
individuala s-a facut estimarea numarului de expusi profesional si a dozei colective.
Pentru anul 2010 sunt redate mai jos cele doua rapoarte:
+«» Numar de lucratori pe interval de doza;

+ Doza colectiva pe interval de doza.

71




Fig. 3.11 Numar de lucratori pe interval de doza

72



Fig. 3.12 Doza colectiva pe interval de doza
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Valorile sintetizate pentru anii 2005 + 2010 sunt prezentate si in figurile de mai jos,
pentru a evidentia evolutia in aceasta perioada a dozei medii anuale si a numarului de
persoane expuse profesional la radiatii ionizante.

in Fig. 3.13 sunt reprezentate pentru anii 2009 si 2010 valorile dozei medii si ale
numarului de persoane expuse profesional la radiatii ionizante.

Numar de expusi profesional si doza medie pe domenii de
activitate in anul 2009
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Fig. 3.13 Numar de expusi profesional si doza medie pe domenii in 2009 si 2010
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Date detaliate au putut fi sintetizate la nivel national odata cu intrarea in vigoare a
Normelor de dozimetrie individuala aprobate prin ordinul presedintelui CNCAN nr.
180 din 5 septembrie 2002 si publicate Tn Monitorul Oficial al Romaniei nr. 769 bis
din 22 octombrie 2002.

Astfel, din datele raportate pentru anii 2005 - 2010 de catre organismele de
dozimetrie individuala acreditate, se pot evidentia tendintele evolutiei dozei colective,
dozei medii si numarului de persoane expuse profesional la radiatii ionizante,
prezentate in figurile de mai jos pentru cinci domenii principale in care se desfasoara
activitati nucleare: ciclul de combustibil nuclear (reactori nucleari, fabricarea
combustibilului nuclear si cercetare stiintifica in domeniul nuclear), medicina
(radiodiagnostic si radioterapie), industrie (radiografie industriald, in marea majoritate
a aplicatiilor), educatie (in principal Tnvatamant superior gi cercetare stiintifica) si
minerit (materie prima nucleara).

Evolutiadozei colective pe domenii de activitate
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Fig. 3.14 Evolutia dozei colective pe domenii de activitate
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Fig. 3.15 Distributia numarului de expusi profesional pe domenii de activitate
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Evolutiadozei medii pe domenii de activitate

goNe g @ 3 U
N

Dom nucl Medicina Industrie Educatie, cercetare, Minerit
inspectie

| m200s m2006 D2007 D2008 m2000 @2010 |

Fig. 3.16 Evolutia dozei medii pe domenii de activitate

Distributiile pe intervale de doza ale valorilor dozei colective inregistrate in principalele
domenii de activitate (medical, industrial si nuclear) sunt prezentate pentru anii 2005 —
2010 in figurile urmatoare. Trasatura comuna pentru aceste distributii este forma lor
normala (aproximativ gaussiana), centrata pe intervalul 1 + 5 mSv pentru domeniul
medical, pe intervalul 1 + 10 mSv pentru domeniul industrial, respectiv pe intervalul 2 +
5 mSv pentru domeniul cercetarii nucleare gi fabricatiei de combustibil nuclear.

Distributia pe intervale de doza a valorilor dozei colective inregistrate in domeniul
industrial prezinta si o forma terminala caracteristica, diferita de a celorlalte domenii de
activitate si semnalata astfel pe plan mondial, pentru intervalul de doza 10 + 20 mSv,
situat Tn vecinatatea limitei maxime admise.

Distributiile pe intervale de doza ale numarului de expusi profesional din aceleasi
domenii de activitate pentru anii 2005 — 2010, prezentate n figurile de mai jos,
evidentiaza (cu precadere in domeniul medical) existenta unui numar relativ mare de
persoane expuse profesional care au incasat doze situate in intervalul 0 + 0,2 mSy, fata
de persoanele ale caror doze se situeaza in celelalte intervale.

Aceste trasaturi se mentin si pentru anul 2010, astfel incat se poate conchide ca este
necesara reevaluarea incadrarii in categoria A de persoane expuse profesional la
radiatii ionizante, cel putin pentru anumite subdomenii de activitate, cum ar fi radiologia
dentara, mamografia, osteodensitometria sau chiar radiologia generala clasica — nu insa
si radiologia interventionald. Totodata s-a reprezentat distributia numarului de expusi
profesional din cadrul CNE Cernavoda si a dozei colective pe intervale de doza.
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Distributia dozei colective in domeniul medical
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Fig. 3.17 Distributia dozei colective in domeniul medical

Distributia dozei colective in domeniul industrial
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Fig. 3.18 Distributia dozei colective in domeniul industrial
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Distributia numarului de expusi profesional din domeniul medical pe intervale de doza
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Fig. 3.19 Distributia numarului de expusi profesional din domeniul medical pe intervale
de doza
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Fig. 3.20 Distributia numarului de expusi profesional din domeniul industrial pe intervale
de doza
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Distributia numarului de expusi profesional din domeniul nuclear (cu exceptia CNE
Cernavoda) pe intervale de doza
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Fig. 3.21 Distributia numarului de expusi profesional din domeniul nuclear

(cu exceptia CNE Cernavoda) pe intervale de doza
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Distributia numarului de expusi profesionalde la CNE Cernavodain perioada 2005 - 2010
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Fig. 3.23 Distributia numarului de expusi profesional de la CNE Cernavoda in perioada 2005 - 2010

In urmatoarele doua figuri sunt prezentate distributiile pe intervale de doza ale valorilor
dozei colective inregistrate in principalele activitati din domeniul medical (radiologia de
diagnostic, radiologia interventionald, radioterapia, medicina nucleara, radiologia

dentara) gi distributiile pe intervale de doza a numarului de expusi profesional din aceste
activitati.

Se observa ca un numar mare de expusi profesional au incasat doze situate in
intervalul de 0.0 + 0.1 n activitatile de radiologie de diagnostic si radiologie dentara, Tn
timp ce Tn activitatile de radiologie interventionala, radioterapie si medicina nucleara un
numar relativ mare de expusi profesional au incasat doze situate in intervalul 1 + 2 mSv.
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Numarul de expusi profesional pe intervale de doza in principalele
activitati medicale (2010)

3500

3000

2500
2000

1500

ZC3 9700 OXOC U™ T O™ OSYT

1000

500

Interval de doza (mSv) : 200 “"/1{,,‘9

Fig. 3.24 Numarul de expusi profesional
pe intervale de doza in principalele activitati medicale in 2010
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Fig. 3.25 Distributia dozei colective pe intervale de doze in principalele activitati din
domeniul medical in 2010
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Dozele incasate de personalul expus profesional la radiatii ionizante s-au incadrat in
limitele admise de normele internationale; exceptiile inregistrate si raportate, in numar
relativ foarte mic, sunt analizate in cele ce urmeaza.

In perioada 2005 — 20010 au fost inregistrate 24 de sesizari privind depasirile de doza
maxim admise pentru personalul expus profesional. In general incidentele nu au fost
majore gi s-au datorat in principal nerespectarii reglementarilor de radioprotectie.
Situatia pe acesti ani este evidentiata in figura de mai jos.

Fig. 3.26 Sesizarile privind depasirile de doza in perioada 2005 - 2010
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Doza inregistrata pentru personalul implicat a depasit valorile impuse de reglementarile
in vigoare in 9 cazuri, dintre care numai in 4 cazuri, raportate in anul 2005, doza
Tnsumata pe ultimele 12 luni s-ar situa peste 50 mSy, in jurul valorii de 55 mSv + 10%.
Investigatiile finalizate in cele 4 cazuri ajung la concluzia inregistrarii unei doze in
absenta purtatorului fotodozimetrului, cauzata de neglijenta ori indisciplina profesionala
a acestuia. Astfel de investigatii implica, de regula, pe langa participarea autoritatilor
competente cu Tmputernicire stabilita prin acte normative, si suportul tehnic acordat
titularului de autorizatie de catre expertul acreditat in radioprotectie cu care este incheiat
un contract. In general incidentele nu au fost majore si s-au datorat in principal
nerespectarii reglementarilor de radioprotectie.

In anul 2010 nu au fost inregistrate depdasiri ale limitelor de doza pentru personalul
expus profesional, nsa a fost raportata si investigata in detaliu o expunere ce depasea
ntr-o luna limita dozei efective pe 12 luni, in practica de radiografie industriala. in urma
investigatiilor, s-a constatat ca fotodozimetrul a fost expus accidental.
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3.12 Activitati de control si inspectie

Controlul si inspectiile utilizarii surselor de radiatii ionizante din domeniul medical si
industrial se realizeaza in conformitate cu cap.” Regimul de control ” din Legea nr
111/1996 republicata si Procedura de control nr PC-DRI-revizia 7 / 12.11.20089.

Aspectele urmarite in timpul controalor efectuate conform Legii 111/96-republicata si
Proceduri de Control cod PC-DRI —revizia 7/12.12.2009 sunt:

Modul de definire in manualul calitatii a autoritatii i responsabilitatii fiecarei
functii implicate in desfasurarea in conditii de securitate a activitatii laboratorului
de radiologie, in conformitate cu Normele fundamentale de securitate radiologica
(mangerul — ca titular de autorizatie, managerul de calitate, responsabilul cu
securitatea radiologica, personalul operator);

Existenta procedurilor si instructiunilor de lucru, documente care demonstreaza
ca: procesele sunt definite, se desfasoara planificat si controlat, sunt stabilite
interfetele dintre procese,exista instructiunilor valabile la fiecare loc de munca,;
Contractele de service pentru intretinerea si verificarea instalatiilor radiologice;
Documente de origine externa cum sunt Norme, Standarde, Legi ,sunt
cunoscute de titularul de autorizatie:

Lista furnizorilor (de servicii, materiale, etc) autorizati de catre CNCAN, pentru
produsele si serviciile cu impact asupra calitatii si radioprotectiei;

Inregistrarile de controlul calitatii: rapoarte de service, registre de evidenta
(inventar instalatii si surse, miscare surse, registre de aparat), masuratori de
arie,inregistrarea testelor zilnice si lunare efectuate de utilizator,etc. Instructiuni
specifice pentru diferite tipuri de examinari, diagrame de lucru, pentru prelucrarea
filmelor.

Evidenta personalului  (calificare, nivel de autorizare, scolarizare,
responsabilitati,valabilitea permiselor de exercitare emise de CNCAN. )
Inregistrarea neconformitatilor (ex:radiografie respinsa), a actiunilor corective si
preventive

Evidenta echipamentelor dozimetrice si de radioprotectie (ASR,verificare
metrologica, calibrare)

Planul de interventie in caz de urgenta
(instruire,responsabilitati,analiza si comunicarea incidentului)
Inregistrari ale auditurilor/controalelor efectuate in cadrul unitatii.

radiologica

3.12.1 Distributia teritoriala si planificare si realizarea inspectiilor

Activitatea de control si inspectie este organizata in 4 compartimente tertoriale conform
organigramei aprobate,dupa cum urmeaza:

COMPARTIMENT
conf organigramei

JUDETE
COMPONENTE

NUMAR INSPECTORI

SEDIUL
REGIONAL

COMPARTIMENT
MOLDOVA

IASI,BOTOSANI
SUCEAVA,BACAU
VASLULVRANCEA
GALATI,NEAMT

IASI

COMPARTIMENT
MUNTENIA

BUZAU,BRAILA
IALOMITA, TULCEA
ARGES,DIMBOVITA
CALARSI,GIURGIU
CONSTANTA,VILCEA
PRAHOVA,MEHEDINTI
GORJ,DOLJ,OLT
TELEORMAN

PITESTI
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ARAD,TIMIS
CARAS-SEVERIN
HUNEDOARA,CLUJ
BISTRITA,MARAMURES
SATU-MARE,BIHOR

SALAJ,SIBIU,ALBA 5 ALBA
COMPARTIMENT BRASOV,COVASNA
TRANSILVANIA HARGITAMURES
COMPARTIMENT BUCURESTI 8 BUCURESTI
BUCURESTI-ILFOV SECTOR ILFOV
TOTAL 19 Inspectori

Fig. 3.27 Repatrtitia teritoriale a inspectorilor CNCAN cu responsabilitati in supraveghere
utilizarii surselor de radiatii ionizante in sectoarele medical si industrial
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Fig. 3.28 Numarul de agenti economici pe fiecare compartiment



Activitatea de inspectie se planifica lunar pentru fiecare imputernicit CNCAN,
intocmindu-se planuri lunare de control verificate si avizate conform procedurii interne
de control.

In conformitate cu procedura de control aprobata controalele se impart in:

- inaugurale — efectuate in cazul solicitarii primei autorizatii ( unitati noi );

— curent operative a caror frecventa este determinata de complexitatea si riscurile
radiologice a tipurilor de practici controlate.

- controale ca urmare a: reclamatiilor, incidente radiologice raportate, sau orice
alte tipuri de solicitari din care rezulta nerespectarea cerintelor stabilite de
CNCAN in procesele de autorizare si control care pot conduce la cresterea
riscurilor radiologice.

Planificarea controalelor tine seama de complexitatea unitatilor controlate, frecventa
specifica tipurilor de practici ( in conformitate cu Basic Safty Standards 115 al AIEA )
numarul de unitati noi si distantele necesare deplasarilor in teren.

In decursul anului 2010 au fost planificate un numar de 1745 , din care au fost efectuate
un numar de 1602 controale ceea ce reprezinta un procent de realizare de 91,8 %.
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Fig. 3.29 Controalelor planificate comparativ cu cele efectuate, pentru fiecare inspector

In functie de tipul de activitate controlata , distribuite controalelor se prezinta astfel:
- medicale: 43,45%
- industriale: 42,68%
- cercetare: 2,04 %
— control frontiere: 2,42%
— alte aplicatii: 4,56%
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Fig.3.30 Distributia pe tipuri de control

3.12.2 Sanctiuni aplicate in 2010

Sanctiunile sunt aplicate respectind prevederile Legii 111/1996,republicata, si OUG 2/2002
privind regimul sanctiunilor in Romania, modul de aplicare a acestora fiind stipulat in
procedura interna de control a CNCAN.

Numarul de sanctiuni aplicate in decursul anului 2010 este de 80, distribuite dupa cum
urmeaza:

35 de avertismente

43 sanctiuni contraventionale in valoare de 83.800. lei
1 suspendare permis de execitare

1 retragere autorizatie.

Ponderea contraventiilor pe domeniul de activitate desfasurata este de:
— 56 contraventii in domeniul medical ( 76,56 %)
— 8 contraventie in domeniul controlului la frontiera ( 0,15%)
— 7 contraventii in domeniul industrial (10,93%)
— 9 contraventii in alte domenii ( cercetare,alte aplicatii,etc) (12,36 %)

O medicale Malte aplicatii Ocontrol frontiera [Oindustrale M cercetare

Fig. 3.31 Numarul de contraventii / domeniul de activitate desfasurata

86



Sanctiuniile sunt aplicate in principal pentru incalcare urmatoarelor fapte prevazute in
Legea 111/1996.republicata:

Desfasurrea de activitati in domeniul nuclear fara autorizatie

Lipsa atestarii personalului

Lipsa Buletinelor de verificare a starii tehnice a instalatiilor aflate in dotare

— Lipsa echipamentului de protectie sau de monitorizare dozimetrica

Lipsa procedurilor de lucru cu radiatii

Toate aceste pot duce la grave incidente cum ar fi iradierea pacientilor sau personalului ce
deservesc nstalatiile radiolgice din dotarea fiecarui agent economic.

In urma aplicarii sanctiunilor se intocmesc procese verbale de contraventie ce sunt trimise
la sediul central al CNCAN ,fiind introduse in baza de date a institutiei si deasemeni
arhivate in forma scrisa.

Urmarirea achitarii sanctiunilor se face de fiecare inspector in parte( cel ce a aplicat
sanctiunea) ,in cazul neachitarii contraventiilor in termen de 60 zileconform prevederilor
legale, aceste sunt raportate Trezorariilor Judetene sau de sector pentru mun.Bucuresti

3.13 Incidente radiologice raportate

in anul 2010 au fost raportate 6 incidente radiologice, din care s-a constatat c& patru
incidente au fost defectiuni tehnice ale instalatiilor radiologice.

In timpul desfasurarii practicii de control nedistructiv la patru instalati GDP-U2 sursa
radioactiva de Ir-192 cu activitatea de 2 TBq a ramas blocata in tija port sursa din capul
de iradiere, fara a fi in ecranare completa. S-au luat masurile necesare de urgenta si
sursa radioactive a fost retrasa in containerul de lucru. Aceasta defectiune tehnica la
aceasta instalatie de gammagrafiere industriala GDP-U2 s-a petrecut fara depasirea
limitelor de doze pentru personalul expus profesional sau persoanele din populatie si
fara contaminare radioactiva. Datorita acestei defectiuni tehnice care s-a repetat s-a luat
decizia de retragere a autorizatiei de producere. Dupa remedierea neconcordantelor cu
cerintele de securitate radiologica si verificarea indeplinirii acestor cerinte, o noua
autorizatie de producere a fost emisa.

Doua incidente s-au produs in cadrul practicii de carotaj radioactiv in gaura de sonda la
adancimea de aproximativ 2000 m unde a fost prins un cuplaj de electrode care
continea o sursa radioactiva de Cs-137. Incidentele au fost minore si nu au condus la o
expunere suplimentara la radiatii ionizante fatd de expunerea profesionala.

Alte incidente inregistrate la titularii de autorizatie au fost datorate nerespectarii
procedurilor de control acces, de monitorizare a contaminarii, de manipulare a surselor
radioactive inchise in timpul lucrului, etc. CNCAN a investigat toate incidentele si a
dispus masuri pentru remedierea deficientelor, aplicand, dupa caz, sanctiuni
(suspendari de autorizatii si permise).
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4. PREGATIREA PENTRU SITUATII DE URGENTA

4.1 Notificari la Centrul de Raspuns la Urgente

in cursul anului 2010 la Centrul de Raspuns la Urgente al CNCAN, pe faxul special
dedicat situatiilor de urgentd, au fost primite un numar de 145 mesaje si au fost
transmise un numar de 102 mesaje. O parte dintre mesajele primite la Centru au fost
mesaje de testare a liniilor de comunicatie (50.34%) si mesaje de exercitiu (33.10%) cu
organizatii partenere (CNE Cernavoda, IGSU — Centrul de Accident Nuclear gi Urgente
Radiologice CANUR, AIEA-IEC Viena). Un numar de 18 mesaje (12.41%) au fost
primite ca Rapoarte preliminare de notificare a unor anomalii de functionare la CNE
Cernavoda, clasificate ca fiind ,out of scale”(1 mesaj), ,below scale” (un numar de 14
mesaje) si de nivel ,1” (un numar de 3 mesaje) pe scara internationala a incidentelor /
accidentelor nucleare.

4.2 Incidente / accidente nucleare / radiologice

Tn cursul anului 2010 nu s-au raportat incidente radiologice majore la nivel european sau
mondial. Prin sistemul ECURIE al Comunitatii Europene, s-au primit de la IGSU (punctul
national de contact) 2 informari privind incidente minore: identificarea la destinatie Tn
Italia a unei surse orfane intr-o expeditie de materiale metalice reciclabile si pierderea
de surse radioactive in Polonia. Incidentele notificate nu au avut impact radiologic
asupra mediului sau starii de sanatate a populatiei.

4.3 Investigatii radiologice

Nu au fost inregistrate in cursul anului 2010 incidente radiologice cu impact asupra starii
de sanatate a populatiei sau a mediului inconjurator. Astfel, nu au existat evenimente n
2010 care sa justifice activarea organizatiei de urgenta in forma completa.

Totusi, la Centrul de Raspuns la urgente s-au primit 10 notificari privind survenirea de
incidente minore la instalatii radiologice autorizate. La cateva din evenimentele
survenite, echipa mobila de interventie a CNCAN a fost activata pentru derularea de
investigatii radiologice pe teritoriul Romaniei. Compartimentul Urgente Radiologice a
colaborat cu Directia Supraveghere Utilizare Radiatii lonizante si a intervenit pentru
solutionarea sesizarilor primite.

4.4 Programul de monitorizare de rutina in zona de influenta a CNE Cernavoda

Programul de monitorizare a mediului in zona de influentd a CNE Cernavoda a
continuat doar in prima parte a anului 2010, pentru determinarea continutului de tritiu in
factorii d emediu. Din lipsa de personal calificat, programul a fost intrerupt la jumatatea
anului 2010.

4.5 Reglementari specifice

In cursul anului 2010 CNCAN a definitivat proiectul de reglementare cu titlul ,Norme
privind monitorizarea radiologica a materialelor metalice reciclabile pe intreg ciclul de
colectare, comercializare gi procesare”. Prin aceaste norme se urmareste
implementarea partiala a Directivei 2003/122 EURATOM din 22 decembrie 2003 privind
sursele orfane si controlul surselor inchise de mare activitate, adoptata de Consiliul
Uniunii Europene si publicata tn Jurnalul Oficial al Uniunii europene la data de 31
decembrie 2003, respectiv a art. 8 pct. 2 si 9 pct.3.
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Proiectul a fost adoptat prin Ordin comun al Presedintelui CNCAN (Nr. 89 din 8 aprilie
2010), Presedintelui Autoritatii Nationale a Vamilor (Nr. 21.707 din 14 aprilie 2010) si al
Ministrului Administratiei si Internelor (Nr. 117 din 19 mai 2010) la Tnceputul anului 2010
si a fost publicat in Monitorul Oficial nr. 567/11.08.2010.

Procesul de implementare a prevederilor Normelor s-a dovedit a fi dificil, CNCAN
primind dupa publicarea Normelor numeroase solicitari privind modul de implementare.
Ca raspuns la aceste solicitari, Compartimentul Urgente Radiologice a pregatit o lista de
intrebari si raspunsuri, care a fost postata pe site-ul CNCAN pentru consultare de catre
totti cei interesati.

4.6 Cooperarea la nivel national

In cursul anului 2010, reprezentanti CNCAN din cadrul Compartimentului Urgente
Radiologice au participat la activitatile derulate de Inspectoratul General pentru Situatii
de Urgenta (IGSU) in domeniul pregatirii gi planificarii pentru situatii de urgenta.

O activitate comuna CNCAN — IGSU care s-a derulat pe toata durata anului 2010 a fost
desfasurarea de sedinte pregatitoare pentru organizarea exercitiului ,NAUTILUS 2011”
care va avea loc in luna aprilie a anului 2011. Exercitiul ,NAUTILUS 2011” este un
exercitiu comun Bulgaria — Roméania de simulare a unei urgente radiologice pe Dunare
care va avea ca scop principal testarea aranjamentelor de notificare, schimb de
informatii si interventie ale celor doua tari. Exercitiul va simula producerea unui accident
radiologic survenit pe barja ,NAUTILUS” (apartinand CNE Kozlodui) pe durata unui
transport de combustibil uzat de la CNE Kozlodui catre Federatia Rusa.

Alte activitati comune CNCAN — IGSU au fost participarea la cursuri de pregatire si
perfectionare Tn domeniul urgentelor nucleare gi/sau radiologice, organizate de CNCAN
in cadrul Programului de excelenta ,Safe Nuclear Energy”.

4.7 Cooperarea la nivel international
4.7.1 Colaborarea la nivel european

In 2010, cateva activitati au fost desfagurate in planul colaborarii internationale. Una din
activitatile importante cu continuitate incepand din anul 2007 o reprezinta participarea la
activitatile Grupului de lucru “Working Group on Emergency Preparedness and Action
Levels” (EPAL), constituit la nivel european pentru armonizarea nivelelor de interventie
si a raspunsului in cazul producerii unui accident nuclear sau urgenta radiologica cu
efect transfrontiera. Grupul de lucru EPAL a avut trei intalniri de lucru in 2010, in care
au fost analizate aspectele practice privind armonizarea la nivel european a
managementului consecintelor unui accident nuclear sau urgenta radiologica.

4.7.2 Colaborarea cu AIEA

Colaborarea cu Agentia Internationala pentru Energie Atomica (AIEA) a continuat si in
anul 2010, prin derularea de activitati in domeniul pregatirii si planificarii pentru situatii
de urgenta. Cea mai importanta activitate a fost legata de dezvoltarea retelei RANET de
asistenta Tn caz de accident nuclear sau urgenta radiologica. Doua intalniri de lucru au
avut loc Tn 2010 pentru elaborarea documentelor suport si pentru analiza modului de
participare in cadrul retelei RANET. Roméania este una dintre putinele tari care si-a
Tnregistrat capabilitatile umane gi materiale in Aprilie 2008.
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4.7.3 Proiect international n domeniul pregatirii gi planificarii pentru situatii de
urgenta nucleara sau radiologica in cadrul Programului de excelenta ,,SAFE
NUCLEAR ENERGY”

in cursul anului 2010 a continuat derularea Programului de colaborare si asistenta
tehnica in domeniul securitatii nucleare ,Safe Nuclear Energy — Programul Regional de
Excelentd pentru Romania”, in care partenerii CNCAN sunt Agentia Internationala
pentru Energie Atomica (AIEA) si Guvernul Norvegiei, prin Autoritatea de Reglementare
in Domeniul Nuclear din Norvegia (NRPA — NO). Compartimentul Urgente Radiologice a
condus si s-a implicat in desfasurarea activitatilor din cadrul componentei CNCAN4 —
Emergency Preparedness and Response.

Activitatile ce au fost desfagurate de Compartimentul Urgente Radiologice in cursul
anului 2010 Tn cadrul acestui proiect sunt: elaborarea unor documente tehnice de
evaluare a unui accident nuclear la reactori de tip CANDU si TRIGA, crearea unei
platforme comune pentru schimb de date in timp real intre Centrele de Raspuns la
Urgente ale CNCAN, CNE Cernavoda si alte structuri ale Sistemului National de
Management al Situatiilor de Urgenta si dezvoltarea unei solutii comune la nivel national
pentru evaluarea consecintelor radiologice ale unui accident nuclear sau urgenta
radiologica. Tn plus, au fost derulate cursuri de perfectionare in domeniul interventiei in
caz de accident nuclear sau urgenta radiologica, la care au participat atat reprezentanti
ai CNCAN, cat si reprezentanti ai altor institutii si organizatii partenere in cadrul
Sistemului National de Management al Situatiilor de Urgenta.

in cadrul proiectului, o activitate importantd a constituit-o desfasurarea misiunii de
verificare EPREV, Tn martie 2010. Misiunea EPREV a fost organizata de AIEA 1n
colaborare cu CNCAN — Compartimentul Urgente Radiologice si a avut ca scop
evaluarea tuturor componentelor Sistemului National de Management al Situatiilor de
Urgenta, cu responsabilitati in cazul producerii unui accident nuclear sau urgenta
radiologica. Raportul final al misiunii EPREV a fost inaintat la CNCAN in decembrie
2010. Un Plan de actiuni va trebui elaborat de fiecare institutie in parte si la nivel
national, pentru implementarea recomandarilor primite de Roméania in cadrul acestui
Raport.

4.8 Exercitii nationale gi internationale de pregatire

In cursul anului 2010, Compartimentul Urgente Radiologice s-a implicat in organizarea
sedintelor pregatitoare de lucru pentru organizarea exercitiului comun Bulgaria —
Romania de simulare a unui accident radiologic pe Dunare, la transportul de combustibil
ars de la Kozlodui NPP catre Federatia Rusa. Exercitiul ,NAUTILUS-2011" va include
atat o componenta de securitate, cat si o componenta de management al consecintelor.
Cele doua componente vor fi jucate de fortele de interventie ale ambelor tari.

4.9 Baza materiala si suportul logistic

Compartimentul Urgente Radiologice se ocupa de mentinerea in stare de functionare a
echipamentelor de comunicatii, a echipamentelor si aparaturii de masurare si, n
general, de dotarea Centrului de Urgenta al CNCAN. In acest sens, Compartimentul
Urgente Radiologice face propuneri pentru dezvoltarea si modernizarea bazei materiale
a Centrului de Urgenta si intocmeste anual ,Planuri privind asigurarea cu resurse
umane, materiale si financiare necesare necesare gestionarii situatiilor de urgenta”.
Planurile anuale sunt aprobate de Presedintele CNCAN, dupa care sunt transmise spre
informare catre Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta.
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Din lipsa fondurilor, nici o investitie sau modernizare nu a fost posibila in cursul anului
2010 la Centrul de Raspuns la Urgente al CNCAN din bugetul alocat institutiei.

Totusi, in cadrul Programului de excelentd ,Safe Nuclear Energy” pe care CNCAN Tl
desfasoara in perioada septembrie 2009 — aprilie 2011 in parteneriat cu Guvernul
Norvegiei si Agentia Internationala pentru Energie Atomica (AIEA), noi dezvoltari au fost
posibile la Centrul de Raspuns la Urgente al CNCAN:
- achizitia de servere gi echipamente de comunicatii pentru instalarea aplicatiilor
RODOS si ELAN-E Romania,
- instalarea aplicatiei RODOS versiunea JRODOS Lite, ca sistem suport pentru
evaluarea consecintelor radiologice ale unei situati ide urgenta,
- elaborarea si instalarea (varianta pilot) a platformei comune pentru schimb de
informatii in timp real intre structurile Sistemului National de Management al
Situatiilor de Urgenta ELAN-E Romania.
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5. RELATII INTERNATIONALE

5.1 Introducere

In domeniul relatiilor internationale, CNCAN fsi desfasoara activitatea urmarind cele
patru arii de interes: implementarea obligatiilor internationale asumate de Romania prin
semnarea tratatelor, conventiilor si acordurilor in domeniu, implementarea prevederilor
intelegerilor si acordurilor de cooperare bilaterala, colaborarea cu organizatiile si
organismele internationale in domeniu, implementarea programelor gi politicilor Uniunii
Europene si ale Agentiei Internationale pentru Energia Atomica de la Viena (AIEA). La
succesul fiecareia din aceste categorii de activitati au contribuit o serie de factori,
incluzand managementul acestor activitati de catre echipa de conducere a CNCAN,
implicarea gi participarea activa a tuturor structurilor din institutie, calificarea
personalului angajat in derularea activitatilor, fondurile alocate gi, nu in ultimul rand,
stabilirea prioritatilor institutionale si coordonarea unitara a tuturor actiunilor, astfel incat
sa fie atins scopul propus de catre institutie.

In vederea asigurdrii unui cadru de reglementare complet si unitar, si pentru a nu
perturba activitatea de cooperare cu autoritatile de reglementare din alte state se
impune ca o necesitate, dezvoltarea continua a activitatilor CNCAN. Deoarece domeniul
principal de activitate al CNCAN il constituie reglementarea, autorizarea si controlul
activitatilor nucleare, la nivel departamental nicio alta institutie nu poate incheia tratate
pe domeniul de competenta al CNCAN. Din aceste motive si tinand cont de importanta
cooperarii internationale si a prevederilor Legii 590/2003, a fost initiat procesul de
completare a Legii nr. 111/1996, republicata, prin introducerea a doua litere in cadrul
art. 35 (care contine atributiile principale ale CNCAN). Aceasta propunere s-a definitivat
prin aprobarea Legii nr. 200/2010 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr.
720/28.10.2010.

92



5. 2 Cooperare internationala
A. Cooperare bilaterala

In cursul anului 2010, au fost semnate urmatoarele memorandumuri/acorduri
departamentale cu organismele similare:

» Memorandumul de Intelegere intre Comisia Nationald pentru Controlul
Activitatilor Nucleare din Romania si Directoratul pentru Securitate
Radiologica din Republica Macedonia pentru cooperarea in domeniul
reglementarii aspectelor de radioprotectie, semnat la Bucuresti, la 26
octombrie 2010;

Fig. 5.1 Fotografie din timpul semnarii Memorandumului de Tngelegere
Bucuresti, Roméania, 26 octombrie 2010

> Memorandumul de Intelegere pentru cooperarea si schimbul de informatii
in domeniul reglementarilor nucleare intre Comisia Nationala pentru
Controlul Activitatilor Nucleare din Romania si Comisia de Securitate
Nucleara a Canadei, semnat la Viena, la 22 septembrie 2010.
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Fig. 5.2 Fotografie din timpul semnarii Memorandumului de intelegere
Viena, Austria, 22 septembrie 2010

Negocierile s-au derulat Tn conformitate cu prevederile legale si cu respectarea
prevederilor Tratatului Euratom.
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Luand in considerare solicitarile de cooperare in domeniu primite din partea
organismului de reglementare din Republica Moldova, au fost demarate procedurile de
negociere a unui memorandum de cooperare acoperind aspectele de reglementare,
autorizare si control in domeniul radioprotectiei. Implementarea acestui memorandum
va contribui la intarirea cooperarii dintre cele doua institutii si va sprijini organismul de
reglementare din Republica Moldova (Agentia Nationald de Reglementare a Activitatilor
Nucleare si Radiologice) in procesul de aderare la structurile europene a Republicii
Moldova.

De asemenea, avand in vedere experienta si dimensiunea programului nuclear, precum
si ca urmare a contactelor avute cu ocazia diferitelor reuniuni internationale, CNCAN a
initiat negocierea unui Memorandum de infelegere intre Comisia Nationald pentru
Controlul Activitdfilor Nucleare din Roméania si Administrafia Nafionald in domeniul
Securitdfii Nucleare (NNSA) din Republica Populard Chinez& pentru cooperarea si
schimbul de informatfii in domeniul securitafii nucleare. Activitatile propuse a se
desfasura vizeaza aspecte importante pentru orice organism de reglementare
(asigurarea securitatii nucleare, protectia fizica a materialelor nucleare, prevenirea
traficului ilicit de materiale nucleare, asigurarea pregatirii si interventiei in cazul situatiilor
de urgentd nucleara, gestionarea deseurilor radioactive generate de instalatiile
nucleare) si se vor derula cu respectarea obligatiilor internationale asumate de cele
doua parti.

Deoarece, pe plan international, specialisti CNCAN au participat activ la reuniunile din
domeniul transportului in sigurantd al materialelor radioactive, CNCAN a fost invitat sa
devina membru al Asociatiei Autoritatilor Competente Europene pentru Transportul in
Siguranta al Materialelor Radioactive (ACA). infiintatd in vederea extinderii cooperarii
intre statele membre ale Uniunii Europene, participarea cu drepturi depline a expertilor
CNCAN la reuniunile acesteia va contribui la identificarea acelor aspecte specifice in
care abordarile comune ar putea fi utile pentru promovarea armonizarii practicilor la
nivel european. In baza memorandumului aprobat de Primul Ministru, in cursul lunii iulie
a fost semnat prin corespondentd memorandumul de aderare la ACA.
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B. Cooperarea cu organizatii Internationale
a. Agentia Internationala pentru Energia Atomica

O componenta importantd a cooperarii bilaterale o reprezinta Agentia Internationala
pentru Energie Atomica (AIEA) — nucleul cooperarii internationale pe domeniul nuclear,
care, in conformitete cu atributiile stabilite prin Statutul sau ofera expertiza si asistenta
tehnicd In domeniul utilizarii pasnice a energiei atomice. In cadrul Programului de
Cooperare Tehnica, CNCAN a organizat cu serviciile de specialitate ale AIEA o serie de
reuniuni de interes, ca parte a obligatilor care 1 revin in cadrul programului de
cooperare tehnica:

4 In cadrul proiectului regional RER/4/031 ,,Improving Quality Management and
Quality Assurance in Nuclear Power plant Constructing, Equipment
Manufacturing and Maintenance Activities™, in perioada 8 — 12 februarie 2010,
a fost organizat seminarul regional cu tema ,,Quality Assurance/Management in
Maintenance activities at NPP” (“Imbunatafirea managementului calitafii i
asigurarea calitgfii in activitatile de constructie, fabricare a echipamentelor si de
intrefinere de la centralele nuclearo-electrice”), al carui obiectiv I-a constituit
Tmbunatatirea competentelor personalului autoritatilor de reglementare implicat in
activitatile de implementare si/sau actualizare a sistemelor de management al
calitatii, atat la centratele nuclearo-electrice, cat si la instalatile nucleare, cu
respectarea cerintelor standardelor AIEA privind sistemele de management. Un alt
obiectiv important a fost furnizarea de informatii si asigurarea unui forum pentru
schimbul de experienta si informatii referitoare la cele mai bune abordari privind
stabilirea sistemelor de management pentru activitatile desfagurate Tn cadrul
centralelor nuclearo-electrice, cu accent deosebit pe activitatile de intretinere. La
acest seminar au participat experti implicati in procesul decizional din tara si
strainatate, personal responsabil pentru implementarea sau actualizarea
sistemelor de management al calitatii la centralele nuclearo-electrice sau alte
instalatii nucleare, contractorii acestora, reprezentanti ai organizatiilor tehnice
suport gi ai institutelor de cercetare, precum si din cadrul autoritatilor de
reglementare.

Fig. 5. 3 Fotografie din cadrul seminarului regional cu tema “imbunatatirea
managementului calitatii i asigurarea calitatii in activitatile de constructie, fabricare
a echipamentelor gi de intretinere de la centralele nuclearo-electrice”,

8-12 februarie 2010, Curtea de Arges
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+ In cadrul proiectul regional RER/3/008 intitulat ,,Strengthening Safety and
reliability of Nuclear Fuel and Nuclear Materials in Nuclear Power Plants,
Including Water — Cooled and Water — Moderated Power Reactor
Components and Piping” CNCAN a organizat impreuna cu AIEA urmatoarele

seminarii:

n perioada 22 februarie — 5 martie 2010, a fost organizat cursul regional
cu tema: “Nuclear Fuel Management and Licensing - Part 17
(“Autorizarea si gospodarirea combustibilului nuclear Partea 1”). Aceasta
manifestare a avut ca obiectiv prezentarea unei abordari integrate cu
privire la aspectele tehnice si cele de securitate privind utilizarea gi
caracteristicile combustibilului nuclear la centralele nuclearo-electrice de
tip VVER, PWR, CANDU si instalatile asociate ciclului combustibil
nuclear. Lucrarile acestui curs regional s-au axat in principal pe
discutarea aspectelor privind proiectarea si fabricarea combustibilului
nuclear, comportamentul si managementul combustibilului nuclear in
centralele nuclearo-electrice. La lucrarile cursului regional au participat
experti din tara si strainatate, personalul operator cu experientd in
activitatile de management si autorizare a combustibilului nuclear,
personal din cadrul organizatilor de proiectare gi fabricare a
combustibilului nuclear, din cadrul organizatiilor tehnice suport i din
cadrul organig.__m‘elor de reglementare.

rp

Fig. 5.4 Fotografie din cadrul cursului regional cu tema “Autorizarea si gospodarirea

combustibilului nuclear Partea 1 din 3”,
22 februarie — 5 martie 2010, Curtea de Arges

in perioada 29 noiembrie — 3 decembrie 2010, a fost organizat cursul
regional cu tema “Nuclear Fuel Management and Licensing, In-
Reactor Fuel Performance , Safety Assessment and Licensing - Part
[I”. Cursul a avut drept obiectiv prezentarea unei abordari integrate cu
privire la aspecte privind performantele combustibilului nuclear la
centralele nuclearo-electrice de tip VVER, PWR si CANDU.. Cursul a
avut ca obiectiv prezentarea unei abordari integrate cu privire la aspecte
privind performantele combustibilului nuclear, evaluarile de securitate
pentru combustibilul nuclear la centralele nuclearo-electrice de tip VVER,
PWR si CANDU. In cadrul cursului, au fost abordate tematici precum:
standardele internationale, legislatia si standardele nationale, aspecte
privind proiectarea in domeniile termo-hidraulic $i mecanic, autorizarea
combustibilului nuclear, teste experimentale pentru procedura de
autorizare, verificari desfasurate in timpul si dupa incarcarea
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combustibilului nuclear, evaluarea de securitate pentru combustibilul
nuclear Tn timpul evenimentelor operationale anticipate si in conditii de
accident, programul de supraveghere, coduri de calcul pentru evaluarea
de securitate a combustibilului nuclear, limite, conditii $si monitorizarea
miezului reactorului, elemente de operare si intretinere pentru
securitatea combustibilului nuclear, cerinte de reglementare pentru
asigurarea calitatii. La lucrari au participat experti din tara si strainatate,
personal operator cu experientd in activitatile de gestionare si autorizare
a combustibilului nuclear, personal din cadrul organizatiilor tehnice
suport si din cadrul organismelor de reglementare.

%‘ : i g [ TTTT1 i

Fig. 5.5 Fotografie din cadrul cursului regional cu tema *“Autorizarea si gospodarirea
combustibilului nuclear, Partea 2 din 3 — Performanta combustibilului in zona activa a
reactorului, evaluari de securitate si autorizare”,

29 noiembrie — 3 decembrie 2010, Curtea de Arges

+1n cadrul proiectului regional RER/3/006 ,Supporting the Repatriation,
Management and Disposal of Fresh and/or Spent Nuclear Fuel from Research
Reactors”, in perioada 25-28 mai 2010, a fost organizata conferinta internationala
cu tema: ,,Russian Research Reactor Fuel Return Program Lessons Learned”
(“Experienfa dobanditd din Programul de returnare a combustibilului nuclear
provenit de la reactorii de cercetare de provenientd ruseascd”). Conferinta a fost
dedicata schimbului de informatii referitoare la situatia actuald gi viitoare a
programului de returnare a combustibilului de la reactoarele de cercetare de
provenienta ruseasca, in tara de origine, luand in considerare aspectele de ordin
tehnic, juridic, logistic, administrativ ce survin pe parcursul desfasurarii acestui
program. Romania, prin CNCAN, a fost desemnata sa gazduiasca aceasta
manifestare ca recunoastere a rolului si implicarii in finalizarea proiectulului de
repatriere a combustibilului nuclear de la reactorul de cercetare de la Bucuresti
Magurele, in care pentru prima data a fost realizata repatrierea pe calea aerului.
Scopul principal al Programului de Returnare a Combustibilului Rusesc din
Reactoarele de Cercetare (Programul RRRFR), in cadrul caruia a fost organizata
aceasta conferinta 1l constituie indeplinirea obiectivelor de neproliferare nucleara
prin eliminarea combustibilului nuclear uzat inalt imbogatit.
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Fig. 5.6 Fotografie din cadrul conferintei internationale cu tema “Experienta dobandita din
Programul de returnare a combustibilului nuclear provenit de la reactorii de cercetare de

4 In cadrul

provenienta ruseasca”,
25 — 28 mai 2010, Poiana Bragov

proiectul regional RER/9/099 intitulat ,Strengthening the

Effectiveness of Regulatory Authorities and Advanced Training in Nuclear
Safety” CNCAN a organizat impreuna cu AIEA urmatoarele seminarii:

In perioada 7-11 iunie 2010, a fost organizat seminarul regional cu
tema “Development and Implementation of Regulatory
Requirements for the Oversight of Licensees Management
System” (,Stabilirea si implementarea cerinfelor de reglementare
pentru supravegherea sistemului de management la titularii de
autorizafie”). Obiectivul I-a constituit schimbul de informatii si practici
cu privire la stabilirea si implementarea cerintelor de reglementare
pentru supravegherea sistemului de management pe toata perioada
derularii proiectelor majore din cadrul centralelor nuclearo-electrice si
s-a constituit ca platforma pentru schimbul de informatii privind modul
de implementare a standardului AIEA GS-R-3 ,Sistemul de
management pentru instalafii gi activitafi”, ca cerinta de reglementare.
La lucrarile seminarului au participat experti din tara gi strainatate,
reprezentanti ai autoritatilor de reglementare si ai organizatiilor
tehnice suport, avand experienta in dezvoltarea si imbunatatirea
cerintelor de reglementare cu privire la supravegherea sistemului de
management al titularilor de autorizatii, precum gi Tn activitatea de
inspectie/audit.

98



(LRI THT IR

I

=8 *_'.__!'P"a

=i
A4

Fig. 5.7 Fotografie din cadrul seminarului regional cu tema “Stabilirea si
implementarea cerintelor de reglementare pentru supravegherea sistemului

de management la titularii de autorizatie”,
7 — 11 iunie 2010, Curtea de Arges

in perioada 8 — 12 noiembrie 2010, a fost organizat seminarul cu tema:
~Development of Regulatory Requirements for Licensing -
Harmonization with IAEA Safety Standards” (“Elaborarea cerinfelor
de reglementare in vederea autorizarii instalafilor nucleare -
armonizarea cu standardele de securitate nucleard ale Agentfiei
Internafionale pentru Energia Atomicad (AIEA)”). Obiectivul acestui
seminar a constat in dobandirea de cunostinte privind imbunatatirea
procedurilor de autorizare, in schimbul de informatii $i practici cu privire
la implementarea cerintelor de reglementare pentru autorizarea
centralelor nuclearo-electrice gi a altor instalatii nucleare, in toate etapele
de operare: evaluarea amplasamentului, proiectarea, constructia,
punerea in functiune, operarea, dezafectarea si eliberarea de sub
controlul de reglementare. Un alt obiectiv al acestui seminar a fost sa
furnizeze informatii si sa asigure un forum de discutii pentru schimbul de
experienta privind activitatile de autorizare pentru instalatiile nucleare. La
lucrarile seminarului regional au fost prezenti experti din tara si
strainatate, precum si reprezentanti ai autoritatilor de reglementare gi ai
organizatiilor tehnice suport, avand experientd in dezvoltarea gi
imbunatatirea cerintelor de reglementare cu privire la autorizarea
instalatiilor nucleare, precum si experti din tarile care au in vedere
inceperea unor programe nucleare.
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Fig. 5.8 Fotografie din cadrul seminarului regional cu tema “Elaborarea cerintelor de
reglementare in vederea autorizarii instalatiilor nucleare - armonizarea cu standardele de
securitate nucleara ale Agentiei Internationale pentru Energia Atomica (AIEA)”,

8 — 12 noiembrie 2010, Curtea de Arges

+ In cadrul proiectului RER/9/095 intitulat “ Strengthening Safety Assessment
Capabilities”, in perioada 30 noiembrie — 3 decembrie, a fost organizat seminarul
cu tema “ Periodic Safety Review of Nuclear Power Plants (,Revizia Periodica
de Securitate Nucleard”).Obiectivul acestui seminar a constat in dobandirea de
cunostinte referitoare la cele mai recente experiente internationale privind
efectuarea reviziilor periodice de securitate (PSR) la centralele nuclearo-electrice
atat prin respectarea cerintelor de reglementare, céat gi prin promovarea securitatii
de operare pe termen lung la centralele nuclearo-electrice. Seminarul s-a axat pe
urmatoarea tematica: ghidul AIEA de securitate nucleara cu privire la evaluarea
periodica de securitate nucleara (PSR) la centralele nuclearo-electrice (NS-G-
2.10), rolul PSR in operarea in siguranta a centralei nuclearo-electrice, pregatirea
si implementarea PSR, revizia si evaluarea factorilor de siguranta in cadrul PSR,
Tmbunatatirea rapoartelor de PSR, evaluarea globala/ ierarhizarea elementelor de
securitate nucleara, revizia din punctul de vedere al organismului de reglementare
si evaluare a raportului PSR, activitatile post-revizie — pregatirea urmatorului PSR,
alte programe de PSR in derulare, experiente internationale de desfasurare a
programelor PSR in cadrul centrql‘elor nuclearo-electrice.

Fig. 5.9 Fotografie din cadrul seminarului regional cu tema
“Revizia Periodica de Securitate Nucleara”,
30 noiembrie — 3 decembrie 2010, Sinaia
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+ In cadrul proiectului national ROM/9/030 “ Technical Assistance to the Nuclear
Regulatory Body of Romania to Improve Regulatory Skills - Phase II” au fost
organizate urmatoarele actiuni:

- In perioada 6 — 10 decembrie, cursul national cu tema “Individual
Dosimetry for Neutrons” (,Dozimetrie individuala de neutroni”).
Obiectivul cursului I-a constituit evaluarea situatiei actuale din tara
noastra, in ceea ce privegte legislatia in vigoare in acest domeniu,
existenta unei baze de date la nivelul CNCAN, care sa cuprinda toti
utilizatorii de dozimetrie de neutroni din Romania, modul de raportare a
datelor, comunicarea inter-institutionala privind fluxul de date. Tematica
cursului a luat in considerare concluziile desprinse din raportul misiunii
derulate in cursul anului anterior si s-a axat pe probleme specifice
dozimetriei de neutroni.

Fig. 5.10 Fotografie din cadrul cursului national cu tema *“Dozimetrie individuala de
neutroni”, 6 — 10 decembrie 2010, Bucuresti

- In luna august 2010, a avut loc vizita stiintifici a reprezentantilor
CNCAN, la Oficiul Juridic (OLA) din cadrul AIEA. Aceasta vizita stiintifica
a fost organizata in vederea revizuirii legislatiei nationale cu privire la
activitatile de reglementare, autorizare si control a activitatilor nucleare.
In acest sens, au fost analizate prevederile principalelor instrumente
internationale cu relevanta asupra domeniul nuclear, la care Romania a
aderat sau pentru care si-a asumat angajamentul de a le respecta.
Principalele documente nationale supuse analizei au fost Legea nr.
111/1996 privind desfagurarea in siguranta, reglementarea, autorizarea
si controlul activitatilor nucleare, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare si Legea nr. 703/2001 privind raspunderea civila
pentru daune nucleare, cu modificarile si completarile ulterioare.

Personalul CNCAN a beneficiat de instruire, Tn cadrul Programului de Cooperare

Tehnica prin participare la manifestarile organizate de catre AIEA in cadrul proiectelor
regionale si interregionale.
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OIntalniri regionale

Fig. 5.11 Numarul de activitati regionale desfasurate
in decursul anului 2010 pe proiecte regionale

De asemenea, expertii CNCAN au participat la 133 de actiuni organizate de AIEA, dupa
cum urmeaza: 24 cursuri de instruire, 42 seminarii, 55 ntalniri tehnice si 12 conferinte.

OCursuri de instruire
W Seminarii

O Intalniri tehnice
OConferinte

Proiecte
Fig. 5.12 Numarul total de activitati AIEA la care au participat
experti CNCAN

Proiectul regional RER 9/096 , Strenghtening National Infrastructure for the Control
of Radiation Sources (TSA-1)" a reprezentat un alt proiect important pentru CNCAN,
deoarece in cadrul activitatilor sale au participat la vizite stiintifice si burse un numar de
4 experti CNCAN, astfel:

+= O vizita stiintificd cu durata de 2 saptamani, la Bratislava, Slovacia cu
tema “Control of sources used for x-ray security screening systems for detection of
illegal substances and drugs”,

* O bursa pe o perioada de o luna, la Madrid, Spania, cu tema ,Control of
sealed sources in non — destructive testing industrial practices”.
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* O bursa cu durata de o luna, la Helsinki, Finlanda, cu tema ,Control of
sources in radiotherapy with special focus on new practices (permanent implant in
branchitherapy, linear accelerator)”.

+ O vizita stiintifica cu durata de 2 saptamani, la Atena, Grecia cu tema
“Nuclear Medicine”.

n perioada 15 -18 martie 2010, serviciile de evaluare ale AIEA au organizat in Romania
0 misiune de evaluare, cu scopul de a analiza/evalua gradul de implementare al
proiectelor regionale si nationale.

Misiunea a evaluat eficienta proiectelor, precum si impactul derularii acestora in cadrul
CNCAN — atingerea obiectivelor, obtinerea rezultatelor, lectile Tinvatate si
sustenabilitatea rezultatelor. in ceea ce priveste CNCAN, au fost evaluate 2 proiecte
nationale si 17 proiecte regionale.

Vizita Directorului General al Agentiei Internationale pentru Energia Atomica in
Roménia

in perioada 18 — 19 mai 2010, dl. Ambasador Yukiya AMANO, Directorul General al
AIEA a efectuat o vizita oficiala in Romania.

Romania a fost al treilea stat vizitat de catre domnia sa de la preluarea mandatului la
inceputul anului 2010. Aceasta vizita a constituit o reconfirmare a statutului pe care tara
noastra |-a dobandit in relatia cu AIEA, bunele relatii de cooperare existente intre AIEA
si Romania si se inscrie in linia generala de promovare de catre AIEA a respectarii
principiilor de neproliferare nucleara.

In cursul acestei intalniri, ulterior prezentarii situatiei nationale in domeniul nuclear si a
fiecarei institutii in parte, au fost discutate atat aspecte de interes global privind
respectarea obiectivelor conventiilor internationale Tn domeniul securitatii nucleare, cat
si aspecte ale cooperarii bilaterale, CNCAN fiind una dintre institutiile participante activ
la manifestarile organizate in cadrul Programului de Cooperare Tehnica al AIEA.

Cu aceasta ocazie, au mai fost punctate prioritatile imediat urmatoare ale cooperarii
bilaterale, fiind reiteratad pozitia CNCAN de a contribui cu experti la diferitele manifestari
organizate de AIEA. Reprezentantii CNCAN au dat asigurari oficialului AIEA asupra
sprijinului total care este si va fi acordat AIEA in ceea ce priveste promovarea politicii
sale globale, a neproliferarii nucleare si luptei impotriva terorismului nuclear.
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Participarea CNCAN la cea de-a 54-a sesiune ordinara a Conferintei Generale a
AIEA, Viena, Austria, 20-24 septembrie 2010

Conferinta Generala este organul suprem de elaborare a politicilor AIEA. Acesta este
compus din reprezentanti ai tuturor statelor membre ale Agentiei. Conferinta Generala
se Intruneste anual, de obicei in luna septembrie, sa examineze si sa aprobe programul
si bugetul agentiei si pentru a decide cu privire la alte aspecte cu care este sesizata de
catre Consiliul Guvernatorilor, directorul general, sau statele membre.

Discursul Roméaniei a fost sustinut de catre E.S. dl Cornel Feruta, Ambasador,
reprezentantul permanent al Misiunii Permanente a Romaniei pe langa Organizatiile
Internationale de la Viena. Declaratia Roméaniei a pus accent pe mentinerea energiei
nucleare ca optiune semnificativa pentru necesarul de energie in viitor, pe utilizarea
energiei nucleare exclusiv in scopuri pasnire, sustinand actiunile desfagurate in cadrul
Conferintei de revizuire a Tratatului privind neproliferarea armelor nucleare (desfagurata
in 2010 la New York), pe securitatea si siguranta nucleara, pe asistenta tehnica primita
de la AIEA. Tn aceasta privintd, au fost subliniate eforturile institutiilor romane in ceea ce
priveste statutul de stat care acorda asistenta tehnica.. Totodata, au fost mentionate
eforturile si intentia. CNCAN de a crea Centrul Regional de Excelentd in domeniul
nuclear, un centru de specializare integrat cu scopul de a furniza cursuri de pregatire
sustinute, atat pentru expertii nationali, cat si pentru cei straini, prin organizarea de
burse si vizite stiintifice Tn cadrul Programului de Cooperare Tehnica al AIEA.

GeneralGonierer

SRR

Fig. 5.14 Delegatia CNCAN la Conferinta Generala
Viena, Austria, 20-24 septembrie 2010

Suplimentar lucrarilor Conferintei, delegatia CNCAN a participat la o serie de activitati
desfasurate in paralel cu lucrarile Conferintei. Aceste actiuni au avut ca scop intarirea
cooperarii atat cu serviciile AIEA, cat si cu alte state membre ale AIEA, putand fi
enumerate urmatoarele:

1. Participarea la Forumul Grupului International Consultativ pe probleme de Securitate
(INSAG) 2010 - Principalul mesaj transmis Tn cadrul Forumului a fost ca securitatea n
industria energeticii nucleare trebuie sa reprezinte un scop continuu si ar trebui sa fie in
topul priopritatilor acelor state care intentioneaza sa introduca energia nucleara in mixul
propriu de energie, prin construirea primei centrale nuclearo-electrice.

2. Participarea la sesiunea de comunicari privind Misiunile SEDO ale AIEA. Intalnirea a
fost organizata in scopul promovarii Serviciului de Evaluarea a Securitatii Nucleare a
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Instalatiilor din Ciclul Combustibilului Nuclear in timpul Operarii (Safety Evaluation of
Fuel Cycle Facilities During Operation - SEDO).

3. Participarea la sesiunea de comunicari privind ,Scala internationald a Evenimentelor
Nucleare” (INES), cu ocazia aniversarii a 20 ani de la stabilirea acesteia.

4. Participarea la intalnirea privind Programele de Cooperare cu Norvegia. Evenimentul
a fost organizat in scopul prezentarii Programelor Extrabugetare cu Roméania si Bulgaria
din cadrul Programului de Cooperare cu Norvegia. intalniea a fost prezidatd de dl.
Michael Modro, ofiter tehnic in domeniul analizelor de securitate nucleara in cadrul AIEA
si Manager al Programului ,Safe Nuclear Energy — Regional Excelence Programme for
Romania”, pentru AIEA.

Fig. 5.15 Fotografie din timpul intalnirii privind Programele de Cooperare cu Norvegia
5. Intalnirea comitetului de coordonare a proiectului Norvegia — Romania.

6. Intalnire bilateralda CNCAN — Comisia de Securitate Nucleard (NRC) a SUA.
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Fig. 5.16 Fotografie din timpul intalnirii bilaterale CNCAN —NRC SUA
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7. Intalnire bilateralda CNCAN — Administratia Nationald in domeniul Securitatii Nucleare
(NNSA).

Fig. 5.17 Fotografie din timpul intalnirii bilaterale CNCAN — NNSA China

8. Intalnire CNCAN — Departamentul de Cooperare Tehnica al AIEA — dna Ana Maria
Cetto, director general adjunct. Cu acest prilej s-au purtat discutii referitoare atat la
prioritatile CNCAN, cat si la prioritatile tarii noastre in ceea ce privegte sectorul nuclear.

—
Fig. 5.18 Fotografie din timpul intalnirii bilaterale CNCAN — Directoratul de Cooperare
Tehnica al AIEA

9. Intalnire CNCAN — Departamentul de Sigurantd Nucleard — dna Anita Nilsson. Unde
au fost discutate conditile in care Romania poate beneficia de o misiune IPPAS
(International Physical Protection Advisory Service) in cursul anului 2011.

10. Intalnire bilaterala CNCAN — Directoratul de Securitate si Sigurantd Nucleara al
AIEA — dl. Denis Flory.

11. Intalnire bilateralda CNCAN — Comisia Canadiana pentru Securitate Nucleara
(CNSC).

12. Intalnire CNCAN — Departamentul de Garantii al AIEA.
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Fig. 5.19 Fotografie din timpul intéalnirii bilaterale CNCAN — Departamentul de Siguranta
Nucleara

13. ,Senior Regulators’ Meeting”, organizata in data de 23 septembrie. Aceasta intalnire
este un eveniment ce se organizeaza anual de catre AIEA, in timpul Conferintei
Generale. Aceasta reprezinta un forum pentru schimbul de informatii asupra unor
problematici de reglementare curente si se adreseaza oficialilor guvernamentali la nivel
fnalt implicati in domeniul de reglementare pe ariile referitoare la securitatea si siguranta
nucleara, radiologica, a transporturilor si deseurilor radioactive.

b. Agentia pentru Energie Nucleara/Organizatia pentru Dezvoltare gi Cooperare
Economica (NEA/OECD)

CNCAN a raspuns pozitiv invitatiei Agentiei pentru Energie Nucleara/Organizatia pentru
Dezvoltare si Cooperare Economica (NEA/OECD) adresata Romaniei de a participa in
calitate de observator la comitetele de lucru ale NEA/OECD. in acest sens, au fost
transmise nominalizarile pentru participarea expertilor sai la urmatoarele comitete si
grupuri de lucru: Comitetul pentru securitatea instalafiilor nucleare (CSNI) (Grupul
pentru revizia programului CSNI, Grupul de lucru pentru analiza si gestionarea
accidentelor, Grupul de lucru privind evaluarea riscului, Grupul de lucru privind
securitatea ciclului combustibil); Comitetul pentru reglementarea activitafilor nucleare
(CNRA) (Grupul de lucru privind practicile de inspectie, Grupul de lucru privind
experienta in operare, Grupul de lucru privind comunicarea cu publicul a organismului
de reglementare in domeniul nuclear, Grupul de lucru privind reglementarea reactorilor
de generatie noua), Comitetul pentru protectia la radiafii si protectia s&natéatii publicului
si Comitetul pentru legislatie nucleara.

Comitetul privind legislatia nucleara

CNCAN participa inca din 2000, la lucrarile acestui comitet, organizat anual, Tn cadrul
caruia reprezentantii statelor participante iti Tmpartasesc experientele referitoare la
implementarea Conventiilor privind raspunderea civila pentru daune nucleare in cazul
unui accident nuclear, precum si noile dezvoltari privind legislatia nucleara in statele
participante. Participantii la aceste reuniuni prezinta diferite spete juridice legate de
problemele din domeniul nuclear.
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c. Asociatia Internationala pentru Drept Nuclear (INLA)

INLA a fost fondata in 1972, fiind o organizatie privata mondiala a avocatilor care,
desfasoara activitati care au legatura cu utilizarea energiei nucleare in scopuri pagnice
si a radiatiilor ionizante. Scopul acesteia este acela de a schimba informatii si de a
discuta problemele legate de legislatia nucleara, la nivel international..

La 11 februarie 2010 a avut loc la Cordoba, o prima intalnire a grupului de lucru nr. 1,
unde au fost discutate subiecte de interes pe marginea implementarii standardelor si
regulamentelor tehnice si aplicarii legislatiei internationale in domeniul securitatii
nucleare. Concluziile acestor discutii vor fi structurate Tntr-un raport care va fi prezentat
la urmatorul Congres INLA, programat a avea loc in 2011, la Bucuresti, in Romania.

5. 3. Uniunea Europeana

Avand in vedere angajamentele asumate prin ratificarea Tratatului de aderare la
Comunitatile Europene, prin Legea nr. 157/2005, precum si obligatiile care incumba
Romaniei in calitatea acestuia de stat membru al Uniunii Europene, in cursul anului
2010 s-au desfasurat o serie de activitati si/sau actiuni prin care au fost duse la
indeplinire aceste angajamente.

Astfel, aceste actiuni pot fi impartite in mai multe directii:
A. Solicitari ale Comisiei Europene

S-a raspuns la diversele solicitari primite din partea Comisiei Europene si a serviciilor de
specialitate ale acesteia, pe problematica referitoare la implementarea Recomandarii
Comisiei 2004/2/Euratom privind informatfiile standardizate asupra deversdrilor
radioactive aeropurtate gi lichide in mediu de la reactoarele de putere si uzinele de
reprocesare in functionare normala.

B. Participarea CNCAN la reuniunile Grupului European la Nivel Tnalt privind
Securitatea Nucleara gsi Managementul Deseurilor Radioactive (ENSREG)

Infiintat la propunerea Comisiei Europene, Grupul European la Nivel Tnalt privind
Securitatea Nucleara si Managementul Deseurilor Radioactive (ENSREG) are ca
mandat mentinerea si perfectionarea securitatii instalatiilor nucleare, a managementului
combustibilului uzat si a deseurilor radioactive. in acest context, ENSREG depune toate
eforturile sa stabileasca o serie de conditii pentru perfectionarea continua a cadrului de
cooperare intre statele membre in domeniul securitatii nucleare si al managementului in
sigurantd al combustibilului nuclear uzat gi al deseurilor radioactive in intreaga
Comunitate. ENSREG, 1in cadrul reuniunilor sale plenare, reuneste conducatorii
autoritatilor nationale de reglementare in domeniul securitatii nucleare din toate statele
membre ale Uniunii Europene (UE).

Reprezentantii CNCAN au participat la lucrarile celor trei grupuri de lucru stabilite de
catre ENSREG, si anume: grupul privind securitatea nucleara, grupul pentru
managementul deseurilor radioactive si al combustibilului uzat, precum si grupul pentru
transparenta.

Un element important al participarii CNCAN la reuniunile ENSREG 1l constituie, pe de-o
parte discutiile legate de Directiva de Securitate Nucleara, initiata la propunerea
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membrilor ENSREG si adoptata in cursul anului 2009, a carei transpunere in legislatia
nationala va trebui finalizata péana la data de 22 iulie 2011, iar pe de alta parte,
propunerea de elaborare a unei directive privind managementul deseurilor radioactive si
al combustibilului uzat, care urmeaza sa fi transmisa la Comisia Europeana pentru a fi
urmata procedura de adoptare a acesteia.

in ceea ce priveste Directiva de Securitate Nucleara, este necesar sa se precizeze
faptul ca aceasta reprezinta primul instrument adoptat la nivel european, respectiv
international, prin care statele membre pot fi sanctionate Tn situatia nerespectarii
prevederilor acesteia. Totodata, prin aceasta directiva sunt consolidate principiile
raspunderii la nivel national referitoare la securitatea unei instalatii nucleare, raspundere
care revine in primul rédnd detinatorului autorizatiei, precum si rolul si independenta
autoritatilor nationale de reglementare.

C. Aplicarea prevederilor Directivei nr. 34/1998 de stabilire a unei proceduri pentru
furnizarea de informatii Tn domeniul standardelor si reglementarilor tehnice?, cu
modificarile ulterioare

Institutia competenta sa raspunda de aplicarea si implementarea prevederilor Directivei
este Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri, prin structura special
infiintaté Tn scopurile prevazute de Directiva. Aceasta directiva a fost transpusa prin HG
nr. 1016/2004 privind mésurile pentru organizarea gi realizarea schimbului de informatfii
in domeniul standardelor si reglementarilor tehnice, precum si al regulilor referitoare la
serviciile societafii informationale, intre Romania si Statele Membre ale UE, precum si
Comisia Europeana (CE).

Prin aceasta Directiva, se asigura dialogul intre Statele Membre anterior adoptarii
reglementarilor tehnice si se garanteaza exercitarea eficienta a principiului subsidiaritatii
in vederea asigurarii liberei circulatii a marfurilor, permitandu-se Statelor Membre sa
promoveze masuri al caror obiectiv este protejarea sanatatii publice, consumatorilor gi a
mediului. Directiva a stabilit un sistem de notificare a reglementarilor tehnice in etapa de
proiect care prevede perioade de status quo Tn timpul carora Comisia si toate statele
membre pot reactiona intr-un mod specific.

Procedura de notificare stabilita de catre Directiva este aplicabila tuturor proiectelor noi
de reglementari tehnice elaborate la nivel national. gi permite, totodata, exprimarea
opiniei asupra proiectelor de reglementari tehnice elaborate de celelalte State Membre.
Administratia publica si industriile de profil au astfel posibilitatea de a examina legislatia
propusa de celelalte State Membre gi de a reactiona, in cazul in care aceasta contine
elemente protectioniste, atat in spiritul principiilor comunitare, cat si pentru a promova
interesul national.

Astfel, in baza prevederilor acestei Directive, in cursul anului 2010, s-a primit un numar
de 7 notificari de norme tehnice din partea Olandei, Cehiei, Slovaciei si Suediei. In ceea
ce priveste CNCAN, conform procedurii instituite, a fost notificat un numar de 2 norme
tehnice, atat Comisiei Europene, cét si celorlalte State Membre. Pe proiectele de norme
nu au fost constatate incalcari flagrante ale liberei circulatii a marfurilor.

! Directiva 2009/71/Euratom a Consiliului din 25 iunie 2009 de instituire a unui cadru
comunitar pentru securitatea nucleara a instala iilor nucleare, publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr. L 172 din 2 iulie 2009

2 Publicata n Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 204 din 21 iulie 1998
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D. Participarea la sedintele Grupului de lucru creat pentru transpunerea Directivei
nr. 99/2008 privind protectia mediului prin intermediul dreptului penal®

Institutile competente pentru transpunerea acestei directive in legislatia nationala sunt
Ministerul Mediului si Padurilor gi Ministerul Justitiei.

Obiectivul acestui act normativ comunitar il reprezintd realizarea unei protectii mai
eficiente a mediului Tnconjurator, prin instituirea unor standarde minime la nivelul
statelor membre ale Uniunii Europene in ceea ce priveste sanctionarea unor acte ilicite
Tn acest domeniu.

Directiva stabileste o lista minima a celor mai grave incalcari ale normelor privind
protectia mediului, care ar trebui considerate ca fiind infractiuni de catre legislatia
interna a fiecarui stat membru al Uniunii Europene, urmand ca fiecare stat membru sa
stabileasca modalitatea concreta de sanctionare a acestora.

Statele Membre au, Tn acest context, obligatia stabilirii unor masuri proportionale,
eficiente si descurajante, de natura penald, pentru sanctionarea faptelor enumerate in
directiva.

Datorita unor fapte incriminate de directiva mentionata care se afla in sfera de
competentd a CNCAN in conformitate cu prevederile Legii nr. 111/1996, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, in grupul de lucru creat la nivel national au fost
inclugi reprezentanti ai CNCAN. Faptele sanctionate de directiva care vizeaza domeniul
nuclear se refera la: deversarea, emiterea sau introducerea, cu incalcarea dispozitiilor
legale Tn domeniu, a unei cantitati de materiale sau de radiatii ionizante in aer, apa sau
sol, precum si productia, procesarea, manipularea, folosirea, detinerea, depozitarea
intermediara, transportul, importul, exportul sau depozitarea finala de materiale nucleare
sau de substante radioactive periculoase cu incalcarea dispozitiilor legale in domeniu.

E. Contencios comunitar

La nivel national a fost adoptata Metodologia privind reprezentarea Romaniei in fata
Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene, a Tribunalului de Prima Instanta si a
celorlalte institutii comunitare, in cadrul procedurilor prevazute de art. 3 alin. (1) lit. j) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 133/2006. Astfel CNCAN a nominalizat doua
persoane din cadrul institutiei ca puncte de contact ale agentului guvernamental pentru
Romania in ceea ce priveste problemele care pot aparea in domeniul contenciosului
comunitar.

Pana in prezent, Departamentul pentru Afaceri Europene (DAE) a solicitat elaborarea
unui punct de vedere asupra unei cereri preliminare atagata Ministerului Mediului si
Padurilor, considerandu-se ca institutia noastra are competentd in materie, pentru a
vedea daca exista interes pentru o eventuala interventie in cauza.

Ca urmare a analizarii documentului transmis, s-a constatat ca obiectul cauzei Tnaintate
nu se incadreaza in competentele CNCAN, fiind vorba de radiatii neionizante provenite
de la retelele de telefonie mobila.

3 Publicata Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 328, 6 decembrie 2008
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F. EURATOM

1. Garantii nucleare

La data de 1 ianuarie 2007, Romania avea obligatia aplicarii sistemului de garantii
nucleare instituit prin Acordul intre EURATOM, Statele Membre ale Uniunii Europene si
Agentia Internationala pentru Energia Atomica si prin Protocolul Aditional la acest Acord
(INFCIRC/193 si INFCIRC/193 add.8). Datorita nivelului Tnalt de clasificare a unor
informatii care trebuiau transmise EURATOM si AIEA, documentul mentionat nu a putut
intra n vigoare.

Baza legala care a permis transmiterea informatiilor la EURATOM si AIEA a fost creata
si finalizata in cursul anului 2009. Tn cursul anului 2010, au avut loc sedinte cu factorii
interesati in cadrul carora CNCAN, ca autoritate competenta pe domeniul garantiilor
nucleare, a dat clarificari asupra prevederilor continute de actele nationale si europene
aplicabile.

Ca urmare, Acordul mentionat anterior a intrat in vigoare la data de 1 mai 2010. Pana la
aceasta data au avut loc sedinte atat cu reprezentantii EURATOM, cat si ai AIEA pentru
a se discuta procedura care trebuie urmata in ceea ce priveste aplicarea sistemului de
garantii nucleare pe teritoriul Romanei.

In conformitate cu prevederile Acordului de garantii, toate informatiile trebuie transmise
la EURATOM, urméand ca acesta sa le transmita la AIEA. In ceea ce priveste Protocolul
aditional, exista 2 posibilitati pe care Romania, prin CNCAN, le are:

a. transmiterea informatiilor catre AIEA, prevazute de Protocol, sa se faca
integral prin EURATOM - “Side Letter State”;

b. transmiterea informatiilor catre AIEA, prevazute de Protocol, sa se faca partial
prin EURATOM, urmand ca o parte din informatii sa fie transmise de catre
CNCAN — ,Non-Side Letter State”.

Astfel CNCAN a declarat in cursul lunii septembrie 2010 ca Romania sa fie Non-Side
Letter State.

2. Acorduri incheiate de EURATOM cu state terte

In prezent, la nivelul UE, se afla in proces de negociere 3 acorduri pe domeniul utiliz&rii
Tn scopuri exclusiv pagnice a energiei nucleare, cu Canada, Federatia Rusa si Africa de
Sud. Potrivit procedurilor instituite la nivel comunitar, Statele Membre au posibilitatea de
a transmite puncte de vedere asupra prevederilor continute in aceste acorduri.

Astfel, in cursul anului 2010, s-a solicitat, prin Misiunea Permanenta a Romaniei la
Uniunea Europeana, respectiv Ministerul Afacerilor Externe, analizarea si transmiterea
eventualelor observatii asupra textelor propunerilor de acorduri pe care EURATOM
intentioneaza sa le incheie cu Canada, Federatia Rusa si Africa de Sud.

3. Programe comunitare

In cursul anului 2010, implementarea asistentei tehnice comunitare s-a incheiat datorita
faptului ca CNCAN nu mai are Tn derulare proiecte cu finantare comunitara. Astfel,
finalizarea implementarii a fost realizata prin aprobarea ultimelor rapoarte tehnice si
finale aferente celor doua proiecte ale Programul orizontal pentru asistenf{a in domeniul
securitafii nucleare, memorandumurile aferente Phare 2006 si Facilitatea de Tranzitie.
Activitatea s-a concretizat Tn monitorizarea implementarii acestor proiecte in ceea ce
priveste respectarea prevederilor contractului, atingerea obiectivelor, finantarea,
elaborarea de rapoarte periodice si transmiterea acestora catre institutile de profil din
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tara si cele ale Comisiei Europene, precum si participarea la reuniunile de monitorizare.
Proiectele finalizate Tn cursul anului 2010 de catre CNCAN sunt:

a) RO 2006/018-411.03.01 “Imbundatatirea capabilitdfii personalului Autoritafii de
Reglementare in Domeniul Nuclear din Romania in vederea evaludrii Revizuirii
Periodice a Securitafii Nucleare a Unitdfii 1 de la Centrala Nuclearo-Electricd de la
Cernavodd@”. Proiectul a avut ca obiectiv general imbunatatirea capabilitatilor autoritatii
de reglementare (CNCAN) privind utilizarea, in procesul de autorizare, a rezultatelor
Revizuirii Periodice a Securitatii Nucleare (RPSN).

b) RO 2006/018.147.05.01 “Furnizarea programului de calcul (software) pentru
proiectarea mecanicd gi analiza sistemelor de conducte necesar Autoritdfii de
Reglementare in domeniul Nuclear din Romania”. Proiectul si-a propus imbunatatirea
capacitati de evaluare a documentatiei de securitate nucleard transmisa de catre
utilizatori in vederea autorizarii. Scopul proiectului a fost de furnizare a codurilor
mecanice de calcul pentru proiectarea mecanica si analiza sistemelor de conducte,
utilizate ca suport pentru evaluarea de securitate nucleara independenta a CNCAN.

c) RO 2007/19343.06.04 ,Securitatea radiologica in instalafiile de minerit si preparare
a minereului de uraniu”. Proiectul gi-a propus ca prin activitatile derulate si rezultatele
obtinute sa realizeze Tmbunatatirea capabilitati CNCAN cu privire la evaluarea
securitatii radiologice in activitatile de minerit si prepararea minereurilor de uraniu.
Rezultatele obtinute in cadrul acestui proiect sunt: ghid pentru intocmirea raportului de
evaluare a securitatii radiologice a iazurilor de decantare de la prepararea uraniului;
ghid privind determinarea activitati alfa generatd de contaminarea radioactiva
superficiala a deseurilor prin mijloace de numarare beta; norme si ghiduri pentru
activitatile de minerit si preparare a minereurilor de uraniu $i toriu; revizia rapoartelor de
evaluare a securitatii radiologice pentru proiectele tehnice, transmise de catre titularul
de autorizatie, de inchidere a instalatilor de minerit si preparare a minereurilor de
uraniu; metodologie de inspectie si evaluare a stabilitatii pe termen lung a iazurilor de
decantare inchise si a haldelor.

5.4 Proiectul ,,Safe Nuclear Energy — Regional Excellence Programme”

Proiectul Safe Nuclear Energy — Regional Excellence Programme pentru Romania a
fost atribuit Comisiei Nationale pentru Controlul Activitatilor Nucleare prin Scrisoarea de
Grant 2008/115227, semnata la Ambasada Norvegiei din Bucuresti in data de
16.04.2009 si se desfasoara ca parte a Programului Norvegian de Cooperare cu
Romania finantat de catre Guvernul Norvegiei prin intermediul Innovation Norway.

Proiectul se desfasoara in parteneriat cu Agentia Internationala pentru Energie Atomica
de la Viena (AIEA), cu Autoritatea Norvegiana pentru Radioprotectie (NRPA) si cu
Societatea Nationala ,Nuclearelectrica” (SNN).

Valoarea totala a Proiectului este de 4 120 000 Eur, din care 85%, adica 3 500 000 Eur,
reprezinta grantul acordat iar 15%, adica 620 000 Eur, reprezinta cofinantarea CNCAN
si SNN, in calitate de beneficiari.

Proiectul este conceput sa imbunatateasca capacitatea CNCAN pe urmatoarele arii de
interes:
1. Analize de securitate nucleara si procesul decizional bazat pe evaluarea riscului;
2. Imbunatatirea capacitati CNCAN in vederea evaluarii culturii de securitate a
titularilor de autorizatii;
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3. Managementul bazei de cunostinte si perfectionarea personalului;

4. Pregatirea si raspunsul la urgente radiologice;

5. Asistenta pentru dezvoltarea unui sistem de management integrat pentru CNCAN
si Tmbunatatirea capacitati  CNCAN in vederea evaluarii sistemul de
management integrat al titularului de autorizatie.

Implementarea proiectului a inceput in septembrie 2009 si urmeaza a se finaliza n
aprilie 2011. Pentru cele cinci proiecte ale CNCAN resursele din cofinantare au fost
distribuite dupa cum se poate observa in Figura 5.20:

Distributia fondurilor pentru Proiectele CNCAN

6%

34%

19%

11%

Fig. 5.20: Tmpérgirea resurselor din cofinantare pentru cele 5 proiecte ale CNCAN

in prima jumatate a anului 2010 CNCAN a depus eforturi sustinute pentru
implementarea activitatilor conform Planului de Implementare al Programului.

Cele mai semnificative activitati din cadrul celor cinci Proiecte ale CNCAN, desfagurate
n prima jumatate a anului curent au fost:

In cadrul proiectului CNCAN 1 ,Analize de securitate nuclearad si procesul decizional
bazat pe evaluarea riscului” sau desfasurat urmatoarele activitati:

e Doua stagii de pregatire pentru personanlul CNCAN 1in utilizarea unui cod de
analize deterministe, de securitate nucleara pentru accidente baza de proiect,
RELAP 5, desfasurate in perioada 11-22 lanuarie 2010 respectiv 08 -19 martie
2010, la Bucuresti. Stagiile de pregatire au fost sustinute de catre o echipa de
experti din Statele Unite ale Americii i au avut ca scop inbunatatirea capacitatii
CNCAN de a evalua analize de securitate nucleara, baza de proiectare, pentru
instalatiile nucleare.

e Un stagiu de pregatire pentru personalul CNCAN 1in revizuirea analizelor
probabilistice de securitate nucleara de nivel 2, desfasurat in perioada 10-14 mai
2010, la Curtea de Arges, in Romania. Stagiul de pregatire a fost sustinut de
catre o echipa de experti a Agentiei Internationale pentru Energie Atomica (IAEA)
de la Viena gi a avut ca scop dezvoltarea capacitati CNCAN in evaluarea
analizelor probabilistice de securitate nucleara, de nivel 2, pentru instalatiile
nucleare.

e Misiunea Pre-IRRS a IAEA, pentru pregatirea Misiunii de Evaluare a Activitatii
CNCAN care va avea loc in perioada 17-28 lanuarie 2011, desfasurata in
perioada 02-03 Septembrie 2010, la Curtea de Arges.

in cadrul proiectului CNCAN 2 ,imbunétatirea capacitati CNCAN in vederea evaludrii
culturii de securitate a titularilor de autorizatii” sau desfasurat urmatoarele activitati:
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O misiune de experti a IAEA pentru revizuirea practicilor CNCAN utilizate n
evaluarea Culturii de Securitate a titularilor de autorizatii, desfagurata in perioada
08 — 12 martie 2010, la Bucuresti.

Un atelier de lucru national cu tema ,Cultura de Securitate”, la care au participat
toate institutile importante pentru domeniul nuclear din Romania si experti ai
IAEA, desfasurat in perioada 12-16 aprilie 2010, la Curtea de Arges, in Romania.
Un curs de pregatire pentru inspectorii CNCAN in aplicarea Ghidului de Evaluare
a Culturii de Securitate a Detinatorilor de Autorizatie, desfasurat in perioada 15-
18 Noiembrie 2010, la Bucuresti.

in cadrul Proiectului CNCAN 3 ,Managementul bazei de cunostinte si perfectionarea
personalului” sau desfasurat urmatoarele activitati:

O misiune de experti a IAEA, Tn scopul colectarii de informatii pentru stabilirea
profilului CNCAN din punct de vedere al managementului de cunostinte si de
personal de specialitate, desfasurata in perioada 12-21 aprilie 2010, la Bucuresti.
O misiune de expertie a IAEA, in scopul stabilirii ariilor tehnice prioritare si a
nivelului de expertiza existent in aceste domenii, in cadrul CNCAN, desfasurata
n perioada 24 mai-02 iunie 2010, la Bucuresti.

O misiune de expertie a IAEA, n scopul dezvoltarii Procesului de Evaluare a
Managementului de Cunostinte pentru CNCAN, desfasurata in perioada 27
Septembrie — 01 Octombrie 2010, la Bucuresti.

O misiune de expertie a IAEA, in scopul evaluarii procesului de Management al
Kunostintelor in CNCAN pe baza TECDOC 1254 al IAEA, desfasurata in
perioada 06-10 Decembrie 2010, la bucuresti.

In cadrul Proiectului CNCAN 4 ,Pregatirea si raspunsul la urgente radiologice” sau
desfagurat urmatoarele activitati:

Un seminar national cu tema "Pregatirea, conducerea si evaluarea exercitiilor de
urgenta nucleara sau radiologica”, desfagurat in perioada 25-29 ianuarie 2010, la
Bucuresti.

Prima intalnire tehnica pentru planificarea exercitiului comun Roman-Bulgar de
raspuns la urgente radiologice, desfagurata in perioada 09-10 martie la Sofia, n
Bulgaria.

Misiunea EPREV a IAEA de evalaure a arajamentelor privitoare la raspunsul la
urgente radiologice in Romania, desfasuratd in perioada 22-26 martie 2010, la
toate centrele de raspuns la urgente radiologice din Romania, la nivel local,
regional gi national.

Un curs national de raspus rapid la urgente radiologice, desfagurat in perioada
26-30 aprilie 2010, la Bucuresti, cu participarea reprezentantilor de la toate
organizatiile nationale cu atributii in raspunsul la urgente nucleare gi radiologice.

In cadrul Proiectului CNCAN 5 ,Asistentd pentru dezvoltarea unui sistem de
management integrat pentru CNCAN si Tmbunatatirea capacitati CNCAN in vederea
evaluarii sistemul de management integrat al titularului de autorizatie” sau desfasurat
urmatoarele activitati:

O misiune de experti a IAEA cu scopul de a evalua nivelul de implementare al
cerintelor GS-R-3 ale IAEA Tn normele CNCAN, desfagurata in perioada 15-19
februarie, la Curtea de Arges, in Romania.
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e O misiune de experti a IAEA cu scopul de a stabilii criterii de auditarea a
sistemului de management intern al CNCAN, desfasurata in perioada 29 matrtie -
01 aprilie 2010, la Curtea de Arges, iIn Romania.
e O misiune de expertie a IAEA, in scopul efectuarii unei evaluari comparative a
Sistemului de Management Integrat al CNCAN cu Standardul GSR 3 al IAEA,

desfasurata in perioada 22-26 Noiembrie 2010, la Curtea de Arges.

Figura 5.21 prezinta rata de implementare a Proiectelor CNCAN la nivelul lunii
Decembrie 2010:
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Rata de Implementare a Proiectelor CNCAN din cadrul Programului cu Norvegia -
Septembrie 2010
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Fig.5.21: Rata de implementare a Proiectelor CNCAN la nivelul lunii
Decembrie 2010
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6. PREGATIREA PERSONALULUI

CNCAN acorda o atentie deosebita pregatirii personalului, in vederea mentinerii si
dezvoltarii competentelor necesare pentru implementarea efectiva si eficienta a
activitatilor de reglementare, autorizare si control in domeniul nuclear.

6.1 Pregatirea in domeniul reglementarii, autorizarii si controlului centralelor
nuclearoelectrice si reactoarelor de cercetare

In anul 2010, personalul CNCAN implicat in activitatile de reglementare, autorizare si
control pentru CNE Cernavoda si reactoarele de cercetare au beneficiat de pregatire de
specialitate Tn cadrul Proiectului ,Safe Nuclear Energy — Regional Excellence
Programme”, descris in Capitolul 5 al raportului. De asemenea, pregatirea s-a realizat si
prin participarea la cursurile si seminariile organizate de IAEA, mentionate in Capitolul 5
al Raportului.

6.2 Pregatirea in domeniul reglementarii, autorizarii si controlului mineritului
radioactiv

Personalul CNCAN implicat in supravegherea si autorizarea mineritului radioactiv a
participat impreuna cu 25 specialigti responsabili cu asigurarea securitatii radiologice n
instalatiile de minerit si preparare a uraniului la 3 module de pregatire desfagurate n
cadrul proiectului initiat de CNCAN si finantat de Comunitatea Europeana RO
2007/19342.06.04 "Securitatea radiologica in instalatile de minerit si preparare a
uraniului”. Tot Tn cadrul acestui proiect, in perioada 26-27 iulie 2010 s-a desfasurat la
sediul CNCAN, numai cu specialistii din cadrul CNCAN, un modul de pregatire in care
au fost schitate drafturile urmatoarelor viitoare ghiduri:
- Ghid privind metodologia pentru inspectarea si evaluarea pe termen lung a
iazurilor si haldelor inchise;
- Ghid pentru elaborarea raportului de evaluare a securitatii radiologice a
iazurilor de decantare de la prepararea uraniului;
- Ghid privind determinarea activitatii alfa generata de contaminarea radioactiva
superficiala a deseurilor prin mijloace de numarare beta.
De asemenea, personalul implicat Th supravegherea si autorizarea mineritului radioactiv
a participat la intalnirea tehnica privind Caracterizarea amplasamentelor pe care au
funcfionat instalafii abandonate de minerit si preparare a uraniului din cadrul Proiectului
C1-RER/3/010 9001 "Suportul AIEA pentru pregatirea remedierii amplasamentelor
mostenite pe care au fost efectuate activitati de producere a uraniului”, organizata de
Agentia Internationala pentru Energie Atomica (AIEA) la Pecs, Ungaria, in perioada 16 —
18 august 2010. Proiectul mentionat este destinat initial tarilor din Asia Centrala in care
au fost desfagurate activitati extinse de minerit si preparare a uraniului (Kazahstan,
Kargazstan, Tadjikistan, si Uzbekistan) de la care au rezultat amplasamente
contaminate cu uraniu ce necesita monitorizare si activitati extinse de remediere.
Ulterior, au fost cooptate Tn cadrul acestui proiect Roménia, Ucraina gi Federatia Rusa
care, de asemenea, mostenesc perimetre in care au fost efectuate in trecut activitati de
minerit $i preparare a uraniului, ce necesita activitati de remediere. Scopul proiectului
este de a furniza statelor participante cunostintele necesare pentru a dezvolta si a
mbunatati metodologia de evaluare a securitatii radiologice pentru aceste
amplasamente, inclusiv prin furnizarea si implementarea codului de calcul ECOLEGO,
de a Tmbunatati capabilitatea organismelor de reglementare, dupa caz, si de a
implementa programe de asigurare gi de control a calitatii in laboratoarele de
specialitate.
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6.3 Pregatirea in domeniul reglementarii, autorizarii si controlului utilizarii
surselor de radiatii ionizante in sectoarele medical si industrial

Personalul implicat in activitatile de reglementare, autorizare si control in domeniul
utilizarii surselor de radiatii ionizante in sectoarele medical si industrial au participat si
au prezentat lucrari la o serie de intalniri tehnice, conferinte, seminarii si cursuri de
perfectionare, ca de exemplu:

- Intalnirea tehnica privind autoevaluarea infrastructurii de reglementare nationale
si IMSIMS (sistemul de management al informatiei pentru identificarea
necesitatilor statelor membre) care s-a desfagurat la sediul AIEA, Viena,
Austria, 31.01-03. 02.2010.

- Seminarul Managementul efluentilor radioactivi lichizi care provin de la
departamentele medicale din statele membre si candidate EU (MEDIWASTE —
(Management of liquid radioactive effluents arising from medical establishments
in EU MS and candidate countries), Bruxelles, Belgia, 04-08.02.2010.

- Conferinta Europeana privind Monitorizarea Individuala a Radiatiei lonizante
(International European Conference on Individual Monitoring of lonizing
Radiation), Atena, Grecia, 07-13.03. 2010.

- Cursul regional de pregatire pentru specialigti Autoritatilor de Reglementare
privind autorizarea si inspectia surselor de radiatii (Regional Training Course for
Regulators on Authorization and Inspection of Radiation Sources) participarea
ca lector la modulul radiografie industriala, in cadrul proiectului no. C7-RER-
9.096-001, organizat de AIEA Viena in Vilnius, Lituania, 7 - 13 martie 2010.

- Cursul IAEA regional de pregatire privind securitatea surselor radioactive
(Regional Training Course on Security of Radioactive Sources), Vilnius,
Lituania, 12-16.04.2010.

- Intalnirea tehnica AIEA privind Codul de conduita privind securitatea si siguranta
surselor radioactive si recomandarile suplimentare privind importul si exportul
surselor radioactive (Open-Ended Technical Meeting of Technical and Legal
Experts for Sharing of Information as to States’ Implementation of the Code of
Conduct on the Safety and Security of Radioactive Sources and its
supplementary Guidance on the Import and Export of Radioactive Sources),
IAEA Viena, Austria, 17 - 21 mai 2010.

- Seminarul ,Securitatea Tn furnizarea radioizotopilor medicali in Statele Membre
ale UE” organizat de UE, Luxemburg, 03 — 05 mai 2010.

- Participare la programul de pregatire privind reglementarea, autorizarea Si
controlul practicii de radioterapie, organizat de catre Radiation and Nuclear
Safety Authority (STUK) Finlanda, la propunerea AIEA —Viena (cod program
C6/ROM/09038) Helsinki, Finlanda, 02-29.05.2010.

- Simpoziomul European privind Evaluarea Expunerii Profesionale la Radiatii —
ESOREX 2010 (European Symposium on the Assessment of Occupational
Radiation Exposure in Europe — ESOREX 2010) Praga, 7 — 9 iunie 2010.

- Intalnirile Grupului de Experti privind Articolul 31 din Tratatul EURATOM,
Luxembourg — Gasperich, in perioada 02 - 05 iunie 2010 si n perioada 23 - 24
noiembrie 2010.

- Participare la reuniunile de lucru a asociatiei HERCA (Heads of European
Radiation protection Competent Authorities), la nivel de reprezentanti delegati
de autoritatile competente din domeniul nuclear.

6.4 Pregatirea in domeniul asigurarii raspunsului la situatii de urgenta
In cursul anului 2010, atat personalul angajat al Compartimentului Urgente Radiologice,
cat si personalul CNCAN si al altor instututii partenere au beneficiat de pregatire

intensiva in cadrul programului cu Norvegia, prin participarea la cursurile de pregatire si
perfectionare in domeniul urgentelor radiologice: ,Curs privind organizarea i
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desfasurarea exercitilor de simulare a unui accident nuclear sau urgenta radiologica” —
ianuarie 2010, ,Curs pentru first responders in situati de urgentd nuclearda sau
radiologica” — aprilie 2010, ,Curs privind monitorizarea radiologica in situatii de urgenta”
— mai 2010 si ,Curs privind raspunsul medical in situatii de urgentd nucleard sau
radiologica” — iunie 2010. Peste 200 de persoane, angajati ai institutilor cu
responsabilitdti in managementul urgentelor au fost instruite in aceste 4 sesiuni de
training, in cadrul Programului ,Safe Nuclear Energy”. Un numar de 11 angajati ai
CNCAN au fost instruiti in domeniul interventiei in situatii de urgenta, in cadrul acestor
cursuri de pregatire: personalul Compartimentului Urgente Radiologice, personal din
cadrul Directiei Supraveghere Utilizare Radiatii lonizante si din cadrul Directiei Ciclul
Combustibilului Nuclear.
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Lista acronimelor folosite

AIEA - International Atomic Energy Agency

CANDU - CANadian Deuterium Uranium

CNCAN — Comisia Nationala pentru Controlul Activitatilor Nucleare

CNE - Centrala Nuclearoelectrica

CSNI - Committee on the Safety of Nuclear Installations

ENSREG - European Nuclear Safety Regulator Group

EPREV — Emergency Preparedness Review Services

HERCA - Heads of European Radiation protection Competent Authorities
IRRS — Integrated Regulatory Review Service.

NEA/OECD - Nuclear Energy Agency, Organisation for Economic Co-Operation And
Development

NPP — Nuclear Power Plant — Centrala Nuclearoelectrica.
NLC - The Nuclear Law Committee

WENRA — Western European Nuclear Regulator’s Association
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