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CUVANT INAINTE

Comisia Nationala pentru Controlul Activitatilor Nucleare (CNCAN) este autoritatea
nationald competentd in domeniul nuclear, in conformitate cu prevederile Legii 111/1996,
privind desfasurarea in siguranta, reglementarea, autorizarea §i controlul activitatilor
nucleare, republicata, cu completarile si modificarile ulterioare.

CNCAN este separata functional si independenta de jure si de facto de orice organizatie care
se ocupa de promovarea sau utilizarea energiei nucleare, precum si de orice organizatie care
detine sau utilizeaza instalatii si materiale supuse autorizarii si controlului din punctul de
vedere al securitatii si sigurantei nucleare. Independenta CNCAN este esentiala pentru
asigurarea unui control strict si corect al domeniului nuclear.

Prin normele pe care le emite in baza legii si prin procesele de autorizare si control pe care le
gestioneazd, CNCAN asigura cadrul pentru desfasurarea in sigurantd si in scopuri exclusiv
pasnice a activitatilor nucleare In Romania.

CNCAN este responsabild, ca autoritate de reglementare si control, pentru asigurarea unui
nivel de securitate nucleara si radiologicd corespunzdtor pentru protejarea populatiei, a
personalului expus profesional, a pacientilor si a mediului inconjuritor de riscurile
instalatiilor, materialelor si activitatilor din domeniul nuclear.

Prin activitatile sale, CNCAN contribuie, de asemenea, la prevenirea riscurilor pentru
siguranta nationald, la respectarea obligatiilor internationale asumate de Romania in acest
domeniu, precum si la diseminarea informatiilor obiective cu caracter stiintific, tehnic si de
reglementare in vederea asigurdrii transparentei In comunicare §i promovarea unei culturi
sanatoase de securitate si siguranta nucleara.

Un aspect deosebit de important al misiunii CNCAN este asigurarea unui sistem stabil de
reglementare, autorizare si control, in care Securitatea si siguranta nucleara au prioritate in
fata oricaror cerinte legate de performanta economicd, stiintificda sau de respectarea
termenelor planificate ale activitatilor, iar procesul decizional este corect si transparent.

Prioritatea acordata securitatii si sigurantei nucleare, competenta, integritatea, transparenta,
responsabilitatea si cooperarea sunt valorile de baza pentru intreaga activitate a CNCAN.

Prin intermediul acestui raport, CNCAN prezinta cele mai relevante aspecte ale activitatii
sale desfasurate pe parcursul anului 2016, oferind astfel o imagine de ansamblu asupra
modului in care si-a ndeplinit misiunea si atributiile stabilite prin Lege.



1. REGLEMENTAREA, AUTORIZAREA S§I CONTROLUL INSTALATIILOR SI
ACTIVITATILOR NUCLEARE

Reglementarea, autorizarea si controlul instalatiilor nucleare si a activitatilor aferente se realizeaza
in cadrul CNCAN prin Directia Ciclul Combustibilului Nuclear (DCCN). Activitatile de
reglementare, autorizare si control efectuate de DCCN vizeaza n principal urmatoarele instalatii si
materiale, precum si activitatile aferente:

a) Centrala nuclearoelectrica (CNE) Cernavoda cu Unitatile 1 si 2 Tn exploatare si Unitatile 3
si 4 1n faza de pregatire a reluarii activitatilor de constructie;

b) Reactoarele de cercetare (reactorul TRIGA de la ICN Pitesti, aflat in exploatare si
reactorul VVR-S de la IFIN-HH, aflat in dezafectare);

c) Depozitul intermediar de combustibil nuclear uzat al CNE Cernavoda;

d) Instalatiile de fabricare a combustibilului nuclear - Fabrica de Combustibil Nuclear (FCN)
Pitesti;

e) Instalatiile de prelucrare minereuri uranifere si instalatiile de rafinare concentrate tehnice
de uraniu ale Companiei Nationale a Uraniului (CNU);

f) Instalatiile de producere a apei grele (ROMAG Prod);

g) Instalatiile de tratare a deseurilor radioactive provenite de la instalatiile nucleare;

h) Depozitele de materiale nucleare si alte materiale radioactive, inclusiv depozite de deseuri
radioactive;

i) Exploatarile miniere de uraniu;

J) Instalatiile de detritiere aflate in proiectare;

k) Transporturile de materiale nucleare;

I) Furnizarea serviciilor si produselor pentru instalatiile nucleare.

Instalatiile, materialele si activitatile mai sus mentionate sunt controlate pentru a se verifica si
asigura conformitatea cu cerintele de reglementare privind securitatea nucleara, protectia
radiologica, protectia fizica, garantiile nucleare, managementul calitatii Tn domeniul nuclear si
pregatirea si raspunsul la situatii de urgenta.

Obiectivele DCCN pentru anul 2016 au corespuns obiectivelor strategice derivate din Strategia
Nationala de Securitate si Sigurantd Nucleara, aplicate in sfera activitatilor de reglementare,
autorizare si control pentru instalatiile nucleare si activitatile aferente.

1.1. Reglementarea, autorizarea si controlul CNE Cernavoda
1.1.1. Dezvoltarea normelor si ghidurilor de securitate nucleara

Tn anul 2016, CNCAN a emis Normele de securitate nucleara privind managementul imbatranirii
pentru instalatiile nucleare (NSN-17) si a elaborat mai multe proiecte de reglementari, care vor fi
definitivate in 2017, privind:

- Inregistrarea, raportarea, analiza evenimentelor si utilizarea experientei de exploatare pentru
instalatiile nucleare;

- pregatirea, calificarea si autorizarea personalului organizatiilor care exploateaza instalatii
nucleare;



- cerintele fundamentale de securitate nucleard pentru instalatiile nucleare, prin care se
transpun cerintele din Directiva 2014/87/Euratom a Consiliului din 8 iulie 2014 de
modificare a Directivei 2009/71/Euratom de instituire a unui cadru comunitar pentru
securitatea nucleara a instalatiilor nucleare, aplicabile solicitantilor si titularilor de
autorizatii pentru instalatii nucleare;

- supravegherea, intretinerea, testarea si inspectiile in functionare pentru instalatiile nucleare;

- controlul configuratiei pentru instalatiile nucleare.

1.1.2. Evaluarile de securitate nucleara pentru CNE Cernavoda Ul si U2

1.1.2.1. Monitorizarea conditiilor de functionare a CNE Cernavoda si evaluarea
securititii nucleare

Tn perioada ianuarie — decembrie 2016, exploatarea CNE Cernavoda Ul si U2 s-a desfasurat
in conformitate cu limitele si conditiile tehnice specificate in autorizatiile CNCAN si alte
documente specifice de securitate nucleara, fara incidente de natura tehnica sau alta natura
care sa puna in pericol securitatea nucleara a instalatiei, siguranta populatiei, a personalului
operator sau a mediului inconjurétor.

Indicatorii de performanta in domeniul securitatii nucleare au inregistrat in anul 2016 valori
in limitele de proiect si in conformitate cu analizele de securitate nucleara si documentele de
operare aprobate de CNCAN.

Emisiile radioactive in anul 2016 s-au situat in limitele legale, sub constrangerea de doza
stabilitd de CNCAN pentru cele doud unitati ale CNE Cernavoda (100 uSv/an doza efectiva
pentru un membru din grupul critic, pentru fiecare unitate).

Tn anul 2016, Unitatile 1 si 2 ale CNE Cernavoda au functionat in baza autorizatiilor emise de
CNCAN la data de 01.05.2013, avand valabilitate pana la 30.04.2023 pentru Unitatea 1,
respectiv 30.10.2020 pentru Unitatea 2. Autorizatiile CNE Cernavoda permit functionarea si
intretinerea celor doua unitati in conditiile respectarii cerintelor de securitate solicitate prin
autorizatii, prin reglementarile CNCAN in vigoare, prin procedurile si politicile de operare
ale centralei, agreate de CNCAN, si tindnd cont de acordurile, recomandarile si buna practica
internationala.

Autorizatiile au fost emise in baza documentatiei de securitate nucleara suport la cererile de
autorizare, inclusiv a unui nou set de analize de securitate nucleara realizate pentru Unitatea
1, precum si a finalizarii primului proiect de Revizuire Periodicd a Securitatii Nucleare
(RPSN) realizata pentru Unitatea 1 in conformitate cu cerintele normei NSN-10 ,,Norma
privind revizuirea periodicd a securitdtii nucleare pentru centralele nuclearoelectrice”.

Autorizarea unitatilor CNE Cernavoda a avut in vedere si practica Europeana in ceea ce
priveste utilizarea rezultatelor revizuirilor periodice ale securitatii nucleare in evaluarea
cerintelor de autorizare si determinarea perioadei autorizate. In evaluarea cererii de autorizare
a U2 din 2013 s-a avut in vedere si impactul rezultatelor obtinute in cadrul RPSN realizat la
Ul asupra U2, precum si modul in care U2 raspunde cerintelor standardelor si
reglementrilor curente privind securitatea nucleara. In acest sens, in masura in care au fost
aplicabile, masurile de imbunatatire au fost programate sau implementate imediat si la
Unitatea 2. CNE Cernavoda a realizat un plan de realizare a actiunilor de imbunatatire
identificate in procesul de revizuire a securitatii nucleare, plan revizuit si aprobat de CNCAN,
cu implementarea activitatilor pe mai mul¢i ani, in functie de complexitatea problemelor
avute in vedere. Gradul si modul de realizare al acestor actiuni este monitorizat continuu de
CNCAN, la care sunt transmise periodic si rapoarte specifice privind implementarea



actiunilor rezultate din RPSN de catre CNE Cernavoda, conform cerintelor din autorizatiile
de functionare ale celor doua unitati ale CNE Cernavoda.

Autorizatiile congin, de asemenea, limite si conditii impuse de CNCAN, suplimentar fata de
cele prezente in documentatia suport de autorizare a celor doua unitati, precum si cerinte
privind realizarea la termenele prevazute a unor actiuni specifice, cum ar fi analize de
securitate nucleara, implementarea unor masuri suplimentare de imbunatatire a securitatii
nucleare, precum cele rezultate din testele de stres, etc.
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Fig. 1.1.2.-1. Autorizatiile de functionare si intretinere in vigoare pentru Unitatile U1 si U2 ale CNE Cernavoda

Tn procesul de autorizare al U1 si U2 au fost considerate rapoartele analizelor deterministe de
securitate nucleard si ale evaluarilor probabiliste de securitate nucleara. Aceste analize de
securitate nucleara au fost realizate sau actualizate, dupa caz, in conformitate cu cerintele
specifice ale CNCAN cuprinse in norme, Tn autorizatiile precedente sau in alte documente
CNCAN (scrisori, procese verbale de control si minute de sedinta).

Tn conformitate cu cerintele specifice ale CNCAN din cele doua autorizatii de functionare,
CNE Cernavoda realizeaza si actualizeaza analizele de securitate nucleara pentru cele doua
unitati, in conformitate cu “Programul Strategic de Analize Deterministe de Securitate
Nucleard pe perioada 2014-2016” (PSAS). Tn cadrul acestui program au fost stabilite
obiectivele strategice si modul de indeplinire a acestora pentru anii 2014-2016. Acest
program a avut in vedere realizarea analizelor deterministe de securitate nucleara, astfel incat
sa tind seama de conditiile specifice ale celor doua unitati, actualizate, pentru Unitatea 1 si
Unitatea 2, in vederea demonstrarii conformitatii cu bazele de proiectare si a marjelor de
siguranta, tinand cont de efectele de imbatranire ale acestor unitati. Actualizarea analizelor
deterministe de securitate nucleara tine cont de cele mai noi cerinte din normele CNCAN
privind lista secventelor de accident ce trebuie analizate, clasificarea evenimentelor, analiza
tuturor regimurilor de functionare si iau in considerare gradul de Tmbatranire al instalatiei.



Astfel, in decursul anului 2016, CNE Cernavoda a continuat activitatea de refacere a
analizelor privind evenimentele din categoria baza de proiect atit pentru Unitatea 1 cat si
pentru U2. Totodatd, a analizat si unele evenimente aflate in baza de proiect extinsd si a
principalelor secvente de accidente severe; in acest stadiu s-a avut in vedere in special
confirmarea rezultatelor furnizate de COG - CANDU Owners Group, din analizele
principalelor secvente de accident sever la centralele nucleare de tip CANDU-6.

Tn anul 2016, CNE Cernavodi a transmis la CNCAN rapoarte ale analizelor de securitate
nucleara realizate si raportari periodice privind modul de implementare a PSAS si a actiunilor
rezultate din RPSN, legate de realizarea sau actualizarea analizelor de securitate nucleard,
dupa caz. CNCAN a evaluat calitativ analizele deterministe de securitate nucleara primite,
odatd cu evalurea aplicatiilor pentru care aceste analize au fost efectuate ca suport pentru
fundamentarea deciziilor. CNCAN monitorizeaza modul si conditiile in care CNE Cernavoda
indeplineste cerintele de realizare sau actualizare a analizelor de accident, inclusiv de
accident sever, precum si de implementare a PSAS.

Tn anul 2015, CNCAN a publicat “Ghidul privind verificarea independenti a analizelor si
evaludrilor de securitate nucleard pentru instalatiile nucleare”, cu scopul de a primi spre
evaluare, ca suport la cererile de autorizare sau in alte scopuri, analize de securitate nucleara
care au trecut printr-o verificare independenta nainte de a fi transmise la CNCAN, asa cum
de altfel se recomandd si in standardele Agentiei Internationale pentru Energie Atomica.
Pentru revizuirea analizelor de securitate nucleara transmise de CNE Cernavoda pentru baza
extinsd de proiect, inclusiv analize de accidente severe, CNCAN a dezvoltat in perioada
2014-2016, in cadrul “Proiectului Regional de Excelentd pentru imbunatatirea capacitatii
autoritatii de reglementare si control in domeniul nuclear din Roméania* un ghid specific de
revizuire. Tn cursul anului 2016, CNCAN a finalizat dezvoltarea unei proceduri interne
specifice de revizuire a analizelor de accidente severe si a bazei extinse de proiectare, avand
ca baza ghidul nou dezvoltat cu suportul Agentiei Internationale pentru Energie Atomica si a
unor experti internationali din tiri cu o buni practica in acest domeniu. in 2016, CNCAN a
organizat Tn cadrul aceleasi activitati a proiectului o misiune de experti privind utilizarea
procedurii de revizuire a analizelor de accident sever. Tn cadrul acestei misiuni s-a realizat o
analiza a fenomenologiei accidentelor severe, a modului Tn care progreseaza acestea si a
masurilor de atenuare sau stopare a acestora. Au fost evaluate actiunile ce trebuie efectuate de
operatori pentru a preveni amenintarile asupra securitatii nucleare in caz de accidente severe.

In aceeasi perioada si in cadrul aceluiasi proiect al CNCAN, desfasurat in cadrul Programului
RO18- Mecanisnul Financiar Norvegian 2009-2014, au fost dezvoltate un ghid in limba
engleza si o procedurd internd a CNCAN in limba romana, pentru revizuirea procedurilor de
operare 1n caz de urgenta si a ghidurilor de management al accidentelor severe. Acestea vor fi
utilizate la evaluarea ghidurilor de management al accidentelor severe pentru CNE
Cernavoda, actualizate in conformitate cu planul national de actiuni post-Fukushima.

In afara analizelor de securitate nucleari deterministe, in conformitate cu cerintele CNCAN
din norma NSN-08 “Norme privind evaludrile probabilistice de securitate nucleara”, CNE
Cernavoda a realizat si evaluari probabilistice de securitate nucleard (EPSN, sau PSA), de
Nivel 1 si de Nivel 2, pentru ambele unitati. CNE Cernavoda are un program de actualizare
periodica a EPSN, agreat de CNCAN, pentru a raspunde astfel cerintelor de revizuire
periodica a acestui tip de analize, pentru a tine seama atdt de modificarile survenite in
configuratia centralei cét si de evolutiile aparute in metodologiile de analiza.

Tn cursul anului 2016, au fost transmise la CNCAN un numair de proceduri importante ale
CNE Cernavoda, pentru informare sau aprobare, in conformitate cu cerintele specifice de
autorizare. Astfel, in 2016 CNCAN a aprobat noua revizie a manualului de raspuns la



defectari ale sistemelor cu functii de securitate nucleara, precum si alte proceduri importante,
cum ar fi procedurile privind administrarea autorizatiilor de securitate nucleara, instalarea si
indepartarea starii de oprire garantata, etc.

Evaluarea securitdtii nucleare in cadrul CNCAN se realizeaza atit prin revizuirea
documentatiei de securitate nucleard si a analizelor specifice transmise de titularii sau
solicitantii de autorizatii, cat si In cadrul unor inspectii dedicate si a unor exercitii de raspuns
la situatii de urgenti. In acest ultim caz, personalul CNCAN implicat trebuie si aiba atat
pregatirea necesara privind comportarea instalatiei respective, a sistemelor si mijloacelor de
oprire a progresiei evenimentelor si de atenuare a consecintelor accidentelor, cat si pregatirea
privind raspunsul CNCAN la situatii de urgenta.

Capabilitatea de efectuare a evaluarilor de securitate nucleara pentru situatii de urgenta se
testeaza in cadrul exercitiilor de urgentd, ultimul astfel de exercitiu fiind exercitiul national
Valahia 2016, care a avut loc in octombrie 2016 si in cadrul cédruia s-au testat aplicatiile si
procedurile specifice de raspuns la urgenta ale CNCAN.

1.1.2.2. Evaluarea propunerilor de modificiri de proiect pentru CNE Cernavodi, Ul si
U2

CNCAN a analizat si evaluat in cursul anului 2016 urmatoarele categorii de propuneri de
modificari de proiect a sistemelor cu functii de securitate nucleard, sau cu impact asupra
securitatii nucleare, transmise de CNE Cernavoda pentru implementare la Unitatile 1 si 2:

e Modificari de proiect cu caracter permanent (MPA), destinate Tmbunatatirii operabilitatii
si fiabilitatii sistemelor centralei si a cresterii securitatii nucleare;

e Modificari temporare de configuratie a instalatiei (RSMA), realizate in anumite conditii si
pentru o perioadd limitatd de timp, cu implementarea in functionare normald sau cu
centrala in stare opritd, in vederea asigurarii nivelului cerut de securitate nucleara si
operabilitate a instalatiei nucleare.

CNCAN aproba numai acele modificari temporare sau permanente de proiect care au impact
asupra securitatii nucleare, in conformitate cu criteriile stabilite prin procedura “Politici si
Principii de Operare” (OP&P), procedura aprobata de CNCAN.

......

conformitate cu cerintele de autorizare, cu Limitele si Conditiile Tehnice de Exploatare a Ul
si U2, a politicilor si principiilor de operare a CNE Cernavoda, agreate de CNCAN, precum
si a documentatiei de securitate nucleard baza de autorizare. Propunerile de modificari de
proiect, permanente sau temporare, au fost sustinute, dupa caz, de analize de securitate
nucleara dedicate, analize tehnice sau justificari ingineresti.

Tn decursul anului 2016, CNCAN a evaluat si aprobat un numdr de 57 solicitiri de modificari
temporare (RSMA-uri) pentru CNE Cernavoda Unitatea 1, dintre care 34 RSMA-uri pentru
implementare in timpul Opririi Planificate a Unitatii 1 din 2016. Un numar de 12 RSMA-uri
au fost evaluate si aprobate de¢ CNCAN pentru CNE Cernavoda Unitatea 2. In total, CNCAN
a evaluat in 2016 un numar de 69 de RSMA-uri, cu 1 RSMA mai mult decat Tn anul 2015.

CNCAN a primit n anul 2016 un numar de 4 solicitari pentru aprobarea unor modificari
permanente de proiect (MPA) pentru cele doua unitati ale CNE Cernavoda, dintre care in
urma evaluarii de catre CNCAN au fost aprobate 3 MPA-uri, iar pentru unul s-a conditionat
aprobarea de obtinerea unui alt tip de aviz. CNCAN a primit de asemenea fin cursul anului
2016 un numar de 10 MPA-uri importante, pentru informare, pe care le-a evaluat.



Din comparatia modului in care au evoluat numarul si tipul de propuneri de modificari
permanente de proiect, care au fost transmise la CNCAN pentru evaluare si aprobare, se
poate observa ca din anul 2012, cand s-au inregistrat un numar de 50 de solicitari de aprobare
MPA-uri la CNE Cernavoda, numarul acestora a scazut continuu. Acest lucru s-a datorat mai
ales implementarii in perioada de dupa accidentul de la Fukushima Daiichi, si dupa realizarea
testelor la stres la toate centralele nucleare din Europa (proiect la care a participat si
Romania), a unui numdr mare de modificari dedicate cresterii securitatii nucleare si
Tmbunatatirii capacitatii CNE Cernavoda de a face fata unor evenimente externe extreme
precum si accidentelor severe, aceste masuri fiind propuse Tnainte, sau identificate in cadrul,
testelor de stres realizate la CNE Cernavoda. Este de remarcat faptul ca majoritatea
modificarilor de proiect propuse de CNE Cernavodd in acest context au fost deja
implementate pana in anul 2016. De asemenea, se poate observa ca modificarile de proiect
propuse au fost comune celor doud unitati ale CNE Cernavoda, ca si cele evaluate de
CNCAN si aprobate Tn anul 2016. Acest lucru se Tntampla deoarece proiectele celor doua
unitati s-au apropiat foarte mult in timp unul de celdlalt, prin eliminarea diferentelor, iar
imbunatatirile propuse se aplica ambelor unitati. Reprezentarile grafice ale numarului de
modificari temporare de proiect analizate de CNCAN 1n anul 2016 sunt prezentate in figura
de mai jos.

/ u
35 Operare normala

" Oprire planificata

30

25 7

20 -
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Fig. 1.1.2.-2 Statistica modificarilor temporare de configuratie aprobate de CNCAN 1in 2016,
pentru CNE Cernavoda Ul si U2

1.1.3. Inspectiile si supravegherea CNE Cernavoda Ul si U2

Activitatea de inspectie a centralei a fost realizatd pentru a se verifica daca exploatarea si
intretinerea celor doud unitati se desfasoara in conformitate cu limitele si conditiile din
autorizatiile de functionare emise si a documentatiei suport de autorizare.

Tn cursul anului 2016, CNCAN, prin DCCN, a efectuat peste 30 de inspectii la CNE
Cernavoda si a urmarit si modul in care au fost indeplinite dispozitiile din procesele verbale
de control precedente. Inspectiile efectuate au inclus atat inspectii anuntate cat si inspectii
neanuntate.

Tn inspectiile realizate Tn cursul anului 2016, CNCAN a avut In vedere atat verificari de rutina
ale sistemelor CNE cu functii de securitate nucleara, cat si modul in care la CNE Cernavoda
sunt definite si functioneaza procesele specifice ale centralei, precum si modul in care sunt
indeplinite anumite cerinte din cele mai noi norme ale CNCAN, precum cele referitoare la



validarea procedurilor de operare in caz de urgenta si a ghidurilor de management al
accidentelor severe.

CNCAN a efectuat inspectii specifice pentru a verifica modul in care la CNE Cernavoda este
pregatitd sa raspundd la evenimente seismice majore si cum sunt aplicate procedurile
specifice, imbunatatite dupa accidentul de la Fukushima Daiichi. De asemenea, CNCAN a
verificat efectivele de personal de tura, modul in care sunt pastrate echipamentele
neconventionale mobile care trebuie sd asigure raspunsul la un eveniment extern extrem,
modul Tn care functioneaza anumite echipamente cu rol in asigurarea securitatii nucleare, etc.

De asemenea, CNCAN a pus un accent deosebit pe validarea de ciatre CNE Cernavoda a
procedurilor de operare in caz de urgentd si a ghidurilor de management al accidentelor
severe, actualizarea si / sau completarea procedurilor si ghidurilor de operare la urgenta
trebuind sd fie urmatda, dupd caz, de refacerea sau actualizarea validarii. CNCAN
monitorizeaza, prin inspectii si prin rapoartele periodice primite de la CNE Cernavoda,
stadiul implementarii actiunilor cuprinse in Planul National de Actiuni, rezultate in urma
,» 1estelor de Stres” ale CNE Cernavoda (realizate in perioada 2011-2012).

Programul de supraveghere CNCAN pe perioada opririi planificate din anul 2016 a Unitatii 1
CNE Cernavoda a inclus un numar de 4 puncte de stationare, 84 planuri de lucru/activitati de
intretinere inspectate, 172 puncte de asistare planificate, 129 note de constatare privind
ridicarea punctelor de asistare, precum si 3 procese verbale de control.

In cursul anului 2016, CNCAN a urmarit modul in care au fost indeplinite dispozitiile din
Procesele Verbale de Control precedente, pe subiecte legate de asigurarea securitatii nucleare.

1.1.4. Evenimente si situatii anormale raportabile la CNCAN

Tn cursul anului 2016, CNE Cernavodi a raportat citre CNCAN, conform cerintelor de
autorizare, un numar de 23 de evenimente, dintre care 3 Tncadrate nivel 1 pe scala INES, 19
incadrate O pe scala INES si 1 eveniment sub scala INES. Evenimentele mai sus mentionate
nu au avut impact advers asupra lucratorilor centralei, asupra publicului sau mediului
inconjurator.

1.1.5. Activitati premergatoare procedurii de autorizare pentru reluarea constructiei
Unitatilor 3 si 4 ale CNE Cernavoda

In vederea relansrii activitatilor de constructie a Unitatilor 3 si 4 ale CNE Cernavoda, in anul
2016, CNCAN a mentinut dialogul cu SNN si EnergoNuclear privind strategia de transmitere
a documentelor baza de autorizare si a furnizat toate informatiile privind procesul de
autorizare, raspunzand solicitarilor si intrebarilor primite din partea potentialilor investitori.

1.2. Reglementarea, autorizarea si controlul reactoarelor de cercetare si altor instalatii
nucleare

1.2.1. Institutul de Cercetiri Nucleare Pitesti

1.2.1.1. Reactorul de cercetare TRIGA

Activitatile nucleare din cadrul Institutului de Cercetari Nucleare Pitesti, din cadrul Regiei
Autonome "Tehnologii pentru Energia Nucleara” (RATEN), s-au desfasurat in conformitate

cu autorizatiile emise de catre CNCAN si fard incidente de natura sa puna in pericol sanatatea
populatiei sau mediul inconjurator.



Tn anul 2016, reactorul TRIGA de la ICN Pitesti a functionat In conditii de siguranti, pe
perioade limitate de timp, in conformitate cu limitele si conditiile impuse de CNCAN. ICN
Pitesti a solicitat si a obtinut o autorizatie de exploatare in data de 01.12.2015, autorizatie
valabild pentru exploatarea si intretinerea reactorului TRIGA in anul 2016. Valabilitatea
acestei autorizatii este pana la 30.11.2017, datd pana la care se asteaptd ca ICN Pitesti sa
transmitda la CNCAN o noua revizie a Raportului Final de Securitate (RFS), pentru reactorul
de cercetare TRIGA SSR 14 MW. Revizia RFS a fost solicitata de CNCAN atat pentru a tine
seama de modernizarile realizate in anii anteriori la reactorul TRIGA (modernizari ce au avut
in vedere mai ales consola de comanda si control a reactorului cat si sistemele de securitate)
dar si pentru a tine seama de efectele imbatranirii la reactorul TRIGA de la ICN Pitesti.

Personalul CNCAN a efectuat in anul 2016 inspectii la reactorul TRIGA, pentru a verifica
modul in care sunt respectate limitele si conditiile de operare impuse prin autorizatia de
functionare a acestui reactor de cercetare precum si prin alte documente transmise de
CNCAN si pentru a se informa cu privire la evenimentele in exploatare si asupra starii
instalatiei. S-a avut de asemenea in vedere modul Tn care s-au implementat dispozitiile
CNCAN din procesele verbale de control din inspectiile precedente. Personalul CNCAN a
constatat ca ICN Pitesti nu a Tnregistrat nerespectari ale limitelor si conditiilor tehnice pentru
reactorul TRIGA in anul 2016, iar instalatia poate functiona in conditii de securitate nucleara
si radiologica, cu respectarea limitelor si conditiilor cerute.

In anul 2016 SSR-14 MW si ACPR, cele doud zone active ale reactorului TRIGA, au
functionat in baza autorizatiei acordate de catre CNCAN, fiind la putere numai pe perioade
limitate de timp, in functie de programul de cercetare al institutului. Pe toata perioada
raportatd, sistemele auxiliare aferente reactorului TRIGA au fost mentinute in functiune,
conform limitelor si conditiilor tehnice de functionare a reactorului TRIGA. Mentenanta
instalatiilor / utilajelor si testele de supraveghere si inspectiile periodice au fost efectuate
conform cerintelor. Nu au fost constatate expuneri ale personalului si nici evacuari de efluenti
radioactivi peste valorile aprobate.

Autorizatia emisa de CNCAN de functionare si intretinere a reactorului TRIGA SSR-14 MW
si ACPR, avand nr. ICN TRIGA-03 /2015, cu valabilitate pana la data de 30 noiembrie 2017
a fost revizuita in cursul anului 2016, ca urmare a unor modificari 1n limitele si conditiile de
autorizare, de ordin administrativ, cu pastrarea aceluiasi termen de valabilitate.

ICN Pitesti detine in prezent, de la 01.01.2013, o autorizatie de detinere si functionare a
Unitatii 6 “Materiale Nucleare”. Cererea de autorizare a fost transmisa la CNCAN, impreuna
cu documentatia specifica si a fost evaluatd de catre CNCAN la sfarsitul anului 2012.
Autorizatia a fost acordatda SCN (acum ICN) pentru aceasta instalatie pentru o perioada de 5
ani, deci a acoperit si anul 2016. Unitatea 6 este autorizata pentru detinerea de materiale
nucleare, pentru realizarea de combustibil nuclear in scop experimental si pentru realizarea de
diferite analize si incercari de materiale nucleare, inclusiv prin iradiere.

In anul 2016, ICN Pitesti a aplicat pentru autorizarea dispozitivului de iradiere Capsula
Maxsima. CNCAN a evaluat documentatia de securitate transmisa ca suport la cererea de
autorizare pentru Capsula Maxsima, iar comentariile si dispozitille CNCAN rezultate in urma
analizei au fost transmise la ICN Pitesti. In urma solutionarii dispozitiilor CNCAN si a
efectudrii inspectiei in instalatie in luna octombrie 2016, a fost emisa autorizatia de
exploatare pentru Dispozitivului de iradiere Capsula Maxsima, pentru perioada 15.11.2016 —
14.11.2021. De asemenea, ICN Pitesti a avut in cursul anului 2016 autorizatii valabile pentru
exploatarea dispozitivului de iradiere Capsula C5, cu valabilitate pentru perioada 25.05.2015-
24.05.2020, precum si pentru exploatarea Dispozitivului de iradiere Bucla A — 100 kW, cu
valabilitate pentru perioada 23.06.2015-22.06.2020.



In cadrul ICN sunt autorizate si alte instalatii, de mici dimensiuni (capsule de combustibil), al
caror scop este acela de a permite iradierea/testarea in reactorul TRIGA a unor esantioane de
combustibil nuclear si a altor materiale. ICN participa, cu cercetdri realizate si 1n acest
domeniu, in cadrul unor proiecte complexe, precum cele din FP7 Euratom (ca de exemplu
proiectul MYRRHA).

Tn anul 2016, au fost analizate si aprobate procedurile transmise la CNCAN spre aprobare de
catre ICN Pitesti, cum ar fi cea privind raportarea evenimentelor anormale in operare,
copilotarea la reactorul TRIGA ca parte a pregatirii practice a operatorilor si clasificarea
structurilor si componentelor.

De asemenea, in anul 2016 la ICN Pitesti au fost efectuate inspectii pentru verificarea starii
de functionare si intretinere a dispozitivelor de iradiere, in special Capsula Maxsima, starea
reactorului TRIGA ICN, precum si a structurilor si componentelor aferente, verificarea
respectarii limitelor si conditiilor de operare la reactorul TRIGA, respectarea conditiilor de
radioprotectie. Figura de mai jos prezintda o imagine a reactorului TRIGA SSR 14 MW de la
ICN Pitesti din timpul unei inspectii.

Avand in vedere cerintele noi privind raspunsul instalatiilor nucleare la evenimente externe
extreme, emise dupa accidentul nuclear de la Fukushima Daiichi din anul 2011, CNCAN a
solicitat inca din anul 2013 realizarea unei analize privind raspunsul structurilor, sistemelor,
componentelor si echipamentelor reactorului de cercetare TRIGA de la ICN Pitesti la
evenimente seismice. In acest sens, in anul 2016, in cadrul a 3 sedinte de autorizare la care au
participat CNCAN, ICN Pitesti si Universitatea de Constructii Bucuresti, au fost emise
dispozitii si recomandari vizand efectuarea unui studiu seismic pentru amplasamentul ICN
Pitesti, ale carui rezultate vor fi utilizate in cadrul capitolului 2 al RFS pentru reactor, in curs
de elaborare.

1.2.1.2. Reactorul demonstrativ ALFRED - proiect

Tn anul 2012, SCN a informat CNCAN despre participarea sa la proiectul European
LEADER, proiect de dezvoltare de reactoare rapide racite cu plumb, de generatie 1V, si
despre intentia de amplasare a reactorului demonstrativ rapid racit cu plumb topit (ALFRED -
Advanced Lead - cooled Fast Reactor European Demonstrator) in Romania, fapt agreat de
Guvernul Romaniei. In anul 2016 nu au fost activitati legate de desfasurarea acestui proiect,
in care sa fi fost implicat CNCAN.
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1.2.2. Reglementarea, autorizarea si controlul Depozitul Intermediar de Combustibil
Ars al CNE Cernavoda

Tn anul 2016 a fost evaluati documentatia de securitate nucleara si radiologica si s-a emis
autorizatia de constructie pentru Modulele 8 si 9 ale Depozitului Intermediar de Combustibil
Ars (DICA) de la CNE Cernavoda.

1.2.3. Reglementarea si autorizarea instalatiilor de detritiere

DCCN a efectuat in anul 2016 analiza documentatiilor aferente instalatiei radiologice Pilot
Experimental pentru Separarea Tritiului si a Deuteriului ICSI Ramnicu Vélcea in vederea
autorizarii modificarii instalatiei Pilot Experimental pentru Separarea Tritiului si a
Deuteriului, de la I1.C.S.I Ramnicu-Vélcea. Proiectul acestei instalatii a fost modificat in
scopul Tmbunatatirii procesului si a cresterii securitatii nucleare si radiologice.

Fig. 1.2.3-1 Pilot Experimental pentru Separarea Tritiului si a Deuteriului,
de la I.C.S.l Ramnicu-Valcea

Tn urma evaluarilor si inspectiilor pentru verificarea indeplinirii cerintelor CNCAN, instalatia
Pilot Experimental pentru Separarea Tritiului si a Deuteriului de la 1.C.S.I R&mnicu-Valcea a
fost autorizatd pentru modificarea proiectului, conform solicitarii.

1.3. Autorizarea personalului de operare si de conducere pentru CNE Cernavoda si
pentru reactorul TRIGA

Comisia CNCAN, stabilita in cadrul DCCN, pentru examinarea personalului de operare si de
conducere pentru CNE si reactoare de cercetare, are responsabilitatea pentru organizarea
examenelor pentru personalul de conducere, de operare al instalatiilor nucleare si de instruire
specifica.

Tn anul 20186, activitatile CNCAN pentru autorizarea personalului de operare, de conducere si
de instruire specifica pentru CNE si reactoarul TRIGA au inclus examinari constand in: proba
scrisa, proba orali si proba practica (la simulator sau n instalatie). Tn cadrul acestor examiniri se
verifica detinerea competentelor necesare pentru a executa sarcinile specifice activitatilor de
operare din camerele de comanda, respectiv activitatilor de conducere sau de instruire specifica,
dupa caz. Permisele de exercitare ale operatorilor CNE se reinnoiesc la fiecare 5 ani cu conditia
promovarii examinarilor CNCAN teoretice si practice.

CNCAN a organizat in 2016 o serie de examinari pentru permise de exercitare pentru
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personalul de conducere. Examinarile pentru personalul de conducere au scopul de a verifica
urmatoarele competente:

- Capacitatea de prevenire a evenimentelor,

- Capacitatea de luare de decizii,

- Promovarea unei culturi sanatoase de securitate nucleara,
- Promovarea atitudinii interogative,

- Utilizarea experientei de exploatare.

In cadrul evaluarilor efectuate pentru permise de exercitare personal de pregitire specifica
(instructori de simulator), au fost examinati candidatii propusi de CNE Cernavoda pentru a
desfasura activitatea de instructor simulator. Scopul evaluarilor a fost de a verifica competentele
pentru activitatea de instructor:

- Comunicare;

- Performanta in timpul efectudrii unui exercitiu;
- Cunoasterea modelului folosit simulator;

- Procedurile centralei;

- Utilizarea echipamentelor;

- Evaluarea cursantilor.

Tabelul 1.3: Evolutia numarului examinarilor CNCAN in 2016 (total pentru personalul de operare si
conducere, la CNE Cernavoda si ICN Pitesti). Comparatie 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016.

Numar examinari efectuate 2011 2012 2013 2014 2015 2016
(teorie plus examen practic)/ An

Examinari operatori camera de 71 80 47 89 19 46
comanda si operatori principali
camerad de comanda la instalatii

nucleare

Examinari personal conducere 12 3 10 4 10 10

Examinari personal de pregatire / - - - - - 7

instructori

Examindri nepromovate 19 13 4 7 3 7 (examene

de tip

remedial)

Total examinari de personal pe 83 83 57 93 29 70

parcursul anului
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Fig. 1.3.1 Desfasurarea unui examen la simulator la CNE Cernavoda,
pentru autorizarea personalului operator, in 2016

1.4. Reglementarea, autorizarea si controlul sistemelor de management al calititii in
domeniul nuclear

1.4.1. Autorizarea sistemelor de management al calit:itii ale instalatiilor nucleare

Tn luna martie 2016, CNCAN a autorizat sistemul de management al calititii al Institutului de
criogenie si separari izotopice (INC-DTCI-ICSI RAMNICU VALCEA) pentru Conducerea
activitatilor de realizare a instalatiei ,,Pilot experimental pentru separarea tritiului si
deuteriului” si conducerea activitatilor de realizare a instalatiilor de detritiere apa grea
utilizate pentru reactori de tip CANDU, urmatd in luna iunie de autorizarea activitatilor
constructii-montaj pentru instalatia Pilot Experimental de Separare a Tritiului si Deuteriului
din cadrul ILN.C. - D.T.C.I. — I.C.S.l. R&mnicu Vaélcea, in vederea implementarii activitatilor
de modificare a Instalatiei Pilot Experimental de Separare a Tritiului si Deuteriului - PESTD
prin implementarea proiectului Cryo-Hy.

Tn luna iulie 2016, CNCAN a autorizat sistemul de management al calititii al
ENERGONUCLEAR S.A pentru furnizare de servicii suport pentru lucrarile pre-proiect,
aferente CNE Cernavoda U3 & U4.

Tn luna septembrie 2016, CNCAN a autorizat sistemul de management al calititii al Fabricii
de combustibil nuclear, FCN - Pitesti, pentru activitati de fabricare a combustibilului
CANDU-6 destinat Centralei Nuclearoelectrice Cernavoda, iar in luna noiembrie a
reautorizat sistemul de management al calitatii al CNU S.A. - SUCURSALA FELDIOARA
pentru activitati de fabricare pulbere sinterizabila de dioxid de uraniu si octoxid de uraniu,
intermediar conservabil in procesul de fabricatie al pulberii sinterizabile de dioxid de uraniu.

in decursul anului 2016 au fost notificate doua laboratoare de incerciri, astfel:

e Laboratorul notificat de incercari al Institutului National de Cercetare - Dezvoltare
pentru Tehnologii Criogenice si Izotopice — I.C.S.l. Rm. Vélcea pentru realizarea de
incercari destinate cercetarii si realizarii instalatiilor de procesare apa grea si tritiu;

13



e Laboratorul de Analizd si Diagnozd Componente Metalice Corodate in Instalatii
Nucleare din cadrul Institutului de Cercetari Nucleare Pitesti pentru incercari si
diagnoze la coroziune a materialelor structurale corodate in instalatiile nucleare.

Ca modalitate de supraveghere a activitatiilor desfasurate de titularii de autorizatii, detinatori
de instalatii nucleare, CNCAN autorizeaza sistemele de management al calitatii, pentru
activitati specifice, pentru principalii furnizori de echipamente si servicii, ca de exemplu
autorizarea AREVA NP pentru produse finite si semifinite din aliaj de Zr (tuburi, bare, table)
pentru fabricarea combustibilului nuclear, aceste activitati sunt detaliate in capitolele
urmatoare.

Tn procesul CNCAN de supraveghere a furnizorilor detinitorul instalatiei nucleare precum si
a sistemului propriu de management al calitatii, CNCAN aproba planurile de audit intern si
extern, precum si planurile de calitate pentru fabricare si/sau furnizare de servicii, aceste
activitati sunt detaliate in capitolele urmatoare.

1.4.2. Autorizarea sistemelor de management al calitatii ale furnizorilor de echipamente
si servicii

Ca urmare a evaludrii documentatiei sistemului de management al calitatii, a supravegherii
continue prin aprobarea planurilor calitatii, a inspectiilor de verificare si auditului de
autorizare, CNCAN elibereaza autorizatii pentru furnizorii de produse si servicii clasificate ca
importante pentru securitatea nucleara a instalatiilor nucleare, in conformitate cu prevederile
legale, Legea 111/1996 si Normele CNCAN de management al calitatii in domeniul nuclear.

In decursul anului 2016 au fost emise de citre CNCAN 72 de autorizatii pentru sistemului de
management al calitatii — 19 dintre acestea pentru organizatii externe, 3 revizii ale unor
autorizatii emise in 2015 (revizii datorate modificarii limitelor de autorizare sau modificari in
documentele de inregistrare ale societatii) si 2 notificari pentru laboratoare.

CNCAN emite autorizatii de management al calitatii In domeniul nuclear pentru activitati
specifice, in conformitate cu Normele aplicabile:

http://www.cncan.ro/despre-noi/leqgislatie/norme/norme-de-managementul-calitatii-in-
domeniul-nuclear/

Activitatile pentru care se autorizeaza sistemul de management al calitatii sunt: conducere,
amplasare, cercetare-dezvoltare, proiectare, aprovizionare, fabricare si/sau furnizare de
servicii, constructii-montaj, punere in fuctiune, exploatare, dezafectare, dezvoltare si/sau
utilizare softuri.

Distributia activitatilor autorizate prin autorizatiile de management al calitdtii emise de
CNCAN 1n 2016, pe domenii de activitate, este prezentata mai jos:

14


http://www.cncan.ro/despre-noi/legislatie/norme/norme-de-managementul-calitatii-in-domeniul-nuclear/
http://www.cncan.ro/despre-noi/legislatie/norme/norme-de-managementul-calitatii-in-domeniul-nuclear/

12
10
8
6
a4
: 7’
]

g\‘b & ; :}f‘e & cl ‘5_.;9 & &
20 & & b‘} & &
o & & o R & &
vﬁ"‘ ég 1."'} et @I,\o
& N & &
[ ib\ 2?\0 Q\)
oe} o
\Ob é."j
K] &
c@

Fig. 1.4.2.1. Distributia activitatilor autorizate prin autorizatiile de management al calitatii, 2016

La sfarsitul anului 2016 exista 129 de autorizatii pentru sistemul de management al calitatii,
in vigoare atat pentru instalatiile nucleare cat si pentru furnizorii de produse si/sau sevicii
destinate instalatiilor nucleare si 9 Notificari emise pentru Laboratoare de incercari sau
Organisme dozimetrice.

Distributia activitatilor autorizate prin autorizatiile de management al calitatii, Tn vigoare in
decembrie 2016, pe domenii de activitate, este prezentata mai jos.

Activitatile pentru care s-au solicitat autorizatii de managementul calitatii cel mai frecvent, au
fost cele de fabricare si/sau furnizare de servicii.

Autorizatiile pentru sistemul de management al calitatii pentru fabricare si/sau furnizare de
servicii se acordd, conform normelor CNCAN, in functie de clasa de aplicare gradata, de la 1
la 4. Cerintele specifice pentru sistemele de management al calitatii aplicate activitatilor de
fabricare a produselor si realizare a serviciilor destinate instalatiilor nucleare, prevazute in
normele CNCAN, trebuie indeplinite in totalitate de organizatiile care fabrica structuri,
sisteme §i componente Incadrate in clasa 1 de calitate sau realizeazd servicii destinate
acestora. Normele privind cerintele generale pentru sistemele de management al calitatii
aplicate la realizarea, functionarea si dezafectarea instalatiilor nucleare stabilesc 4 clase de
aplicare gradata a cerintelor sistemelor de management al calitatii, care se aplica la fabricarea
structurilor, sistemelor si componentelor sau realizarea serviciilor destinate acestora, in
functie de importanta lor pentru securitatea nucleara.
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Fig. 1.4.2.2. Distributia activitatilor autorizate prin autorizatiile de management al calitatii, in vigoare, in luna

Valabilitatea unei autorizatii de management al calitatii este de pana la doi ani, aga cum este
specificat in Normele privind autorizarea sistemelor de management al calitatii aplicate la

decembrie 2016

realizarea, functionarea si dezafectarea instalatiilor nucleare, articolul 21.

Mai jos este prezentatd o situatie comparativa, pe durata ultimilor patru ani, privind ponderea
Notificarilor pentru laboratoare si autorizatiile pentru sistemul de management al calitatii

emise.
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Fig. 1.4.2.3. Repartizarea notificarilor pentru laboratoare si autorizatiilor SMC in perioada 2013 - 2016
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Situatia actualizata periodic a societatilor avand sistemul de management al calitatii autorizat
pentru desfasurarea de activitati in domeniul nuclear, in Romania, este disponibild si pe
pagina de internet a CNCAN sub forma unui tabel, la adresa http://www.cncan.ro/informatii-
de-interes-public/unitati-autorizate-de-cncan/ .

Din cele 59 de inspectii / audituri ale sistemului de management al calitatii planificate pentru
anul 2016, au fost realizate 50 astfel: 48 pentru autorizarea Sistemului de management al
calitatii si 2 audituri pentru notificare laborator de incercari in domeniul nuclear.

Una dintre modalitétile prin care CNCAN realizeaza controlul la furnizorii de echipamente si
servicii o reprezintd evaluarea si aprobarea planului calitatii pentru produsele si serviciile
avand clasa de calitate.
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Fig. 1.4.2.4. Repartizarea planurilor calitétii aprobate in 2016

In decursul anului 2016 au fost aprobate in urma evaluarii un numar de 175 planuri ale
calitatii pentru produse si servicii destinate instalatiilor nucleare.
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Fig. 1.4.2.5 Repartizarea planurilor calitatii aprobate, comparativ
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Supravegherea se realizeaza de catre CNCAN, atunci cand este cazul, in functie de
importanta produsului/serviciului, prin fixarea unor puncte de stationare pe parcursul
realizarii produsului sau serviciului pentru care, fara aprobarea CNCAN nu se poate continua
fabricarea/livrarea produsului/serviciului.

Pentru mentinerea autorizatiei pentru sistemul de management al calitatii, titularul de
autorizatie pentru activitati de fabricare si/sau furnizare servicii trebuie, conform cerintelor
prevazute in Normele CNCAN sa supuna aprobarii procedurile pentru procesele speciale pe
care le utilizeaza la realizarea produselor sau serviciilor destinate instalatiilor nucleare,
nainte de efectuarea acestor procese. In sensul Normelor CNCAN, procesul special este acel
proces al cdrui rezultat nu poate fi examinat in mod direct, sau in care dovezile generate pe
durata procesului trebuie utilizate pentru a se verifica conformitatea. Corectitudinea
rezultatului procesului special depinde de utilizare unor tehnici corespunzatoare, a
personalului calificat si de modul de interpretare a rezultatului. Procesele speciale includ, dar
nu se rezuma numai la sudare, tratament termic, curatare, acoperire de protectie, lucrari de
betonare, examindri nedistructive si incercari de etanseitate. Tn decursul anului 2016 CNCAN
a aprobat un numar de 15 proceduri de procese speciale pentru activitdfi de sudare sau
control nedistructiv, din care 5 pentru Fabrica de Combustibil Nuclear de la Pitesti.

1.4.3. Autorizarea executarii constructiilor cu specific nuclear

In conformitate cu articolul 35 litera o) din Legea 111/1996, CNCAN autorizeaza executarea
constructiilor cu specific nuclear si exercita controlul de stat asupra calitatii constructiilor din
cadrul instalatiilor nucleare, ca exceptie de la Legea nr. 50/1991 si Legea nr. 10/1995 privind
calitatea in constructii, care nu se aplica in cazul instalatiilor nucleare.

Tn decursul anului 2016 au fost acordate 2 autorizatii de construire / desfiintare si 4 avize de
principiu:
1. Aviz de Principiu pentru lucrarea “Construire separatoare hidrocarburi (ulei) pentru
platforma betonata in statia Cernavoda”;

2. Autorizatia de Construire in domeniul nuclear, nr. AC DICA — 01 / 2016, valabila de
la data de 10.02.2016, prin care Comisia Nationala pentru Controlul Activitatilor
Nucleare autorizeaza Societatea Nationald ,,Nuclearelectrica” S.A. sa construiasca
Modulele 8 si 9 ale Depozitului Intermediar de Combustibil Ars in cadrul sucursalei
,CNE CERNAVODA”;

3. Aviz de Principiu pentru lucrarea ,,Demolare turnuri racire Reactor si Ciclotron”, din
cadrul IFIN — HH;

4. Aviz de Principiu pentru lucrarea ,,Reabilitare bazine de retentie (aflate sub turnurile
de racire care urmeaza a se demola)”, din cadrul IFIN — HH,;

5. Aviz de Principiu pentru lucrarea ,,Reabilitare conductd de aductiune in Cernavoda,
jud. Constanta”, din cadrul ,,Proiectului regional de dezvoltare a infrastructurii de apa
uzatd 1n aria de operare a S.C. RAJA S.A. Constanta in perioada 2014 — 2020”;

6. Autorizatia de construire in domeniul nuclear, nr. AC U5 — 02 / 2016 pentru ,,Lucrari
necesare pentru schimbarea destinatiei constructiilor existente pe amplasamentul
Unitatii 5 din cel pentru o centrala nuclearelectrica, Tn cel pentru alte obiective suport
utile pe durata de viata a Unittailor 1 si 2 in functiune si viitoarele Unitati 3 si 4 ale
CNE Cernavoda, in scopul asigurarii functionarii lor in conditii de securitate nucleara
si indeplinirea tuturor cerintelor legale” in cadrul sucursalei ,,CNE CERNAVODA”.
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1.5. Reglementarea, autorizarea si controlul in domeniul managementului deseurilor
radioactive si al radioprotectiei in instalatiile nucleare

1.5.1. Imbunititirea continui a performantelor de reglementare si control in domeniul
deseurilor radioactive, dezafectarii instalatiilor nucleare, activitatilor cu surse cu
radioactivitate naturala crescuta si transportului de materiale radioactive

Tn anul 2016 au fost finalizate proiectele de reglementare:

- Cerinte de securitate si cerinte de autorizare pentru dezafectarea instalatiilor nucleare
si radiologice;

- Cerinte de securitate radiologica si cerinte de autorizare a activitatilor de gospodarire
a deseurilor radioactive premergatoare depozitarii finale;

- Cerinte de securitate radiologica la depozitarea definitiva a deseurilor radioactive;
- Cerinte de securitate radiologica pentru surse naturale;

- Cerinte de autorizare a activitatii de transport, Cerinte privind elaborarea programului
de protectie impotriva radiatiilor ionizante precum si cerinte privind elaborarea
raportului de securitate pentru coletele de transport materiale radioactive.

Aceste proiecte de reglementare au fost dezvoltate cu asistentd tehnica externa, in cadrul
Proiectului de excelentd regionala pentru intarirea capacitatii de reglementare in domeniul
sigurantei nucleare si radiologice si al pregatirii si reactiei la situatii de urgenta in Romania.

In cadrul subproiectului CNCAN7 — Tntirirea capabilititii =~ CNCAN in domeniul
managementului de deseuri radioactive si combustibil nuclear uzat, au fost dezvoltate
reglementdri §i metodologii de evaluare a securitdtii radiologice la predepozitarea si
depozitarea deseurilor radioactive, la dezafectarea instalatiilor nucleare si radiologice,
precum si cerinte privind situatiile de expunere existentd datorate surselor naturale cu
radioactivate crescutd. Proiectele de reglementari privind predepozitarea si depozitarea
deseurilor radioactive, precum si dezafectarea instalatiilor nucleare si radiologice au fost
elaborate luind in considerare cerintele specifice de securitate la predepozitare, depozitare si
dezafectare, stabilite in cadrul WENRA-WGWD, fiind apoi completate cu cerinte AIEA
prevazute in documentele GSR Partea 4, GSR Partea 5 si GSR Partea 6. Proiectele de
reglementare  contribuie la  implementarea  cerintelor = Directivei  Consiliului
2011/70/EURATOM de instituire a unui cadru comunitar pentru gestionarea responsabila si
in condifii de sigurantd a combustibilului uzat si a deseurilor radioactive precum si la
transpunerea si implementarea standardelor fundamentale de securitate radiologica prevazute
in Directiva consiliului 2013/59/EURATOM de stabilire a cerintelor de baza privind
securitatea radiologica in expunerea la radiatiile ionizante si de abrogare a Directivelor
89/618/ EURATOM, 90/641/ EURATOM, 96/29/ EURATOM, 97/43/ EURATOM si
2003/122/ EURATOM.

Tot in cadrul subproiectului CNCAN7, in cursul anului 2016 au fost finalizate si
metodologiile de evaluare a documentatiei de autorizare pentru predepozitarea si depozitarea
deseurilor radioactive, precum si pentru dezafectarea instalatiilor nucleare si radiologice.

In domeniul surselor naturale cu radioactivitate crescuti a fost finalizat proiectul de
reglementare ,,Norma privind cerintele de securitate radiologica pentru surse naturale”, care
contribuie la transpunerea si implementarea standardelor fundamentale de securitate
radiologica prevazute in Directiva consiliului 2013/59/EURATOM de stabilire a cerintelor de
bazd privind securitatea radiologicd in expunerea la radiatiile ionizante §i de abrogare a
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Directivelor 89/618/ EURATOM, 90/641/ EURATOM, 96/29/ EURATOM, 97/43/
EURATOM si 2003/122/ EURATOM.

Tn cadrul subproiectului CNCAN4 — intarirea capabilitatii si infrastructurii CNCAN pentru
securitatea si siguranta transportului de materiale radioactive si nucleare, CRDRT a dezvoltat
metodologii de evaluare a programului de radioprotectie aplicat in activitatea de transport de
materiale radioactive, metodologii de evaluare a raportului de securitate al coletelor cu
materiale radioactive si nucleare in vederea aprobarii, precum si proceduri de evaluare a
instalatiilor de testare a coletelor de transport si a materialelor radioactive.

Fig. 1.5.1-1 Dezbaterea publica privind proiectul de reglementare privind cerintele de securitate radiologicé a
surselor naturale cu radioactivitate crescutd, CNCAN, 2 Tunie 2016

Fig. 1.5.1-2 Viziti la instalatia de depozitare definitiva a deseurilor de tip NORM provenite din industria
extractiva a petrolului, Gulen, Norvegia, 21 Septembrie 2016
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Tn cadrul subproiectului CNCAN4, au fost finalizate si proiectele de reglementiri privind
cerintele de autorizare a activitatii de transport, cerinte privind elaborarea programului de
protectie Tmpotriva radiatiilor ionizante precum si cerinte privind elaborarea raportului de
securitate pentru coletele de transport materiale radioactive.

Tot in cadrul celor doua subproiecte au fost organizate in 2016 vizite tehnice la instalatii de
tratare si depozitare a deseurilor provenite din activitati cu surse naturale cu radioactivitate
crescuta din Norvegia, precum si la organizatiile de testare si aprobare a coletelor de transport
din Germania.

1.5.2. Activititile de evaluare, autorizare si control Tn domeniul radioprotectiei,
managementului deseurilor radioactive si transportului

Tn anul 2016, in urma evaludrii solicitdrilor si documentatiilor tehnice Tn domeniul
radioprotectiei si managementului deseurilor radioactive la instalatiile nucleare si
transportului, CRDRT a emis autorizatii, certificate, avize, aprobari, pentru desfasurarea de
activitati Tn zona controlata a intreprinderilor operatoare, carnete de supraveghere radiologica
a lucratorilor externi si permise de exercitare de nivel 2 si 3.

134

104

2012 2013 2014 2015

Fig. 1.5.2-1 Grafice comparative ale autorizatiilor, aprobarilor, avizelor emise de CNCAN privind
radioprotectia si managementul deseurilor radioactive la instalatiile nucleare
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Fig. 1.5.2-2 Grafice comparative ale permiselor de exercitare in conditii de securitate radiologica a
activitatilor in instalatii nucleare si la transport emise de CNCAN
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Fig. 1.5.2-3 Grafice comparative ale certificatelor de acceptare intreprinderi externe si carnetelor de
supraveghere dozimetrica pentru lucratorii externi, emise de CNCAN

Tn 2016 au fost autorizate urmatoarele activitati:

» Prelungirea valabilitatii autorizatiei de functionare si intretinere a Laboratorului de
Examinare Post-lIradiere (LEPI) din cadrul RATEN-ICN Pitesti;

= Evaluarea si emiterea autorizatiei de constructic a Modulelor 8 si 9 ale Depozitului
Intermediar de Combustibil Ars (DICA) de la CNE Cernavoda;

= Evaluarea si emiterea autorizatiei de conservare a ansamblului subcritic HELEN din
cadrul Universitatii Bucuresti;
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= Evaluarea si emiterea autorizatiei de modificare a instalatiei pilot experimental de
separare a tritiului si deuteriului - PESTD din cadrul ICSI Ramnicu Valcea;

= Aprobarea planului de dezafectare si emiterea autorizatiei de dezafectare a reactorului de
cercetare VVR-S, faza 3, din cadrul IFIN-HH;

= Evaluarea si aprobarea planului conceptual revizuit al Laboratorului de Examinare Post-
Iradiere (LEPI) din cadrul RATEN-ICN Pitesti;

= Autorizarea transferului intracomunitar si aprobarea unei expeditie de deseuri
radioactive de la CNE Cernavoda la Studvik Suedia, in vederea tratarii;

= Evaluarea, auditarea si emiterea certificatelor de desemnare a laboratoarelor notificate
pentru incercari din cadrul IFIN-HH, RATEN-ICN Pitesti si CNE Cernavoda;

= Evaluarea si emiterea autorizatiilor de securitate radiologica pentru produs pentru CNE
Cernavoda.

Pe langd acestea, au fost evaluate documentatiile de radioprotectie transmise de titularii de
autorizatii, ca urmare fie a unor solicitdri proprii, fie in vederea Indeplinirii cerintelor de
reglementare stipulate in reglementarile CNCAN de securitate radiologica sau a dispozitiilor
date prin procesele verbale de control. Astfel, in decursul anului 2016 au fost realizate
urmatoarele activitati:

= Verificarea procedurilor de radioprotectie ale CNE Cernavoda, IFIN-HH, RATEN-ICN
Pitesti;

= Evaluarea rapoartelor anuale privind emisiile radioactive controlate si radioactivitatea
mediului de la CNE Cernavoda, IFIN-HH, RATEN-ICN Pitesti;

= Evaluarea specificatiilor tehnice privind tratarea efluentilor lichizi si supercompactarea
deseurilor radioactive solide de la STDR, IFIN-HH Magurele;

= Aprobarea eliberarilor de materiale de sub regimul de autorizare pentru IFIN-HH
Magurele;

= Aprobarea limitelor derivate de emisie de la IFIN-HH Magurele;
= Aprobari de deversari controlate ale efluentilor lichizi de la DRMR, IFIN-HH Magurele.

In vederea asigurarii desfasuririi in sigurant a activitatilor nucleare, CNCAN a efectuat
inspectii care au vizat aspectele de radioprotectie si managementul deseurilor radioactive la
CNE Cernavoda, IFIN-HH si RATEN/ICN Pitesti, avand ca tematica verificarea
implementarii cerintelor de radioprotectie si de management al deseurilor radioactive
prevazute in reglementarile emise de CNCAN, verificarea indeplinirii cerintelor de
autorizare, de eliberare a materialelor de sub regimul de autorizare, precum si deversarile
controlate de efluenti radioactivi.
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Fig. 1.5.2-4 Grafice comparative ale inspectiilor efectuate de CRDRT

—

Fig. 1.5.2-5 - Inspectie CNCAN la ansamblul subcritic HELEN din cadrul Universitatii Bucuresti

1.6 Activitatile de evaluare, autorizare si control in domeniul surselor naturale de
radiatii

Tn anul 2016 CNCAN a evaluat documentatii si a emis raspunsuri la diverse solicitari ale
unor societati comerciale sau persoane fizice privind utilizarea materialelor sau reziduurilor
cu radioactivitate naturala crescuta.

24



1.7. Activititile de evaluare, autorizare si control in domeniul transportului
materialelor radioactive

Tn anul 2016, in urma evaludrii solicitarilor si documentatiilor de autorizare Th domeniul
transportului de materiale radioactive CRDRT a emis autorizatii de transport materiale
radioactive, de tranzit, certificate de expediere materiale radioactive, aprobari declaratii de
expeditie, avize curs de transport si permise de exercitare nivel 2.

Pentru expeditiile de deseuri radioactive intre Satele Membre ale Uniunii Europene, s-a
verificat conformitatea cu cerintele prevazute in Directiva Consiliului 2007/117/EURATOM
privind expeditia de deseuri radioactive si combustibil nuclear uzat intre statele membre si s-
au emis autorizatii de expeditie de deseuri radioactive combustibile.

B Transport

W Expeditii
Aprobari model
W Tranzit
l m Declaratii expeditie

2012 2013 2014 2015 2016

Fig. 1.7.1. Grafice comparative ale autorizatiilor de transport, de tranzit, ale certificatelor de expediere
si ale aprobarilor de model emise de CNCAN

1.8. Controlul de garantii nucleare
Activitatea desfasuratd in anul 2016 in domeniul garantiilor nucleare, a avut ca obiective majore
urmatoarele:

e Implementarea in mod corespunzitor a tratatelor, acordurilor §i recomandarilor
internationale la care Romania este parte;

e Coordonarea sistemului national de evidenta si control al materialelor nucleare;
e Controlul activitatilor care implica materialele nucleare;

e Controlul activitatilor care implicd materialele, dispozitivele si echipamentele pertinente
pentru proliferarea armelor nucleare;

e Verificarea respectdrii limitelor prevazute in autorizatii;

e Verificarea indeplinirii dispozitiilor din procesele-verbale 1incheiate cu ocazia
controalelor;
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e Intocmirea si transmiterea la EURATOM a rapoartelor lunare de garantii nucleare pentru
zona de bilan{ material WRMZ;

e Intocmirea si transmiterea declaratiilor anuale si trimestriale conform prevederilor
Protocolului Aditional la Acordul de garantii;

e Implementarea INFCIRC 193 si a INFCIRC 193/Add.8.

1.8.1. Implementarea sistemului de control de garantii nucleare EURATOM

In urma aderirii la Acordul intre Regatul Belgiei, Regatul Danemarcei, Republica Federala
Germania, Irlanda, Republica Italiana, Marele Ducat al Luxemburgului, Regatul Olandei,
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si Agentia Internationald pentru Energie
Atomica, cu privire la aplicarea articolului 3, aliniatul 1 si aliniatul 4 din Tratatul de
Neproliferare a Armelor Nucleare si la Protocolul Aditional la acest acord, Romania a aplicat
prevederile INFCIRC 193.

Astfel, instalatiile nucleare din Romania au transmis la EURATOM si in copie la CNCAN,
informatiile referitoare la materialele nucleare supuse controlului de garantii si caracteristicile
instalatiilor nucleare relevante din punct de vedere al controlului de garantii. In ceea ce
priveste instalatiile mici, CNCAN centralizeazd toate informatiile si transmite lunar
rapoartele de garantii la EURATOM, urmand ca EURATOM sa trimitd toate rapoartele
primite din Romania catre AIEA.

In vederea verificarii implementirii prevederilor Acordului de Garantii si a Protocolului
Aditional la Acordul de Garantii intre statele membre ale Uniunii Europene, EURATOM si
AIEA, sunt organizate de catre EURATOM si AIEA inspectii anuale de verificare a
inventarului fizic de materiale nucleare detinute atat de instalatiile nucleare (zonele de bilant
material WRMA, WRMC, WRMG, WRMH, WRMD, WRME, WRMF), cat si de micii
utilizatori de materiale nucleare din Romania (zona de bilant material WRMZ).

De asemenea, in vederea consolidarii progreselor substantiale realizate de CNCAN 1in
implementarea sistemului de control de garantii, EURATOM a recomandat organizarea,
anual, in Romania a unor sesiuni de pregatire a responsabililor de garantii din cadrul micilor
detinatori de materiale nucleare. In acest sens, CNCAN a organizat pregitirea responsabililor
de garantii din cadrul micilor detinatori de materiale nucleare din Romania, in cadrul
”Seminarului National privind controlul de garantii in zona de bilant material WRMZ” ce a
cuprins 2 sesiuni de instruire, la Predeal, in data de 19.05.2016 pentru micii detindtori din
partea de vest a tarii, respectiv, in data de 20.05.2016 pentru micii detindtori din partea de est
a tarii. Cursurile din cadrul ”Seminarului National privind controlul de garantii in zona de
bilant material WRMZ” au inclus prezentari generale ce au avut ca scop cresterea
capabilitatilor personalului CNCAN implicat in controlul de garantii si a responsabililor de
garantii nucleare din cadrul micilor detindtori de materiale nucleare din Romania, Tn
gestionarea aspectelor specifice. La prima sesiune de instruire din data de 19.05.2016 au
participat 37 de persoane (experti din cadrul CNCAN si responsabili cu gestionarea
materialelor nucleare de la micii detindtori din partea de vest a tarii), iar la a doua sesiune a
cursului din data de 20.05.2016 au participat 44 de persoane (experti din cadrul CNCAN pe
probleme de garantii nucleare cat si responsabili cu gestionarea materialelor nucleare de la
micii utilizatori din partea de est a tarii).
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Fig. 1.8.1. Seminarul National privind controlul de garantii in zona de bilant material WRMZ
Predeal, 19-20 Mai 2016

In cadrul celor 2 sesiuni de instruire, reprezentantii CNCAN au prezentat in detaliu sistemul
de control de garantii EURATOM si obligatiile micilor detinatori de materiale nucleare din
cadrul Comunitatii Europene (inclusiv din Romania) privind evidenta, controlul miscarilor de
materiale nucleare, obligatiile de raportare periodica prin CNCAN la EURATOM, regimul de
inspectii al EURATOM la micii detindtori de materiale nucleare si regimul de inspectii
comune al EURATOM cu Agentia Internationald pentru Energie Atomica. Reprezentantii
CNCAN au prezentat legislatia nationald privind implementarea sistemului de control de
garantii al EURATOM de cétre micii detinatori, obligatiile de notificare si raportare a
miscarii materialelor nucleare detinute de micii utilizatori, obligatiile micilor detinatori de
materiale nucleare pentru pregatirea si intocmirea inventarului (PIT) in vederea verificarii de
catre EURATOM si AIEA a inventarului fizic anual (PIV) al materialelor nucleare din zona
de bilant material WRMZ (zona de bilant material stabilita de EURATOM ce cuprinde toti
micii detinatori de materiale nucleare din Romania). De asemenea, a fost prezentat in detaliu
regimul de sanctiuni aplicat Statelor Membre ale Comunitatii Europene de EURATOM in caz
de nerespectare a cerintelor legale EURATOM privind controlul de garantii si obligatiile
legale ale Comisiei Europene fata de AIEA.

Tn anul 2016 a continuat verificarea materialelor nucleare din zona de bilant material WRMZ
prin inspectii efectuate de catre inspectorii CNCAN.

Data de 30 iunie 2016 a fost termenul final pentru micii detinatori de materiale nucleare sa
transmita la CNCAN informatiile necesare pentru pregatirea si intocmirea inventarului (PIT).
In urma prelucririi datelor si informatiilor transmise de micii detinitori de materiale nucleare
au fost intocmite de catre responsabilul de garantii nucleare al zonei de bilant material
WRMZ urmatoarele rapoarte:

- Lista inventarului fizic (PIL — Physical Inventory Listing);

- Raportul de bilant material (MBR-Material Balance Report);
- General Ledger;

- Lista inventarului de materiale nucleare pentru WRMZ (LI11);
- Basic Technical Characteristics (BTC);

- Inventory Change Report (ICR).
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Termenul de transmitere la EURATOM a primelor doud rapoarte mentionate mai sus a fost
31.08.2016, iar a celorlate patru rapoarte in prima zi a inventarului fizic anual (PIV) —
26.07.2016.

Inspectia EURATOM de verificare a inventarului fizic si scriptic de materiale nucleare (PIV)
din zona de bilant material WRMZ (zona de bilan{ material ce cuprinde micii detinatori de
materiale nucleare din Roménia) a avut loc in perioada 26-29.07.2016. Activitatile
desfasurate de inspectorii EURATOM au constat in inspectii de verificare a inventarului fizic
de materiale nucleare, a listelor de inventar si a etichetelor la SC Nuclearmontaj SA, SC
Vulcan SA, Centrul Regional de Sanatate Publica Bucuresti, Directia de Sanatate Publica A
Municipiului Bucuresti, SC Turbomecanica SA, Universitatea din Bucuresti — Facultatea de
Chimie, SC Amarad SA, SC Astra Rail Industries SRL si SC Indagrara Prodcom SA din
judetul Arad, Centrul Regional de Sanatate Publica Timisoara, Directia de Sanatate Publica a
Judetului Timis, Spitalul Clinic Municipal de Urgenta Timisoara. De asemenea, inspectorii
EURATOM au verificat la sediul CNCAN documentele aferente intocmirii rapoartelor lunare
si anuale de garantii nucleare, precum si toate documentele aferente miscarilor de materiale
nucleare pentru zona de bilant material WRMZ (autorizatii CNCAN, avize de insotire a
marfii, procese verbale de predare-primire a materialelor nucleare, formularele de schimbare
a inventarului — ICD — Inventory Change Document).

EURATOM si-a exprimat aprecierea in ceea ce priveste efortul depus de CNCAN pentru
pregatirea si desfasurarea in cele mai bune conditii a verificarii inventarului fizic si scriptic de
materiale nucleare (PIV) din zona de bilant material WRMZ (zona de bilant material ce
cuprinde micii detindtori de materiale nucleare din Romania), precum si satisfactia pentru
rezultatele Tnregistrate.

Tn cadrul Proiectului de excelentd regionald pentru intirirea capacititii de reglementare n
domeniul sigurantei nucleare si radiologice si al pregatirii si reactiei la situatii de urgenta n
Romania, a avut loc o ntalnire de lucru la la sediul EURATOM din Luxemburg, ce a avut ca
scop finalizarea urmatoarelor reglementari pe domeniul controlului de garantii:

- Ghid privind implementarea sistemului EURATOM / AIEA de control garantii
nucleare pentru activitatile desfasurate de micii detinatori de materiale nucleare
din Romania — zona de bilant material WRMZ;

- Procedura de intocmire a rapoartelor de garantii - Physical Inventory Listings
(PILs) si Material Balance Reports (MBRs) - pentru zona de bilant material
WRMZ;

- Procedura privind implementarea Protocolului Aditional in cadrul zonei de bilang
material WRMZ.

1.8.2. Raportiri sub controlul de garantii nucleare
In conformitate cu obligatiile asumate de Roméania, CNCAN a transmis la EURATOM
urmatoarele:

e documentul Basic Technical Characteristics (BTC) actualizat pentru zona de bilang
material WRMZ;

e rapoarte lunare privind variatiile de inventar a materialelor nucleare din zona de bilang
material WRMZ (micii detinatori de materiale nucleare din Romania);

e rapoartele anuale PIL si MBR pentru zona de bilant material WRMZ.
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Romania ca stat Non — Side Letter a aplicat prevederile INFCIRC 193/Add.8. Astfel,
CNCAN si EURATOM au definitivat declaratiile cerute de 2a (iii), (v), (vi) si (vii) si (viii),
CNCAN a elaborat declaratiile pentru art. 2a (i), (ii), (iv), (ix), (x), 2b (i) si 2b (ii) si le-a
transmis la EURATOM si la AIEA. De asemenea CNCAN a transmis informatiile privind
importurile si exporturile aferente trimestrului IV 2014 si trimestrelor I, IT si ITI 2015.

Tn anul 2016 CNCAN a definitivat si transmis la EURATOM prima declaratic a Romaniei
pentru zona de bilant material WRMZ, prevazuta la paragraful 2a(iii) din Protocolul
aditional.

1.8.3. Autorizarea in domeniul controlului de garantii nucleare

CNCAN a eliberat 96 autorizatii in domeniul garantiilor nucleare. De asemenea, in anul
2016, CNCAN a eliberat 170 autorizatii pentru materiale cu dubla utilizare, echipamente si
dispozitive prevazute in Lista detaliatd aprobatd prin HG 916/2002 si 22 negatii de
import/export pentru materiale cu dubla utilizare, echipamente si dispozitive .

2016 | 96
2015 1 ] 101

2014 1 ] 109
2013 1 ] 121
2012 -:l 42

Fig. 1.8.3.1. Evolutia numarului de autorizatii emise de CNCAN pentru materiale nucleare si de
interes nuclear

O Import B Export O Transfer UE O Transfer intern M Detinere

Fig. 1.8.3.2. Tipuri de autorizatii emise de CNCAN in domeniul garantiilor nucleare si pentru materialele,

dispozitivele , echipamentele si informatiile pertinente pentru proliferarea armelor nucleare si a altor dispozitive

nucleare prevazute in Lista detaliata aprobata prin HG 916/2002
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De asemenea in anul 2016, CNCAN a eliberat 125 autorizatii pentru materiale cu dubla
utilizare, echipamente si dispozitive prevazute in Lista detaliata aprobatd prin HG 916/2002
si 11 negatii de import/export pentru materiale cu dubla utilizare, echipamente si dispozitive .

2016 | 170
2015 | | 125

2014 | | 132

2013 | | 117

2012 | |91

Fig. 1.8.3. 3. Evolutia numarului de autorizatii emise de CNCAN pentru materiale cu dubla utilizare,
echipamente si dispozitive

De asemenea, in anul 2016 CNCAN a evaluat si avizat mai multe proceduri din domeniul
garantiilor nucleare pentru FCN Pitesti si CNE Cernavoda.

1.8.4. Activitatea de control in domeniul garantiilor nucleare

Pentru a verifica modul de organizare si desfasurare a transferurilor interne de materiale
nucleare (transferuri de fascicule combustibile si transferuri de pulbere sinterizabila de UO>
de compozitie izotopica naturald) si @ importurilor de materiale nucleare, inspectoriit CNCAN
au efectuat inspectii in teren la datele notificate de titularii de autorizatii pentru transportul
acestor materiale nucleare. Nu au fost constatate abateri sau Incalcari ale prevederilor legale
sau a normelor de protectie fizica sau transport.

In anul 2016, CNCAN a participat la verificarile inventarului fizic (PIV) efectuate de
EURATOM si AIEA la urmatoarele zone de bilant material:

e WRMA (IFIN-HH);

e WRME (RATEN - ICN Pitesti);

e WRMD (FCN Pitesti);

e WRMF (CNU SA — Sucursala Feldioara);

e WRMC (Unitatea 1 - CNE Cernavoda);

e WRMG (DICA — CNE Cernavoda);

e WRMH (Unitatea 2 - CNE Cernavoda);

e WRMZ (Zona de bilant material a micilor detinatori de materiale nucleare din
Romania).
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Concomitent cu verificarea inventarului fizic, inspectorii EURATOM si AIEA au verificat si
informatiile din formularul BTC (Basic Technical Characteristics) si din documentul Design
Information Questionnaire (DIV).

Inspectorii EURATOM si AIEA au efectuat inspectii ad-hoc Tn conformitate cu prevederile
Tratatului de Instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice (EURATOM), a
Regulamentului Comisiei (EURATOM) nr. 302 /2005 si cu prevederile art. 71 si 48 din
Acordul de Garantii Nucleare (INFCIRC /193). Inspectiile au vizat modul in care este
implementat, in Romania, sistemul de garantii EURATOM. De asemenea, reprezentantii
CNCAN au participat in cursul anului 2016 la inspectiile ad-hoc efectuate de EURATOM si
AIEA 1n conformitate cu prevederile art. 70 din Normele de Control de Garantii in Domeniul
Nuclear (NGN-01).

In vederea desfasurarii in siguranti a activitatilor, au fost efectuate un numar de 48 de
inspectii de garantii nucleare. De asemenea, in anul 2016, au fost efectuate un numar de 13
inspectii la societatile comerciale ce detin materiale, echipamente si dispozitive cu dubla
utilizare.

2016 48

2015 33

2014 32

2013 93
2012 69

Fig. 1.8.4. 1. Evolutia numarului de inspectii CNCAN pentru materiale nucleare si de interes nuclear

2016 13

2015 14

2014 15

2013 17

2012 7

Fig. 1.8.4.2. Evolutia numarului de inspectii CNCAN pentru materiale cu dubla utilizare,
echipamente si dispozitive.
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1.9. Protectia fizica a instalatiilor si materialelor nucleare

CNCAN autorizeaza, reglementeaza si controleaza activitatea de protectie fizica a
instalatiilor nucleare si radiologice, a materialelor nucleare si radioactive si transportul
acestora. CNCAN este punct national de contact pentru prevenirea si combaterea traficului
ilicit de materiale nucleare si radioactive si are ca atribufii controlarea aplicarii prevederilor
acordurilor internationale din domeniul protectiei fizice.

Protectia fizica consta in totalitatea masurilor necesare pentru protejarea instalatiilor nucleare
si a materialelor radioactive Tmpotriva sabotajului, furtului, diversiunilor si a altor acte rau
intentionate. CNCAN foloseste abordarea gradatd a masurilor de reglementare si control in
domeniul protectiei fizice, in functic de importanta instalatiei nucleare si de cantitatea de
material nuclear protejat. Pentru aceste activitati CNCAN stabileste reglementarile necesare
si evalueaza masurile implementate, titularul de autorizatie avand obligatia sd asigure si sd
mentind protectia fizica la nivelul stabilit de legislatia din domeniu.

1.9.1 Activitatea de autorizare in domeniul protectiei fizice

Tn anul 2016, CNCAN a eliberat o autorizatie pentru efectuarea de servicii de pazi si
protectie fizica. De asemenea, a eliberat o autorizatie pentru realizarea serviciilor de instalare
si Intretinere a sistemelor de protectie fizica la instalatiile nucleare. Autorizatiile au fost emise
numai dupd ce solicitantii au demonstrat cd au luat toate masurile cerute de Normele de
protectie fizicd in domeniul nuclear pentru asigurarea protectiei fizice a materialelor si
instalatiilor nucleare si ca dispun de personal calificat conform prevederilor Normelor privind
cerintele pentru calificarea personalului care asigura paza si protectia materialelor si
instalatiilor protejate in domeniul nuclear.

1.9.2 Activitatea de control in domeniul protectie fizice

CNCAN a efectuat Tn anul 2016 un numar de 4 inspectii la instalatiile nucleare, 5 inspectii la
societdtile care asigurd paza si protectia fizicd a materialelor si instalatiilor nucleare si 0
inspectie la societatea care asigurd proiectarea si intretinerea sistemelor de protectie fizica.
Inspectiile au avut ca obiective principale urmatoarele:

- evaluarea eficientei sistemului de protectie fizica;

- evaluarea eficientei masurilor pentru mentinerea in stare de functiune a sistemului de
protectie fizica;

- verificarea modului in care se asigura protectia fizicd a materialelor nucleare si surselor
radioactive 1n timpul activitatilor de depozitare, utilizare, import, export, transfer sau
transport;

- verificarea modului de aplicare a procedurilor privind controlul accesului persoanelor si
mijloacelor auto;

- verificarea modului in care firmele care asigura paza si protectia fizica la instalatiile
nucleare respecta legislatia in domeniu;

- verificarea activitatii de proiectare a sistemelor de protectie fizica,
- verificarea activitatii de intretinere a sistemelor de protectie fizica;

- verificarea indeplinirii dispozitiilor din procesele verbale incheiate cu ocazia inspectiilor.
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1.9.3 Imbunititirea sigurantei materialelor nucleare

Pe tot parcursul anului 2016, au fost continuate activitatile de implementare a Acordului
dintre CNCAN si Departamentul Energiei - DOE din Statele Unite ale Americii privind
cooperarea 1n vederea Tmbunatatirii sigurantei fizice a surselor radioactive si a materialelor
nucleare speciale din Romania, semnat la Bucuresti la 10 decembrie 2009.

Tn baza programului agreat cu partenerii americani, au fost efectuate mai multe vizite tehnice
la urmatoarele unitati medicale care detin iradiatoare de sange:

» Spitalul Judetean de Urgenta Targu Mures,
= Spitalul Judetean de Urgenta pentru Copii din Timisoara,

R = Spitalul Judetean de Urgenta lasi.

In luna decembrie 2016 au fost realizate in proportic de 80% activitatile prevazute n
proiectul de modernizare a sistemului de protectie fizica de la Institutului Oncologic din Cluj
Napoca.

Tn cadrul aceluiasi program de cooperare cu DOE au fost discutate urmitoarele proiecte de

cooperare viitoare:

- Agenda de implementare si aranjamentele tehnice necesare pentru dezafectarea
instalatiilor radiologice (TERATRON) de la urmatoarele unitati medicale:

= Spitalul Clinic Municipal "Dr. Gavril Curteanu™ Oradea,

= Spitalul Clinic Judetean de Urgenta Brasov,

= Spitalul Judetean de Urgenta "Dr. Constantin Opris" Baia Mare,
= Institutul Oncologic "Prof. Dr. Alexandru Trestioreanu,

= Spitalul Clinic Judetean de Urgenta Sfantul Apostol Andrei — Constanta.
- Implementarea unui proiect pilot pentru imbunatatirea masurilor de protectie fizica la
iradiatoarele de sange aflate in folosinta la unitatile medicale din Romania.

Pe parcursul anului 2016 au continuat activitatile de imbunatatire a sistemului de protectie
fizica al ICN Pitesti prin consolidarea capabilitatilor de detectie si monitorizare ale Statiel
Centrale de Alarmare si a masurilor de protectie fizica pentru depozitul de surse din cadrul
LEPI.

Tn perioada 7 — 9 septembrie 2016 Departamentul pentru Energie al SUA — DOE a efectuat o
vizita Tn Romania cu scopul de a evalua conditiile Tn care este asigurata protectia fizica a
materialelor nucleare din cadrul Institutului de Cercetari Nucleare —ICN Pitesti.

Agenda vizitei a cuprins urmatoarele:

= TIntélnire bilaterala si discutii cu reprezentantii CNCAN

= Intalnire si dicutii cu reprezentantii ICN Pitesti si Inspectoratul General al
Jandarmeriei Romane;

R = vizita la Reactorul TRIGA si Laboratorul de productie a combustibilului nuclear.
In urma evaluarii, expertii DOE au concluzionat ca ICN Pitesti respectd prevederile
documentului INFCIRC/225/Revizia 5.

La IFIN HH Magurele a continuat cooperarea tehnica cu specialistii Laboratorului Sandia
pentru imbunatatirea masurior de protectie fizica la Statia de Tratare a Deseurilor si la Statia
Centrala de Alarmare.
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1.9.4 Prevenirea si combaterea terorismului nuclear, incidentelor si traficului ilicit cu
materiale nucleare si radioactive

Protejarea cetatenilor, a institutiilor, a infrastructurilor si a activelor reprezinta unul dintre cei
patru piloni esentiali ai Strategiei Uniunii Europene - UE de combatere a terorismului,
strategie pe care si Romania ca Stat Membru, trebuie sd o aplice. Abordarea amenintarilor
CBRN (chimice, biologice, radiologice si nucleare) realizata la nivelul uniunii, trebuie sa tina
cont si de Strategia de securitate internd a UE, care numara printre obiectivele sale cheie,
detectarea si atenuarea riscurilor CBRN.

Tn 2016, CNCAN a continuat activitatile de elaborare a procedurilor de raspuns la evenimente
de trafic ilicit cu materiale nucleare si alte materiale radioactive.

De asemenea, in 2016 s-a demarat implementarea unui proiect-pilot privind sistemul de
urmarire in timp real a materialelor nucleare si surselor radioactive transportate pe teritoriul
Romaniei. Tn perioada 28-29 noiembrie 2016 a avut loc la Chicago, SUA, intalnirea tehnica
de lucru pentru definirea domeniului de aplicare a proiectului pilot si identificarea solutiei
tehnice care sia permitai CNCAN sa dezvolte o capabilitate nationala de monitorizare a
surselor radioactive si a materialelor nucleare.

1.9.5 Cooperarea cu alte autoritati

Cooperarea cu celelalte autoritati de aplicare a legii si cu structurile de informatii a constituit
o prioritate pentru CNCAN in implementarea politicii de prevenire a incidentelor si traficului
cu materiale nucleare si materiale radioactive, in conformitate cu prevederile Strategiei
Nationale de Securitate si Sigurantd Nucleara.

Experti din cadrul CNCAN au participat in calitate de lectori la cursurile organizate de
Inspectoratul General al Jandarmerie Roméane - IGJR pentru subofiterii responsabili cu
activitatea de protectie fizicd la instalatiile nucleare si pentru cei care asigurd protectia fizica
a transporturilor de materiale nucleare si radioactive.

In baza Protocolului de cooperare intre CNCAN si IGJR, precum si a Procedurii privind
desfasurarea inspectiilor/controalelor comune la obiectivele/transporturile nucleare a céror
paza si protectie este asiguratd de Jandarmeria Romana, au fost efectuate inspectii comune
privind evaluarea activitatii de protectie fizici la ICN Pitesti, IFIN HH si CNE Cernavoda. In
urma acestor inspectii comune au fost implementate masuri care au dus la imbunatatirea
activitatilor de cooperare dintre instalatia nucleard si  forta de rdspuns asiguratd de
jandarmerie.

1.9.6 Pregitirea personalului in domeniul protectiei fizice

Pregatirea personalului implicat in activitatile de protectie fizica a fost asigurata in 2016 prin
organizarea urmatoarelor tipuri de activitati:

- programe permanente de pregatire a personalului de securitate organizate la nivelul
instalatiilor nucleare (planuri anuale aprobate de CNCAN).

- cursuri de pregatire organizate la nivel national de catre CNCAN 1in cooperare cu AIEA,
CE, DOE s.a.

- cursuri regionale sau internationale organizate de AIEA, CE, DOE, s.a.
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Exemplele de cursuri si seminarii nationale organizate cu sprijinul organizatiilor
internationale includ:

- Cursul national privind semnificatia evenimentelor de sigurantd nucleard — Evaluare si
raspuns, organizat de CNCAN in perioada 4-7 aprilie 2016, cu sprijinul Agentiei
Internationale pentru Energie Nucleare - AIEA si in cooperare cu Institutul National pentru
Fizica si Inginerie Nucleara Horia Hulubei — IFIN-HH. Obiectivul cursului a fost de a
consolida si intéri capacitatea de detectie si raspuns la evenimente si incidente de trafic ilicit
cu materiale nucleare si alte materiale radioactive, la nivel national, prin intensificarea
schimbului de informatii si a cooperarii tehnice.

- Cursul national de pregatire pentru raspuns si interventie la incidente de securitate care
implica surse radioactive, organizat de CNCAN si Sandia National Laboratories in cooperare
cu Inspectoratul General al Jandarmeriei Romane, in perioada 14 — 24 iunie 2016. Acest curs
a fost parte din programul actiunilor de implementare a Acordului de cooperare dintre
CNCAN si DOE in vederea imbunatatirii sigurantei surselor radioactive si a materialelor
nucleare din Romania. Obiectivul principal al cursului a fost de a oferi cunostintele necesare
fortelor de interventie ale autoritatilor de aplicare a legii pentru realizarii planurilor de paza,
monitorizare si interventie pentru locatiile care detin echipamente cu surse radioactive de
mare activitate.

- Seminarul regional ,,Proliferation Security Initiative —PSI”, organizat de CNCAN, 1in
perioada 16-17 noiembrie 2016, cu sprijinul agetiilor nationale ale Statelor Unite ale Americii
— Defense Threat Reduction Agency (DTRA) USSTRATCOM WMD-I, DTRA-ICP, CTR-
TREP si USEUCOM BPC. La aceastd activitate au participat reprezentanti ai institutiei
vamale, politiei de frontierd, politiei nationale, armatei, autorititilor de reglementare din
Bulgaria, Ucraina, Moldova, Ungaria, Serbia, Grecia, Turcia, Romania, precum si experti din
SUA, pentru a discuta, analiza si evalua provocdrile referitoare la proliferarea armelor de
distrugere In masa si pentru a oferi instructiuni privind contraproliferarea si dezvoltarea unui
parteneriat regional in zona Marii Negre. Seminarul s-a derulat pe parcursul a trei zile si s-a
concentrat pe organizarea unui exercitiu de tip table-top, al carui scenariu a fost conceput
pentru a testa atat angajamentele si capabilitatile din regiune, cat si intelegerea principiilor si
amenintarilor privind proliferarea armelor de distrugere in masa.

De asemenea, in perioada 19-21 octombrie 2016, s-a desfasurat la Bucuresti, sub egida
Initiativei Globale pentru Combaterea Terorismului Nuclear (IGCTN), exercitiul regional de
tip table-top OLYMPUS. Exercitiul a fost organizat de CNCAN 1in colaborare cu Ministerul
Afacerilor Externe al Romaniei si INTERPOL. IGCTN este un parteneriat international lansat
in 2006 si format din 86 de state si cinci observatori internationali (Oficiul Natiunilor Unite
pentru Criminalitate si Droguri - UNODC, Institutul Inter-regional de Cercetare al ONU
privind Criminalitatea si Justitia - UNICRI, Agentia Internationala pentru Energie Atomica -
AIEA, Uniunea Europeana si INTERPOL). in prezent, Federatia Rusa si Statele Unite ale
Americii exercitd functia de co-presedinti. Obiectivul major al IGCTN este de a consolida
capacitatea la nivel mondial pentru prevenirea, detectia si raspunsul la acte de terorism
nuclear, prin intermediul unor activitati/exercitii sau angajamente multilaterale care sa
consolideze politicile, procedurile si interoperabilitatea statelor partenere. Ministerul
Afacerilor Externe al Romaéniei si Departamentul de Stat al Statelor Unite ale Americii au
inifiat o colaborare aprofundatd in contextul IGCTN. Demersul de a intensifica cooperarea
Romania — SUA in domeniul combaterii terorismului nuclear, folosind inclusiv cadrul
conferit de IGCTN, vine pe fondul in care asistim la o diminuare a implicarii statelor din
regiune in exercitii de prevenire si combatere a traficului ilicit cu materiale radioactive si
nucleare.
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La exercitiul OLYMPUS au participat reprezentanti ai statelor membre ale Centrului Sud-Est
European de Aplicare a Legii — SELEC (Albania, Bosnia si Hertegovina, Bulgaria, Croatia,
Grecia, Republica Macedonia, Republica Moldova, Muntenegru, Romania, Serbia, Turcia,
Ungaria) si reprezentanti din Ucraina, Georgia si Slovenia.

Principalele obiective ale exercitiului au fost: consolidarea colaborarii intre autoritatile de
aplicare a legii si expertii tehnici, identificarea celor mai bune practici in ceea ce priveste
comunicarea si schimbul de informatii la nivel national si regional, cunoasterea expertizei si a
capabilitatilor statelor vecine.

o7

Fig. 1.9.-2. Seminarul regional Proliferation Security Initiative — PSI, Bucuresti

1.9.7 Summitul privind Siguranta Nucleara

Unul dintre cele mai importante evenimente internationale in domeniul sigurantei nucleare in
2016 a fost Summitul privind Siguranta Nucleara (Nuclear Security Summit), desfasurat la
Washington in perioada 31 martie-2 aprilie 2016, un eveniment de exceptie avand in vedere
ca nivelul de reprezentare a fost la nivel de sefi de stat sau de guvern. Roméania a fost
reprezentata de Presedintele Klaus Iohannis, care a transmis un mesaj clar participantilor, in
special aliatilor si a nume cd Romania este determinata si angajata in respectarea standardelor
si obligatiilor care ii revin Th domeniul sigurantei nucleare.

Romania si-a asumat patru noi angajamente cu prilejul acestui eveniment si anume:

- consolidarea capacitdtilor nationale pentru investigatii criminalistice Tn domeniul
nuclear;

- imbunatatirea securitdtii transportului materialelor nucleare si radioactive prin
implementarea unui sistem-pilot de depistare a circulatiei si transportului surselor
radioactive;

- dezvoltarea si implementarea unui curs national de pregdtire pe tema culturii securitatii
nucleare;
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- o noud contributie voluntard la Fondul de Securitate Nucleara al Agentiei Internationale
pentru Energie Atomica.

CNCAN are 1n desfasurare mai multe activitati pentru indeplinirea acestor angajamente.

1.10. Mineritul si prepararea minereurilor de uraniu, prelucrarea materiilor prime
nucleare, fabricarea combustibilului nuclear

Proiectarea, detinerea, amplasarea, constructia-montajul punerea in functiune, functionarea,
conservarea si dezafectarea instalatiilor de minerit §i preparare a minereurilor de uraniu si a
instalatiilor de gospodarire a deseurilor de la mineritul si prepararea minereurilor de uraniu,
prelucrarea materiilor prime nucleare si fabricarea combustibilului nuclear sunt activitati in
domeniul nuclear si se desfagoara numai pe baza autorizatiilor specifice emise de CNCAN 1in
conformitate cu prevederile Legii 111/1996, republicata, privind desfasurarea in siguranta,

reglementarea, autorizarea si controlul activitatilor nucleare.

Activitatile mentionate au asigurat 1n totalitate necesarul de combustibil nuclear pentru
unitagile 1 si 2 de la Centrala Nuclearo-electricd Cernavoda, partial fabricat pe baza de
pulbere sinterizabild de UO2 produsd in Romania si partial pe baza de pulbere sinterizabila
de UO2 importata din Canada si s-au desfasurat in conditiile indeplinirii in totalitate a
cerintelor din reglementarile CNCAN privind asigurarea securitdtii radiologice a lucratorilor
expusi profesional, a persoanelor din populatie si a mediului, asigurarea protectiei fizice si
asigurarea controlului de garantii In conformitate cu cerintele EURATOM si AIEA.

1.10.1. Procesul de autorizare

In total, in decursul anului 2016 pentru activititile de minerit si preparare a minereului de
uraniu, prelucrare a materiilor prime nucleare, fabricare a combustibilului nuclear,
gospodarire a deseurilor radioactive si neradioactive rezultate de la aceste activitati, precum
si pentru activitdfile conexe acestora (punere in functiune, functionare, detinere, utilizare,
manipulare, producere, prelucrare, furnizare, depozitare, transfer, exploatare, conservare si
dezafectare, transport) a fost emis un numar de 35 autorizati, repartizate astfel pe tipuri de
activitati: 7 de detinere, 5 de utilizare, 4 de manipulare, 3 de producere-prelucrare, 3 de
transport, 1 de furnizare, 3 de depozitare temporara, 1 de depozitare finala, 6 de transfer, 1 de
exploatare si 1 de dezafectare.
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Fig. 1.1.10.1.- Evolutia numarului de autorizatii in domeniile mineritului si prepararii
minereului de uraniu, prelucrarii materiei prime nucleare si producerii combustibilului nuclear emise
de CNCAN ‘in perioada 2004-2016
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De asemenea, in procesul de autorizare a activitatilor de minerit §i preparare au fost evaluate
si aprobate un numar de 7 proceduri a caror modificare sau elaborare a fost solicitatd de
CNCAN.

1.10.2. Atestarea personalului

La cererea titularilor de autorizatii ce desfasoara activititi de minerit §i preparare a
minereurilor de uraniu sau de prelucrare a materiilor prime nucleare si de producere a
combustibilului nuclear, CNCAN a examinat 18 solicitanti de permise de exercitare de nivel
2 pentru urmatoarele domenii:

- Materie prima nucleara (MPN) — 10 solicitanti

- Surse inchise de radiatii (SI) — 2 solicitant

- Surse deschise de radiatii (SD) — 2 solicitanti

- Transport (TM) — 3 solicitanti

- Dispozitive generatoare de radiatii ionizante — 1 solicitant.

In urma examindrilor, cei 18 solicitanti au fost declarati admisi si au obtinut
permise de exercitare de nivel 2.
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Fig. 1.10.2.1 Evolutia numarului de persoane examinate si a numarului de permise de exercitare
nivel 2 eliberate de CNCAN 7n perioada 2004 — 2016

Tn decursul anului 2016, CNCAN nu a primit nici o solicitare pentru examinare n vederea
obtinerii permisului de exercitare nivel 3 pentru domeniul “Materii Prime Nucleare (MPN)”.

1.10.3 Avizarea cursurilor de instruire in domeniul radioprotectie de nivel 2

In cursul anului 2016, CNCAN nu a fost solicitat sa evalueze si sa avizeze cursuri de instruire
de nivel 2 in domeniul "Materie prima nucleara” (MPN), cu tema “Securitatea radiologica in
mineritul si prelucrarea minereurilor de uraniu si toriu”.
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Fig. 1.10.2.2 Evolutia numarului de persoane examinate si a numarului de permise de exercitare
nivel 3 eliberate de CNCAN 1n perioada 2004 — 2016, pentru domeniul ”Materie prima nucleara”

1.10.4 Monitorizarea radiologica a personalului expus profesional

CNCAN a urmarit in permanentd modul de aplicare a prevederilor legale referitoare la
monitorizarea radiologicd individuald a tuturor persoanelor expuse profesional care
desfasoara activitati de minerit §i preparare a minereului de uraniu, de prelucrare a materiilor
prime nucleare, de fabricare a combustibilului nuclear si de gospodarire a deseurilor rezultate
de la aceste activitati.

CNCAN a centralizat dozele Tinregistrate de totalitatea expusilor profesional care au
desfasurat activitatile mai-sus mentionate, doze care s-au incadrat Tn limitele admise de
legislatia in vigoare. Activitatile preventive de control efectuate de CNCAN, precum si
limitele si conditiile impuse in procesul de autorizare, au dus la mentinerea la un nivel relativ
redus al dozei colective totale si a dozei medii incasate de personalul expus profesional in
domeniile de minerit §i preparare a minereurilor de uraniu, de prelucrare a materiilor prime
nucleare, de fabricare a combustibilului nuclear si de godpodarire a deseurilor radioactive si
neradioactive rezultate de la aceste activitdti. Doza efectivd medie incasata de personalul
expus profesional ce isi desfasoara activitatea in domeniul mineritului uraniului, prepararii
minereurilor de uraniu, prelucrdrii materiilor prime nucleare si fabricarii combustibilului a
scazut in cursul anului 2016 fatd de nivelele inregistrate in anii precedenti, ca urmare a
aplicarii riguroase a masurilor de radioprotectie si scaderii volumelor si continutului mediu de
uraniu al minereurilor extrase din mina Crucea din judetul Suceava, precum si a diminuarii
activitatii de preparare a minereului de uraniu, de rafinare a concentratelor de uraniu si de
producere a pulberii sinterizabile de UO2 la Uzina Feldioara din cadrul Companiei Nationale
a Uraniului.
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Fig. nr. 1.10.4.1 - Evolutia numarului de persoane expuse profesional in activitatile de minerit si
preparare a minereului de uraniu si evolutia dozei colective in perioada 2004 — 2016
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Fig. nr.1.10.4.2 - Doza medie efectiva incasatd de persoanele expuse profesional in mineritul si
prepararea minereurilor de uraniu §i producerea combustibilului nuclear in perioada 2004 — 2016

1.10.5 Dezafectarea minelor de uraniu la care activitatea a fost opriti. Refacerea
mediului si monitorizarea factorilor de mediu

Pand in prezent au fost finalizate activitdtile de dezafectare a instalatiilor de minerit din
cadrul Sectoarelor Miniere Barzava, judetul Arad si Repedea-Poienile de sub Munte, judetul
Maramures. Activitatea de dezafectare a inclus refacerea mediului afectat de activitatea
minierd, eliminarea surselor de radiatii reprezentate de steril minier cu continut redus de
uraniu prin relocare in galeriile din care a fost extras, izolare fata de influenta factorilor activi
de mediu cum sunt precipitatiile si vantul, ecranarea prin acoperire cu roci sterile,
geometrizarea si stabilizarea pe termen lung a haldelor de steril minier, rambleerea in
totalitate a lucrarilor miniere verticale (puturi pentru circulatie, puturi de aeraj, suitori etc.),
rambleerea lucrarilor miniere orizontale pe cel putin 25 m lungime incepand de la gura de
acces din exterior si blocarea gurilor acestora cu diguri de beton, demolarea tuturor
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constructiilor de la suprafatd, inierbarea taluzelor si bermelor haldelor geometrizate si
stabilizate si dupd caz reintegrarea acestora In fondul forestier prin plantarea puietilor de
arbori specifici climatului zonei. Pentru amplasamentele fostelor sectoare miniere Barzava,
judetul Arad si Repedea-Poienile de sub Munte, judetul Maramures, CNCAN a eliberat
Certificatele de scoatere a celor doud amplasamentele de sub regimul de autorizare.

In domeniul dezafectarii minelor de uraniu la care activitatea de cercetare geologica sau de
exploatare a minereului de uraniu afost opritd, in cursul anului 2016 au fost efectuate
urmatoarele:

- a fost finalizata evaluarea de securitate radiologicd pentru perimetrul minier in care a
functionat fosta carierd de uraniu Bdita Plai din judetul Bihor. Concluziile evaludrii de
securitate radiologicd urmeaza sa fie utilizate ca bazd pentru realizarea proiectului
tehnic de dezafectare si remediere a mediului de pe amplasamentul fostei cariere de
uraniu.

- a fost creata in colaborare cu SC COMVERSMIN SA, societatea de inchidere a minelor
din subordinea Ministerului Economiei, o listd a amplasamentelor In care au fost
efectuate 1n trecut lucrari miniere de cercetare geologica pentru uraniu ce necesitd, cu
prioritate, lucrari de dezafectare.

Totodata, in cursul anului 2016 au continuat lucrarile de dezafectare a fostelor mine de
exploatare a uraniului Avram lancu, Lisava (sectoarele miniere Dobrei, Natra), Ciudanovita
si Crucea Nord-Botusana in baza autorizatiilor de dezafectare eliberate de CNCAN. in
autorizatiile CNCAN de dezafectare a fostelor mine de exploatare a uraniului Avram lancu,
Lisava (sectoarele miniere Dobrei, Natra), Ciudanovita si Crucea Nord-Botusana, in functie
de caracteristicile fiecarei instalatii de minerit si ale fiecarui amplasament, sunt nominalizate
principalele lucrari de inchidere si de refacere a mediului. Periodic s-a controlat modul de
aplicare si stadiul de executie al lucrarilor de inchidere prevazute in autorizatiile pentru
minele de exploatare Avram lancu, Lisava (sectoarele miniere Dobrei, Natra), Ciudanovita si
Crucea Nord-Botusana.

Conform documentatiilor de inchidere aprobate, prevazute in devizul general al lucrarilor, la
minele Lisava si Ciudanovita au fost executate pana in prezent lucrari de dezafectare
constand n:

e eliminarea unora dintre sursele de radiatii reprezentate de steril minier cu continut redus
de uraniu prin relocare in galeriile din care a fost extras, izolare fata de influenta factorilor
activi de mediu cum sunt precipitatiile si vantul si ecranarea prin acoperire cu roci sterile;

e geometrizarea si stabilizarea pe termen lung a unor halde de steril minier;

e rambleerea lucrdrilor miniere verticale (puturi pentru circulatie, puturi de aeraj, suitori
etc.);

e rambleerea lucrarilor miniere orizontale pe cel putin 25 m lungime incepand de la gura de
acces din exterior si blocarea gurilor acestora cu diguri de beton;

e demolarea tutoror constructiilor de la suprafata;

e finierbarea taluzelor si bermelor haldelor geometrizate si stabilizate si dupd caz
reintegrarea acestora in fondul forestier prin plantarea puietilor de arbori specifici
climatului zonei;

e indiguiri in subteran a accesului lucrarilor miniere orizontele la puturile de transport;

e consolidari ale lucrarilor miniere subterane cu rol de cale de circulatie subterand a apelor
de mina;

e amenajari cai de acces la statiile de pompare din subteran;

e modernizarea statiilor de tratare a apelor de mina.
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La mina Ciudanovita au fost executate pana in prezent lucrari de inchidere a Putului I zi si
Putului II zi si s-au rambleiat si indiguit rampele inferioare ale acestor puturi. S-au rambleiat
si indiguit galeriile de coasta A, 12, 13, 14 si 18 din zona nordica si galeriile 7 si 335 din zona
vestica. S-au executat lucrari de dezafectare a constructiilor din incintele miniere Put I zi, Put
2 zi si gal. 4 (oriz. +335 m). Lucrari de amenajare si ecologizare a haldelor de steril s-au
executat la haldele de la gal. 20, gal. 4, statia de ventilatie, gal. 19.

In perimetrul minier Lisava, zona minei Natra, s-au inchis Puturile 1 zi si 2 zi si s-au
rambleiat si indiguit galeriile de coastd 43 si 50 si depozitul de explozivi Lisava. S-au
dezafectat constructiile din incinta Putului 1 zi si s-au executat lucrari de amenajare si
ecologizare a haldelor de steril de la Putul 1 zi si gal. 43.

La mina Dobrei Sud s-au rambleiat si inchis Puturile 4 orb si 4 zi (partial) si s-au rambleiat si
indiguit rampele inferioare ale Puturilor 4 orb, 4 zi si 3 zi. S-au executat lucrari de amenajare
si ecologizare a platformei fostului depozit de minereu.

La mina Dobrei Nord s-a inchis Putul 5 zi si s-a rambleiat si indiguit Galeria 10 bis. S-au
executat lucrari de dezafectare a constructiilor din incintele Puturilor 5 zi si 6 zi. S-au
executat lucrari de amenajare si ecologizare a haldei de steril de la Putul 5 zi.

Conform proiectului tehnic de inchidere (dezafectare) a obiectivelor minere Ciudanovita si
Lisava, aflat in derulare, In urmatorii trei ani urmeaza sa se finalizeze atat inchiderea
(dezafectarea) celor doua obiective cat si refacerea ecologicd a zonei, prin realizarea
urmatoarelor lucrari principale:

La obiectivul minier Ciudanovita:

e Evacuarea apelor de mind de la cota de inundare de +180 m la statia de depoluare,
constand in doua foraje tubate D= 300 mm;

e Amenajarea si ecologizarea suprafetei fostului depozit de minereu (C9);

e Amenajarea si ecologizarea haldelor si remedierea suprafetelor contaminate din incinta
Ciudanovita;

e Colectarea apelor contaminate de la suprafata si dirijarea acestora la instalatia de tratare a
apelor de mina;

e Modernizarea instalatiei de tratare a apelor de mina de la Ciudanovita;

e Inchiderea putului de aeraj si a canalului de aeraj.

La obiectivul minier Lisava:

Extinderea statiei de depoluare a apelor de mind de la Lisava;

Amenajarea §i ecologizarea platformei fostului depozit de minereu,

Amenajarea si ecologizarea haldei de minereu sarac (cozi) Dobrei Sud — relocare halda;

Regularizarea paraului Natra si amenajarea cdii de acces la putul nr. 1 Natra;

Amenajarea si ecologizarea halde;

Dezafectarea constructiilor din incinta Dobrei Sud cu scoatere din functiune echipamente

tehnice din subteran si de la suprafata;

e Constructie anexe tehnologice pentru managementul apelor contaminate - Dobrei Sud
(centrald termica, grup social, depozit reactivi, laborator analize, statii trafo.);

e Lucrari de inchidere a putului nr. 3 Dobrei Sud si instalatii de drenare a apelor de mina

de la Ciudanovita si Lisava.
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1.10.6. Activitatea de control

In conformitate cu prevederile Legii nr. 111/1996 privind desfisurarea in siguranta,
reglementarea, autorizarea si controlul activitatilor nucleare, republicata, in decursul anului
2016 CNCAN a efectuat un numar de 12 inspectii la instalatiile din domeniile mineritului si
prepararii  minereurilor de wuraniu, prelucrarii materiei prime nucleare, fabricarii
combustibilului nuclear si gospodaririi deseurilor radioactive si neradioactive rezultate de la
aceste activitati. Inspectiile au fost efectuate atdt in vederea eliberdrii autorizatiilor de
detinere, utilizare, manipulare, producere-prelucrare, transport, furnizare, depozitare
temporard, depozitare finala, transfer, exploatare miniera, dezafectare, cat si in mod inopinat,
in perioada de valabilitate a autorizatiilor emise.

Controlul s-a finalizat prin incheierea documentelor ”Procese verbale de control” in care
reprezentantii. CNCAN au consemnat 50 dispozitii cu termene de realizare in vederea
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Fig. nr. 1.10.6.1 Dinamica numarului de inspectii la instalatiile de minerit si preparare
si numarul de sanctiuni aplicate 1n perioada 2004 — 2016

Principalele obiective ale controalelor efectuate de inspectorii CNCAN au fost:

- verificarea inadvertentelor dintre documentatia de autorizare si situatia concreta din
teren;

- verificarea aplicdrii, de catre titularul de autorizatie, a prevederilor din legislatia in
vigoare, precum si a respectarii limitelor si conditiilor de autorizare;

- verificarea corectitudinii masuratorilor si inregistrarilor referitoare la monitorizarea
radiologicd a personalului expus profesional, a factorilor de mediu din zonele
controlate si supravegheate, precum si la monitorizarea efluentilor lichizi si gazosi
evacuati In mediul inconjurator.

1.10.7. Pregatirea profesionala a personalului CNCAN

Tn cursul anului 2016, personalul din cadrul CNCAN implicat in activitatile de reglementare,
autorizare si control a detinerii, amplasarii, constructiei-montajului, punerii in functiune,
functionarii, conservarii, dezafectarii instalatiilor de minerit §i preparare a minereurilor de
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uraniu si a instalatiilor de gospodarire a deseurilor de la mineritul si prepararea minereurilor
de uraniu a participat la 2 seminarii internationale organizate de Agentia Internationald pentru
Energie Atomica (AIEA) in scopul instruirii reprezentantilor Statelor Membre in domeniul
credrii §1 implementarii unei viziuni unitare §i eficiente pentru institutiile de reglementare cu
privire la reglementarea, supravegherea, remedierea si urmarirea post-remediere a site-urilor
miniere uranifere mostenite, in conformitate cu cele mai bune standarde, practici
internationale si principii de securitate nucleard promovate de AIEA. La atingerea acestui
obiectiv s-a avut in vedere schimbul de experientd si informatii intre reprezentantii tarilor
participante, Tndeosebi prin promovarea discutiilor privind reglementarea si modul de
implementare a unei supravegheri eficiente precum si de diseminare a bunelor practici in
domeniile mentionate.

In cadrul acestor seminarii, reprezentantii Roméniei au prezentat o imagine de ansamblu a
problemelor intdmpinate in procesul de reglementare, supraveghere si remediere a site-urilor
miniere uranifere mostenite din Romania si au Tmpartasit participantilor informatii privind
provocarile in domeniul supravegherii pe termen lung a site-urilor remediate.

Experienta practicaA a Romaniei in reglementarea, supravegherea, remedierea si controlul
post-remediere a site-urilor miniere mostenite a fost exemplificata prin prezentari privind
finalizarea activitatii de dezafectare a instalatiilor de minerit din cadrul Sectoarelor Miniere
Barzava, judetul Arad si Repedea-Poienile de sub Munte, judetul Maramures si eliberarea
Certificatelor de scoatere a celor doud amplasamentele de sub regimul CNCAN de
autorizare.

1.10.8. Aplicarea prevederilor Acordurilor internationale la care Romania este parte la
activitatile de minerit, de preparare a minereurilor de uraniu, de fabricare a
combustibilului nuclear tip CANDU si de gospodarire a deseurilor radioactive aferente

Personalul din cadrul CNCAN implicat Tn activitatile de autorizare control si reglementare a
detinerii, amplasarii, constructiei-montajului, punerii in functiune, functionarii, conservarii,
dezafectarii instalatiilor de minerit §i preparare a minereurilor de uraniu si a instalatiilor de
gospodarire a deseurilor de la mineritul si prepararea minereurilor de uraniu a pregatit
urmatoarele:

- declaratiile aferente anului 2016 prevazute la art. 2a(1), 2a(iii), 2a(v), 2 a(ix), 2a (x) si
2b(i) din Protocolul aditional la Acordul intre AIEA, Euratom si Statele Membre,
ratificate de Romania prin Legea 185/2007 pentru toate instalatiile nucleare in care se
desfasoara activitatile mentionate mai sus, in vederea transmiterii la EURATOM si
AIEA pana cel tarziu la 30 aprilie 2016;

- rapoartele prevazute in Acordul de cooperare in domeniul nuclear dintre Canada si
EURATOM si in Acordul de cooperare in domeniul nuclear dintre Canada si
Romania pentru toate instalatiile nucleare in care se desfagoara activitatile mentionate
mai sus, in vederea transmiterii la EURATOM pana cel tarziu la 15 martie 2016.

1.11. Protectia instalatiilor nucleare impotriva amenintarilor cibernetice

Tn cursul anului 2016, CNCAN a continuat procesul de evaluare a conformititii cu Normele
privind protectia instalatiilor nucleare impotriva amenintarilor cibernetice, intrate in vigoare
in noiembrie 2014. Toti titularii de autorizatii pentru instalatiile nucleare au luat masuri
pentru implementarea acestor norme. Activitatile de evaluare si inspectie in acest domeniu
vor continua si in 2017, devenind parte integranta din procesele de control implementate de
CNCAN.
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Tn pericada 5 — 9 septembrie 2016, CNCAN a organizat, in cooperare cu Agentia
Internationald pentru Energie Atomica (AIEA), un curs national privind evaluarea securitatii
sistemelor informatice utilizate in domeniul nuclear (National Training Course in Conducting
Computer Security Assessments).

1.12. Dezvoltarea procedurilor interne de evaluare si inspectie

CNCAN a dezvoltat in anul 2016 mai multe proceduri noi pentru procesele de inspectie
pentru instalatiile si activitatile nucleare, inclusiv fise chestionar de control detaliate. O parte
din aceste proceduri si chestionare s-au dezvoltat cu asistenta tehnica din partea unor experti
ai Agentiei Internationale pentru Energie Atomica si ai autoritatilor de reglementare din
domeniul nuclear din SUA, Canada, Finlanda, etc.

CNCAN utilizeazd, in mod constant, toate oportunitatile disponibile pentru imbunatatirea
proceselor si procedurilor de control in domeniul nuclear, astfel incat sd indeplineasca
cerintele, standardele si asteptarile curente, la nivel international, privind performanta unei
autoritati de reglementare si control.

1.13. Dificultati intampinate

La sfarsitul anului 2016, isi desfasurau activitatea in cadrul DCCN 31 de angajati CNCAN.
Dintre acestia, o treime o reprezinta noii angajati, debutanti sau cu experienta de mai putin de
5 ani in domeniul nuclear. Acest numar este insuficient in conditiile in care munca de
reglementare, autorizare si control a instalatiilor nucleare si a activitagilor aferente presupune
analiza unui volum imens de informatii tehnice, efectuarea unor analize complexe, luarea
unor decizii importante pentru securitatea si siguranta nucleara.

Luénd in considerare volumul si complexitatea activitatilor curente ale DCCN, inclusiv
necesitatea de a mentine la zi cadrul de reglementare si procedurile interne, precum si
varietatea de competente tehnice necesare pentru efectuarea acestor activitati, se estimeaza ca
numarul de angajati este subdimensionat cu aproximativ 50%.

Deoarece supraincarcarea personalului existent are potentialul de a afecta negativ calitatea
activitatilor de reglementare, autorizare si control in domeniul nuclear, este necesara luarea
masurilor pentru suplimentarea posturilor din cadrul DCCN si angajarea de personal adecvat,
cu studiile si experienta necesare domeniilor de expertiza specifice controlului instalagiilor,
materialelor si activitatilor nucleare.
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2. REGLEMENTAREA, AUTORIZAREA SI CONTROLUL UTILIZARII
SURSELOR DE RADIATII IONIZANTE

Reglementarea, autorizarea si controlul utilizarii surselor de radiatii ionizante se realizeaza in
cadrul CNCAN prin Directia Autorizare Utilizare Radiatii Ionizante (DAURI) si Directia
Supraveghere Utilizare Radiatii lonizante (DSURI). Principalele obiective ale activitatilor de
reglementare, autorizare si control a utilizarii surselor de radiatii ionizante pentru anul 2016
au fost:

- asigurarea controlului CNCAN asupra tuturor surselor de radiatii ionizante si
instalatiilor radiologice din Romaénia, conform legii, prin procesele de evaluare,
autorizare si supravegherea activitatilor desfasurate cu acestea;

- prevenirea utilizarii ilegale a surselor de radiatii ionizante si a instalatiilor radiologice
in Romania si de a prevedea sanctionarea celor vinovati de utilizare ilegala;

- asigurarea unui raspuns eficient in eventualitatea in care sursele scapate de sub control
au fost descoperite si raportate;

- prevenirea producerii unui accident sau incident radiologic si planificarea pregatirii
raspunsului pentru limitarea consecintelor unor astfel de evenimente;

- asigurarea unui nivel corespunzator al sigurantei in exploatare si securitatii surselor de
radiatii ionizante si instalatiilor radiologice;

- micsorarea riscului aparitiei incidentelor si a consecintelor radiologice ale acestora;

- asigurarea protectiei radiologice in expunerea medicald pacientului, precum si a
persoanelor expuse profesional la radiatii ionizante si a populatiei;

- mentinerea registrului de surse si instalatii radiologice, cat si a registrului de doze
primite de persoanele expuse profesional la radiatii ionizante.

2.1. Asigurarea mentinerii evidentei activititilor, a instalatiilor radiologice, a surselor
de radiatii, a personalului expus profesional si a dozelor incasate de persoanele expuse
profesional la radiatii ionizante

Conform atributiilor legale, CNCAN instituie §i coordoneaza:

- sistemul national de evidenta si control al titularilor de autorizatii, al personalului expus
profesional, al incidentelor radiologice;

- sistemul national de evidenta si control al surselor de radiatii si instalatiilor radiologice;
- registrul dozelor de radiatii primite de personalul expus profesional.

In prezent, in Romania desfasoara activitati In domeniul nuclear un numar de 7700 de agenti
economici Inregistrati Tn Romania i 110 agenti economici inregistrati n strainatate.

Cei mai multi agenti economici, relativ la distributia geografica, isi desfasoara activitatea in
municipiul Bucuresti; acestia sunt in numar de 1640 si au distributia pe sectoare reprezentata
infig. 3.1.1.

Numarul agentilor economici care 1si desfasoara activitatea in fiecare dintre judetele tarii este
cu aproape un ordin de marime mai mic decat numarul de agenti economici care isi
desfasoara activitatea in Bucuresti.

46



5555555

sssssss

143
sssssss

349
Sector2 p

499
Sector1 ]

Fig. 3.1.1. Distributia pe sectoare a agentilor economici din Bucuresti

Sistemul informatic gestionat de DAURI stocheaza informatii despre solicitari adresate
directiei (data primirii, repartizare, stadiul rezolvarii), agenti economici care desfisoara
activitati din domeniul nuclear (tip activitate, loc de desfasurare, instalatii radiologice si surse
de radiatii implicate in activitatea nucleard), autorizatii eliberate (tip autorizatie, instalatii
radiologice sau surse de radiatii autorizate, conditii de autorizare), controale efectuate
(personal CNCAN, agent economic controlat, dispozitii de control), sanctiuni, personal
autorizat sa desfasoare activitati nucleare (permise de exercitare, domeniu, specialitate,
extindere permis), incidente sau accidente radiologice etc. Sistemul informatic DAURI
permite crearea si mentinerea registrului de surse de radiatii, care pot fi clasificate conform
directivelor europene (surse de mare activitate) si ale AIEA (incadrarea surselor in categorii
delallab).

In urmitoarele practici se desfisoara activitati cu instalatii radiologice si surse de radiatii care
se supun controlului conform legii:
o Medicina
= radiologia de diagnostic si radiologia interventionala
* medicina nucleara
= radioterapie;
e Industrie
control nedistructiv;
controlul proceselor si al calitatii;
spectrometrie;
difractometrie.
Carotaj radioactiv
Educatie si cercetare
Radiologie de diagnostic veterinar
Control preventiv, de exemplu la frontiere, inclusiv scanarea persoanelor in vederea
depistarii traficului ilicit de narcotice ori alte materiale periculoase

Numarul instalatiilor radiologice a caror activitate de utilizare este autorizata de CNCAN
pentru diversele practici este prezentat mai jos.
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Nr.
crt.

10.

Practicile in care sunt utilizate instalatiile radiologice si sursele de radiatii ionizante:
numarul de instalatii radiologice utilizate

Radiologia de diagnostic si radiologie interventionala: 4650, dintre care
+ radiologie dentara: 2130, dintre care
= cu instalatii dentare intraorale: 1498
= cu instalatii dentare panoramice: 632
+ radiologie de diagnostic: 2520, dintre care
= cu instalatji fixe cu un post grafie: 617
= cu instalatii fixe cu un post scopie: 9
= cu instalatji fixe cu un post grafie/scopie: 358
= cu instalatii fixe cu doua posturi grafie si scopie: 187
= cu instalatji fixe cu trei posturi: 1
= cu instalatii fixe de mamografie: 237
=  cu CT (tomografie computerizata): 303
= cu instalatji fixe de litotriptie: 4
®= cu instalatji fixe de osteodensitometrie: 205
®= cu instalatii mobile: 508
+ radiologie interventionala cu angiografe: 91
Medicina nucleara
+ Laboratoare de Medicina Nucleara de diagnostic in vivo (31 de laboratoare) cu surse
deschise de M0-99/Tc-99m, 1-131 si cu:
® gamma camera: 32
= jodocaptor: 3
= instalatii PET-CT: 12
= instalatii SPET-CT: 7
+ Laboratoare de Medicinad Nucleara pentru terapia cancerului de tiroida (8 laboratoare) cu
surse deschise de 1-131, Sr-89
+ Laboratoare de Medicina Nucleara pentru diagnostic in vitro (3 laboratoare) pentru analize
biologice clinice si cercetare biomedicala cu surse deschise de 1-125, In-111, H-3.
Radioterapia cu
instalatii de RX-terapie: 20
acceleratoare liniare medicale in operare: 22
instalatii de tomoterapie: 1
simulatoare de radioterapie: 13
instalatie de radioterapie/radiochirurgie stereotactica cu fascicule multiple de radiatii
gamma emise de 201 de surse %°Co (gamma knife) : 1
telecobaltoterapia (2 instalatii Theratron cu cate o sursa inchisa ¢°Co cu activitate mare)
brachiterapia manuala :1 laborator
brachiterapia telecomandata in operare: 9
brachiterapia cu implant permanent :3 laboratoare
Radiografie industriala (control nedistructiv - 122 agenti economici)
+ instalatii de gammagrafie cu surse radioactive inchise (1°2Ir, 6°Co, 7°Se, etc.): aprox. 200
+ generatoare aprox RX: aprox. 150
+ acceleratoare liniare industriale / de cercetare: 4 (respectiv 2 / 2)
Iradieri materiale cu
+ iradiatorul IRASM - IFIN HH - instalatii de iradiere cu scopuri multiple sau de cercetare, cu
surse Tnchise de $°Co
+ iradiatorul SIGMA - ICN Pitesti - instalatie de iradiere cu scopuri multiple cu surse inchise
de %°Co
+ iradiatoare de produse sanguine cu surse de ¥’Cs : 6
Controlul proceselor cu sisteme de masurare cu surse radioactive inchise ¥’Cs, °Co, ?41Am si
cu generatoare RX: aprox. 700
Carotaj radioactiv cu surse radioactive 2**Am/*Be, %Cs, generatori de neutroni (8 agenti
economici): aprox. 290
Detectarea narcoticelor ori a substanfelor de contrabanda, cu surse radioactive %Ni: aprox.
90
Control bagaje cu instalatii RX: aprox 300
Scanere de corp uman pentru depistarea traficului de droguri (imagistica prin transmisie RX): 2

FEFEFE FERRF
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2.2. Evaluarea solicitarilor de autorizare

Toate solicitdrile inregistrate impreuna cu documentatiile tehnice anexate sunt supuse

evaluarii
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]

de securitate radiologica, evaluarea finalizandu-se cu:
emiterea de autorizatii, certificate de inregistrare sau permise de exercitare;
adrese prin care se solicitd completari sau clarificari;
adrese de respingere a documentatiei;
inregistrari in programul de evidenta;

dispozitii de control.

Tn cursul anului 2016 s-a Tnregistrat un numar de peste 12300 de solicitari. Tn figura de mai
jos este prezentata distributia acestora din punct de vedere calendaristic. Termenul de raspuns
la adresele transmise de solicitantii/titularii de autorizatii este de 30 de zile, dar, din cauza
numarului insuficient de personal, acest termen a fost depasit in marea majoritate a cazurilor.

Mr. Solicitar

Fig. 2.2.1

Numarul solicitarilor inregistrate in perioada 01.01.2016 - 31.12.2016

I Nr Solicitari
1500—/
1212
1089
102 1041
2 92 41
1000 — 74 885
81 23
00—
B e
E 5 2 £ £ 5 2 3 5 E 2 8
' 2016 |
Luri

Periodic se analizeaza situatia autorizarii detinatorilor de instalatii radiologice si a
personalului sdu cu responsabilitati si se dispun masuri corective. De asemenea, o parte a
procesului de control a activitatilor si practicilor cu surse de radiatii ionizante este si analiza
raportarilor facute de furnizorii autorizati de echipamente radiologice si radiofarmaceutice,
pentru care s-a impus in 2013 conditia raportarii fiecarei livrari in termen de 48 de ore de la
efectuare. De asemenea, firmele care presteaza activitati de manipulare echipamente au
obligatia sa raporteze periodic operatiile de instalare a echipamentelor si de inlocuire a

compon

entelor care au importanta din punct de vedere al securitatii radiologice.
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Tn cadrul procesului de autorizare, in 2016 s-au inregistrat cel mai frecvent urmitoarele
neconformitati:

e documentatia de autorizare transmisa la CNCAN a fost incompleta si ca atare nu
s-a putut face evaluarea dosarelor decat dupa completarea acestora;

e existenta unor agenti care nu au solicitat prelungirea valabilitatii autorizatiei in
termenul prevazut de procedurile de autorizare in vigoare;

e cxistenta unor agenti care nu au solicitat modificarea limitelor din autorizatie in
termenul prevazut de procedurile de autorizare in vigoare;

e casari de instalatii care nu au fost raportate si, in consecinta, nu au putut fi
inregistrate operativ in evidenta CNCAN.

2.3. Autorizarea activitatilor cu instalatii radiologice si surse de radiatii

Tipurile de autorizatii, continutul documentatiilor care trebuie depuse si cerintele care trebuie
indeplinite in vederea obtinerii fiecarui tip de autorizatie, prelungirii autorizatiei, modificarii
autorizatiilor valabile sau 1incetarii activitatii sunt prevazute in Normele de securitate
radiologica - Proceduri de autorizare si detaliate In normele specifice pentru fiecare tip de
practica.

Ca urmare a evaluarii conformitatii documentatiilor transmise de solicitanti cu cerintele de
radioprotectie si de securitate radiologica, prevazute de reglementarile in vigoare, Tn decursul
anului 2016 au fost emise un total de cca. 2670 de autorizatii, pentru urmatoarele practici:

- Amplasare - constructie
- Autorizatie de Securitate Radiologica pentru produs
- Construire

- Depozitare

- Detinere

- Dezafectare

- Expeditie

- Export

- Import

- TInchiriere

- Tnregistrare

- Manipulare

- Producere

- Punere 1n functiune

- Shipment

- Transfer

- Transport

- Utilizare.

Tn anul 2016 s-a eliberat un numir de cca. 120 avize de incadrare in conditii deosebite a
locurilor de munca ale personalului expus profesional la radiatii ionizante, in conformitate cu
prevederile H.G. nr. 1014/2015.

CNCAN mentine evidenta autorizatiilor, a termenului de valabilitate a acestora si a titularilor
autorizatiilor.

In procesul de evaluare a documentatiilor, au fost transmise solicitantilor cca. 4400 adrese
prin care le-au fost solicitate completarile necesare emiterii autorizatiilor sau permiselor de
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exercitare. Tn anul 2016 au fost intocmite cca. 1200 adrese de raspuns la solicitirile de
informatii cu caracter general, cca. 1400 de adrese de programare la examen a candidatilor
inscrigi pentru examenul de obtinere a permisului de exercitare si cca. 220 de adrese de
respingere a documentatiilor care nu indeplineau cerintele prevazute de legislatie.

2.4. Autorizarea personalului

Autorizarea personalului se desfasoara in conformitate cu prevederile ,,Normelor privind
eliberarea permiselor de exercitare a activitatilor nucleare si desemnarea expertilor acreditati
in protectie radiologica”.

Tn anul 2016 au fost organizate 36 sesiuni de examinare. S-au emis cca. 1200 permise de
exercitare, de nivel 1, nivel 2 si nivel 3. S-au operat cca. 600 modificari de permise de
exercitare si s-au eliberat 14 duplicate de permise de exercitare.

Gradul de pregatire a candidatilor pentru sustinerea examindrii este in continua crestere. Din
numarul total de candidati au fost respinsi aproximativ 6%.

In figura de mai jos este prezentati situatia permiselor de exercitare emise in anul 2016, pe
practici si specialitati.

Statistica permise practica si specialitate

- [

. - ARM
Montare, Reparare, Intretinere, Verificare —_ 6 B CO

N GR
=13 ROG

Alte Aplicatii— N ROT

Radiochimie < 4 G
Alte Aplicati—4 ¢

Control Nedistructiv —

Terapie cu Surse Deschise— 2
Teleterapie, Terapie cu Acceleratori de Particule —— 95
Rontgenterapie— 1

Curieterapie (brachiterapie) — 15

i RET——~ 8D —S8l—

Rontgendiagnostic Dentar— 235
Rontgendiagnostic — 183
Radiclogie Interventionala— 140
Medicina Mucleara—— 13
Ftiziologie — 36
Montare, Reparare, Intretinere, Verificare = 31
Contral Nedistructiy 55

GR

Analize Fizice— 2
Alte Aplicatii—

Igiena Radiatiilor—/— 11

43

Tehnici Nucleare — 103

— 14

[ A7 A7 Gy

Accelerator de Particule —

T T T T 1
0 a0 100 130 200 250

Permise

Fig. 2.2.1
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2.5. Desemnarea organismelor notificate

Evaluarea capabilitatii solicitantilor de a desfasura activitatile pentru care solicitd desemnarea
ca organism notificat pentru domeniul nuclear se face pe baza verificarii documentatiei
prezentate si a efectudrii unui audit complex la sediul solicitantului, in vederea evaluarii
implementdrii sistemului de management al calitatii, conform “Normelor privind desemnarea
organismelor notificate pentru domeniul nuclear”, aprobate prin Ordinul nr. 274 din
06.08.2004 al presedintelui CNCAN.

Tn anul 2016 s-au inregistrat si evaluat 8 solicitari insotite de documentatii tehnice pentru
organisme notificate pentru domeniu nuclear, pentru care s-au eliberat 8 certificate de
desemnare. De asemenea, a fost auditat sistemul de management al calitatii stabilit si
implementat de patru laboratoare de dozimetrie individuala.

2.6. Protectia radiologica a pacientului

A continuat campania de dotare si punere in functiune de acceleratoare liniare, fiind depuse la
CNCAN solicitari de autorizare atat de la unitatile sanitare cu fonduri publice cét si de la cele
private.

Tn anul 2016 s-a continuat actiunea de innoire a dotirii laboratoarelor de radiologie;
detindtorii de instalatii de radiologie de diagnostic au raportat la CNCAN un numair de 68
incetari de activitate si un numar de 145 de casari ale echipamentelor care prezentau un grad
avansat de uzurd fizicd si morald si care nu mai corespund cerintelor de radioprotectie a
pacientului.

S-a constatat extinderea practicii de diagnostic cu PET/CT; au fost depuse solicitari de
autorizare a noi echpamente de acest tip.

2.7. Avize de curs

In anul 2016, CNCAN a eliberat 125 avize de curs pentru programele de pregitire in
domeniul radioprotectiei pentru diferite practici (radiodiagnostic, radioterapie, control
nedistructiv, manipulare, control bagaje, carotaj radioactiv). In cursul anului 2016 s-au
desfasurat 40 cursuri de nivel 1 si 41 cursuri de nivel 2.

2.8. Notificarea lucrului Tn exteriorul incintei special amenajate

Conform prevederilor normei de radioprotectie operationala privind desfasurarea practicii de
control nedistructiv cu radiafii ionizante, controlul cu radiafii penetrante trebuie sia se
desfisoare, de reguld, in incinte special amenajate. In situatiile bine justificate, in care acest
lucru nu este posibil, titularul de autorizatie trebuie sa notifice lucrul in exterior si sa depuna
la CNCAN documentatia referitoare la ansamblul concret de lucrari care urmeaza sa se
desfagsoare in zona bine delimitatd in care urmeaza sa se execute lucrarile de control
nedistructiv cu radiatii ionizante.

Tn anul 2016 au fost inregistrate si evaluate 128 de solicitiri insotite de documentatii tehnice

pentru lucru in exterior si s-au eliberat 128 de avize pentru desfasurarea lucrarilor de control
nedistructiv cu radiatii ionizante 1n exteriorul incintei de iradiere autorizate §i protejate.
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2.9. Informarea publicului cu privire la radioprotectie si securitate radiologica

Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii s-au
publicat pe pagina CNCAN si se mentin la zi informatiile privind:

- lista expertilor acreditati in radioprotectie;

- lista organismelor de monitorizare dozimetrica individuala
- lista firmelor autorizate sd manipuleze instalatii radiologice;
- proiectele de acte normative pentru dezbatere publica;

- lista cu centrele ce organizeaza cursuri de radioprotectie;

- lista expertilor in fizica medicala;

- seturile de intrebari pentru examinarea in vederea obtinerii permisului de exercitare
nivel 2.

De asemenea, s-au formulat raspunsuri de specialitate, acordandu-se suportul tehnic solicitat
in vederea rezolvarii solicitarilor si petitiilor inregistrate la CNCAN si s-a raspuns Cu
promptitudine la solicitarile formulate de organismele cu atributii juridice, de asigurare a
legalitatii, cum ar fi Politia Romana, DNA, parchete, comisii de solutionare a contestatiilor.

2.10. Incidente radiologice raportate

Tn anul 2016 au fost raportate 3 incidente radiologice, a caror investigare detaliatd nu a
evidentiat consecinte grave ci doar abateri disciplinare ori lipsa culturii de securitate
radiologica.

2.11. Registrul national de doze

CNCAN a organizat evidenta centralizatd a dozelor pentru lucratorii expusi profesional prin
initierea Registrului National de Doze, in care se introduc rezultatele monitorizarii
individuale care au fost transmise de titularii de autorizatie si de organismele dozimetrice
acreditate.

Tabelul 3.11.1: Date sintetice din Registrul National de Doze

Doza medie (mSv)
Anul Nr. lucratori Doza colectiva pentru toti lucratorii | pentru doze peste
. . limita minima de
h om-mSv
supra'veg c?a‘;l ( ) supravegheati .
dozimetric
2016 22390 13040,93 0,81 0,58

Expusii profesional sunt monitorizati prin organisme acreditate de dozimetrie individuala. Pe
baza informatiilor primite de la organismele acreditate de dozimetrie individuald s-a facut
estimarea numarului de expusi profesional si a dozei colective. Pentru anul 2015 aceste valori
sunt redate mai jos in tabelul Numar de lucrdtori pe interval de doza si in tabelul Doza
colectiva pe interval de doza.

Informatiile sintetice prezentate mai jos includ raportdrile efectuate pana in anul 2015
inclusiv, deoarece raportarile pentru anul 2016 se fac la sfarsitul lunii ianuarie 2017.
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Act_ID

Tabelul 3.11.2. Numar de lucratori pe interval de doza (valorile pentru intervalele de doza

sunt exprimate Th mSv)

dose intervals >

Activit t

MDL

0.1

0.1

0.2

0.2

0.5

0.5, 1 2 5 10

15

20

20

50

> 50

Number

all

Number

>MDL |

ective doseS

man.Sv

E(average)| E(average)

Fuel fabrication 3 17/ 14 26 569 270 7 906 903! 1,739.83 1.92 1.93]
Fuel enrichment - N
Fuel reprocessing - -|
Pow er generating stations - g
NPP - ow n staff 875! 72 88 73 58 43 16, 1225 350 414.56 0.34 1.18
NPP - outside w orkers 1119 86 117 90 87 66 3 1568 449] 480.57 0.31] 1.07
Nuclear research centres 82 8 219 44 277 630 548 495.29 0.79 0.90
Nuclear decomissioning 37| 37 37! 50.15 1.36 1.36
Waste management 3 33 36 36 46.29 1.29 1.29]
Storage of radioactive materials 2 10| 12 10 14.99 1.25 1.50
Transport on nuclear sites - -|
Other use in nuclear sector, please specif 1 5 11 1 18 18 21.09 1.17 1.17,
Diagnostic radiology 2408 569 5178 1368 115] 30 4 9672 7264 3,165.06 0.33 0.44)
Interventional radiology 113 36 587 162 43 10 1 1 953 840 423.50 0.44/ 0.50
Cardiology 31 28 195 101 79| 21 4 2 461 430 371.15 0.81] 0.86
Surgical radiology 103 57, 423 121 45| 6 755 652 322.04/ 0.43 0.49
Radiology+therapy, hospitals 34! 10 g 47 13 5.30 0.11] 0.41]
Radiotherapy 92 33 453 50 2 630 538! 208.14/ 0.33 0.39
Nuclear medicine 17, 4 105 49 63, 21 2 261 244 226.28 0.87 0.93
Dentistry 435 127 820 286 13| 1 1682 1247 524.17 0.31 0.42]
Veterinary medicine 48 flil] 41 25 4 i 130 82 42.77 0.33 0.52
Other medical uses 87, 3 84 49 7 1 231 144 77.39 0.34 0.54}

(please specify in extra lines )

Industrial radiography 393 106 902 509 484.60 0.54/ 0.95
Industrial radiography fixed units 29 13 109 46 43| 2 1 243 214 137.85 0.57 0.64
Industrial radiography - mobile 12 7 9| 28 28! 22.09 0.79! 0.79]
Well-logging 24 34| 44 83! 102 19 306 282 280.89 0.92 1.00
Transport 3 5 6 12 1 3 30 27 20.56 0.69 0.76)
Radiochemical manufacture 1 4 6 1 12 11 9.69 0.81 0.88
Industrial irradiation 15 17 2 34 34 2193 0.65/ 0.65]
Accelerator operation 0.01 - -
Chemical industry 18 1 13 32 14 3.06 0.10! 0.22]
Luminising 56 13 92 15 24 12 212 156 103.65 0.49 0.66)
Other industrial uses 0.37 - -

(please specify in extra lines)

inderground mining

Higher education 32! 40 5 g 1 81 49! 27.18 0.34/ 0.55]
Radiation research 89 1 51 1 142 53 15.35 0.11 0.29
Safety and inspection 126.52 0.32] 0.58]

- U-ground coal mining

-_U-ground non-coal mining

- Uranium mining

12

65,

37

45, 17, 124 258 57,

615

603

3,063.77

4.98 5.08

Civilian Aviation-total

= Tfiight crew

-_cabin staff

Show caves

Water plants

Other activities with exposure to natural sources

12

105

104

94.84

0.90 0.91

Total

6282

1245

9132

2892 1828 642 307, 60

22390

16108

13,040.93

0.58 0.81]
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Act_ID
NO
N11
N12
N13
N20
N21
N22
N30
N70

N50

N

RO

R10
R11
R12
R20
R30
R31
R32
R40
R50
R90

Tabelul 3.11.3. Doza colectiva pe interval de doza (valorile pentru intervalele de doza sunt
exprimate in mSv)

Collective dose per dose interval

dose intervals > MDL 0.1 0.2 0.5 1 2 5 10 15 20 S

Activity 14 0.1 0.2 0.5 1 2 5 10 15 20 50 >50| man.mSv

Total nuclear 3822 70.382: 204.251: 275.646; 1629.521: 993.96; 50.786 0 0 0 0 3262.766
Fuel fabrication 0 19 4.32 19.624| 787.737| 875.461 50.786 0 0 0 0 1739.828
Fuel enrichment 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Fuel reprocessing 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Pow er generating stations 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NPP - ow n staff 16.458 28.14 50.662 85.388| 140.268 93.642 0 0 0 0 0 414.558
NPP - outside w orkers 20.042| 38.942| 65.519( 128.324| 211.046| 16.697 0 0 0 0 0 480.57
Nuclear research 1.66 1.2 81.98 30.45 380 0 0 0 0 0 0 495.29
Nuclear decomissioning 0 0 0 0 50.15 0 0 0 0 0 0 50.15
Waste management 0 0 0 2.16 44.13 0 0 0 0 0 0 46.29
Storage of radioactive materials 0.06 0 0 0 14.93 0 0 0 0 0 0 14.99
Transport on nuclear sites 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Other use in nuclear sector, please specify) 0 0.2 1.77 9.7 1.26 8.16 0 0 0 0 0 21.09
Total medicine 87.19: 138.31: 2915.36; 1368.53; 504.04: 244.36 74.49 33.52 0 0 0 5365.8
Diagnostic radiology 55.49 89.63| 1928.42| 818.48| 159.27 79.96 33.81 0 0 0 0 3165.06
Interventional radiology 3.97 5.63 212 104.07 55.96 26.03 5.35 10.49 0 0 0 423.5
Cardiology 1.74 4.44 70.74 72.17 112.21 62.18 24.64 23.03 0 0 0 371.15
Surgical radiology 7.72 10.11 150.2 81.59 56.01 16.41 0 0 0 0 0 322.04
Radiology+therapy, hospitals 0 0 3.55 1.75 0 0 0 0 0 0 0 5.3
Radiotherapy 3.19 5.3 158.3 38.95 2.4 0 0 0 0 0 0 208.14
Nuclear medicine 1.03 1.02 36.99 36.78 88.29 51.48 10.69 0 0 0 0 226.28
Dentistry 12.82 19.94| 305.77| 166.94 15.64 3.06 0 0 0 0 0 524.17
Veterinary medicine 0.46 1.9 16.3 15.75 5.42 2.94 0 0 0 0 0 42.77
Other medical uses 0.77 0.34 33.09 32.05 8.84 23 0 0 0 0 0 77.39
(please specify in extra lines ) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total Industry 6.97 17.76: 190.69: 211.54 370.5: 125.02 71.23 0 17.23 0 73.76 1084.7
Industrial radiography 2.95 7.58 86.74 65.47 129.62 36.07 65.18 0 17.23 0 73.76 484.6
Industrial radiography fixed units 1.2 1.99 38.87 36.26 47.22 6.26 6.05 0 0 0 0 137.85
Industrial radiography - mobile 0 0 4.71 5.65 11.73 0 0 0 0 0 0 22.09
Well-logging 1.68 5.05 16.02 65.59 143.9 48.65 0 0 0 0 0 280.89
Transport 0.2 0.85 1.82 8.29 1.35 8.05 0 0 0 0 0 20.56
Radiochemical manufacture 0.03 0 1.8 5.27 2.59 0 0 0 0 0 0 9.69
Industrial irradiation 0 0 5.73 13.74 2.46 0 0 0 0 0 0 21.93
Accelerator operation 0.01 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.01
Chemical industry 0.06 0.15 2.85 0 0 0 0 0 0 0 0 3.06
Luminising 0.84 1.97 31.95 11.27 31.63 25.99 0 0 0 0 0 103.65
Other industrial uses 0 0.17 0.2 0 0 0 0 0 0 0 0 0.37
(please specify in extra lines) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total Education, research, safety 1.62 1.75 66.07 43.5 49.8 0 6.31 0 0 0 0 169.05
Higher education 0.51 0 13.57 3.49 B8 0 6.31 0 0 0 0 27.18
Radiation research 0.17 0.51 13.67 1 0 0 0 0 0 0 0 15.35
Safety and inspection 0.94 1.24 38.83 39.01 46.5 0 0 0 0 0 0 126.52
Natural radiactivity 0.82 11.48 17.93 83.47 69.9: 48455 1863.46 627 0 0 0 3158.61
Underground mining 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
- U-ground coal mining 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
- U-ground non-coal mining 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
- Uranium mining 0.72 10.88 13.43 36.72 27.01| 484.55| 1863.46 627 0 0 0 3063.77
Civilian Aviation-total 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
- flight crew 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
- cabin staff 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Show caves 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Water plants 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Other activities w ith exposure to natural sources 0.1 0.6 4.5 46.75 42.89 0 0 0 0 0 0 94.84
Total 134.82| 239.682| 3394.301| 1982.686| 2623.761| 1847.89| 2066.276| 660.52 17.23 0 73.76] 13040.926
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2.12. Activitatea de control pentru supravegherea desfasurarii de activititi cu surse de
radiatii ionizante

Tn anul 2016 activitatea de control a Directiei Supraveghere Utilizare Radiatii Ionizante
(DSURI) s-a realizat in conformitate cu prevederile referitoare la regimul de control din
Legea nr. 111/1996, republicata cu modificarile si completarile ulterioare si procedurile
operationale interne privind desfasurarea activitatii de control.

Obiectivele Directiei Supraveghere Utilizare Radiatii Ionizante in domeniul controlului
aplicatiilor radiatiilor ionizante au fost:

- asigurarea unui nivel corespunzator al sigurantei si securitdtii surselor de radiatii
ionizante;

- prevenirea pierderii controlului asupra surselor de radiatii ionizante;
- micsorarea riscului aparitiei incidentelor si a consecintelor radiologice;
- verificarea starii tehnice a instalatiilor si surselor de radiatii;

- asigurarea radioprotectiei pacientului, a persoanelor expuse profesional la radiatii
ionizante si a populatiei.

2.12.1. Distributia teritoriala a inspectorilor, agentilor economici pe judete si realizarea
inspectiilor

g

In prezent, in Romania desfasoara activititi in domeniul nuclear si sunt supusi regimului de
control conform Legii nr. 111/1996, republicatd cu modificarile si completarile ulterioare un
numar de 6484 de agenti economici activi. In cadrul DSURI activeaza un numar de 15
angajati cu imputernicire de control, care Tsi desfasoara activitatea in 4 compartimente
teritoriale, dupa cum urmeaza:

COMPARTIMENT JUDETE COMPONENTE NUMAR NUMAR SEDIUL
conf. organigramei AGENTI INSPECTORI REGIONAL
ECONOMICI (consilieri)
ACTIVI
IASI, BOTOSANI, SUCEAVA, BACAU, 973 3 IASI
COMPARTIMENT  VASLUI, VRANCEA
MOLDOVA GALATI, NEAMT

BUZAU, BRAILA, IALOMITA,
TULCEA, ARGES, DIMBOVITA,

COMPARTIMENT  CALARSI, GIURGIU, CONSTANTA, 1444

MUNTENIA VILCEA, PRAHOVA, MEHEDINTI 8 BUCURESTI
GORJ, DOLJ, OLT, TELEORMAN

1801
COMPARTIMENT  BUCURESTI
BUCURESTI- SECTOR ILFOV
ILFOV

ARAD, TIMIS, CARAS-SEVERIN,

HUNEDOARA, CLUJ, BISTRITA,
COMPARTIMENT  MARAMURES, SATU-MARE, BIHOR 2266 4 ALBA
TRANSILVANIA SALAJ, SIBIU, ALBA. BRASOV,

COVASNA, HARGITA, MURES

TOTAL 6484 15
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Fig.2.12.1. Repartitia teritoriala a inspectorilor CNCAN-DSURI

Fig.3.12.2.Distributia agentilor economici pe judete
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Fig. 2.12.3. Numarul de agenti economici existenti in fiecare compartiment
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Fig. 2.12.4. Numarul de agenti economici / inspector

in municipiul Bucuresti si judetul IIfov activitatea este desfasurati de un numar de 6 inspectori
de specialitate, distributia agentilor economici in sectoarele administrative ale mun. Bucuresti
fiind prezentata in figura de mai jos.
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Distributia pe sectoare a agentilor economici activi din Bucuresti
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Fig. 2.12.5 Distributia agentilor economici pe mun. Bucuresti

Activitatea de inspectie se planifica lunar pentru fiecare imputernicit CNCAN.

In urma controalelor efectuate se genereaza procese verbale, care sunt arhivate pentru fiecare
inspector n sistemul informatic intern (baza de date), arhivarea incluzind: procesul vebal de
constatare, masurile dispuse si stadiul Indeplinirii acestora, iar dupa caz procesele verbale de
contraventie si achitarea acestora.

In conformitate cu procedura de control aprobati, controalele se impart in:
- inaugurale - efectuate in cazul solicitarii primei autorizatii (unitati noi);

- curent operative - a caror frecventa este determinata de complexitatea si riscurile
radiologice a tipurilor de practici controlate;

- controale neplanificate - urmare a reclamatiilor, incidentelor radiologice raportate, sau
orice alte tipuri de solicitdri din care rezultd nerespectarea cerintelor stabilite de
CNCAN 1in procesele de autorizare si control care pot conduce la cresterea riscurilor
radiologice.

La planificarea controalelor se tine seama de complexitatea unitdtilor controlate, frecventa
specifica tipurilor de practici, numarul de unitati noi si distantele de parcurgere.

In anul 2016 numarul de personal cu atributii de control a continuat si scada, ceea ce a dus la
reducerea numarului de inspectii pe zonele de acoperire, respectiv la incapacitatea de a
respecta frecventa de control a diverselor tipuri de practici, iar zonele de actiune/control din
sud, sud-est au fost redistribuite in vederea optimizarii distantelor de parcurgere angajatilor
din compartimentul zona 4 Bucuresti-lIfov. Gradul de incarcare a inspectorilor DSURI este
ridicat. Aceasta situatie conduce in mod constant la suprasolicitiri in activitate. In aceste
conditii, frecventa inspectiilor este redusa iar activitatile Directiei Autorizare Utilizare
Radiatii Ionizante (DAURI) sunt puternic dependente fata de gradul de disponibilitate al
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inspectorilor DSURI. Inspectiile se fac in general de catre un singur inspector si nu de catre
echipe cu doi sau mai mul{i inspectori.

Tn anul 2016 au fost planificate un numar de 1611 controale, din care au fost efectuate un
numar de 1455 de controale, ceea ce reprezinta un procent de ocupare de 90,32 %.

In functie de tipul de activitate controlata, distributia controalelor se prezinta astfel:

- Maedicale 78,92%
- Industriale 9,72%
- Alte aplicatii 11,36%

O medicale B industrale 0O alte aplicatii

Fig. 2.12.6 Distributia controalelor pe domenii de activitate

2.12.2. Sanctiuni aplicate in decursul anului 2016
Sanctiunile sunt aplicate respectand prevederile Legii nr. 111/1996, republicatd cu modificarile
si completarile ulterioare si OUG 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, modul de
aplicare a acestora fiind stipulat in procedurile interne de control.
Numarul de sanctiuni aplicate in decursul anului 2016 este de 61 de sanctiuni dupa cum
urmeaza:
- 27 de avertismente;
- 34 sanctiuni contraventionale in valoare totala de 94.300,00 RON.
Ponderea contraventiilor pe domeniul de activitate desfasurata este de:
- 48 contraventii in domeniul medical (78,69 %)
- 8 contraventii in domeniul industrial (13,11 %)
- 5 contraventii in alte domenii ( cercetare, alte aplicatii,etc.) (8,20 %)
Sanctiunile sunt aplicate in principal urmatoarelor fapte, prevazute in Legea nr. 111/1996, care
pot duce la grave incidente, cum ar fi iradierea pacientilor sau persoanelor ce deservesc
instalatiile radiologice din dotarea fiecarui agent economic:
- desfasurarea de activitati In domeniul nuclear fara autorizatie;
- lipsa atestarii personalului;
- lipsa buletinelor de verificare a starii tehnice a instalatiilor radiologice aflate in utilizare;
- lipsa echipamentului de protectie sau de monitorizare dozimetrica;
- lipsa procedurilor de lucru cu radiatii ionizante sau neaplicarea lor.
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Fig. 2.13.7 Numarul de contraventii / domeniul de activitate desfasurata

In urma aplicrii sanctiunilor se intocmesc procese verbale de contraventie ce sunt trimise la
sediul central al CNCAN, fiind introduse in baza de date a institutiei si arhivate in forma scrisa.

Urmarirea achitarii sanctiunilor se face de fiecare inspector in parte (cel ce a aplicat sanctiunea),
iar 1n cazul neachitarii contraventiilor in termen de 45 zile conform prevederilor legale, acestea
sunt raportate organelor de specialitate ale unitdtilor administrativ-teritoriale sau unitatilor
subordonate Ministerului Finantelor Publice - Agentia Nationala de Administrare Fiscala, in a
cdror raza teritoriala domiciliaza contravenientul persoana fizica sau, dupa caz, isi are domiciliul
fiscal contravenientul persoana juridica.

2.13. Dificultati intampinate

La sfarsitul anului 2016, Tsi desfasurau activitatea in cadrul DAURI si DSURI 32 de angajati
CNCAN. Acest numar este insuficient in conditiile Tn care munca de reglementare, autorizare
si control a utilizarii surselor de radiatii ionizante presupune analiza unui volum imens de
informatii tehnice, efectuarea unor analize complexe, luarea unor decizii importante pentru
securitatea si siguranta surselor de radiatii si pentru protectia populatiei, a personalului expus
profesional si a pacientilor.

Luand n considerare volumul si complexitatea activitatilor curente ale DAURI si DSURI,
inclusiv necesitatea de a mentine la zi cadrul de reglementare si procedurile interne, precum
si competentele tehnice necesare pentru efectuarea acestor activitati, se estimeaza ca numarul
de angajati este subdimensionat cu cel putin 50%, la fel ca in cazul DCCN.

Deoarece supraincarcarea personalului existent are potentialul de a afecta negativ calitatea
activitatilor de reglementare, autorizare si control in domeniul nuclear, este necesara luarea
masurilor pentru suplimentarea posturilor din cadrul DAURI si DSURI si angajarea de
personal adecvat, cu studiile si experienta necesare domeniilor de expertiza specifice
controlului utilizarii surselor de radiatii ionizante.
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3. PREGATIREA, PLANIFICAREA SI RASPUNSUL iN SITUATII DE ACIDENT
NUCLEAR SAU URGENTA RADIOLOGICA

3.1. Baza legala

Baza legala pentru activitatile CNCAN in domeniul pregatirii, planificarii si raspunsului in
situatii de accident nuclear sau urgenta radiologica este data de urmatoarele acte normative:

- Legea 111/1996 privind desfasurarea in siguranta, reglementarea, autorizarea si controlul
activitatilor nucleare;

- Ordonanta de Urgenta a Guvernului 21/2004 privind Sistemul National de Management al
Situatiilor de Urgenta, aprobata cu modificari si completart;

- Hotararea de Guvern 557/2016 privind managementul tipurilor de risc.

Conform Legii nr. 111/1996 republicata, CNCAN este abilitata sa:
- emita reglementdri pentru detalierea cerintelor generale de interventic in caz de
accident nuclear (art. 5 alin (1));
- constituie punct national de contact urgente radiologice, (art.35 lit.m);
- elaboreze propriul plan de raspuns la urgenta (art.40 alin. (4));
- aprobe planurile de urgenta ale titularilor de autorizatie (art.40 alin.(5)).

Noile responsabilitati conform HG 557/2016 ce revin CNCAN sunt:

- autoritatea responsabild cu rol principal pentru doua tipuri de risc: accidente, avarii,
explozii, incendii sau alte evenimente in activitatile nucleare sau radiologice (prevazut
n anexa nr. 1, pct. 14) si risc radiologic (prevazut in anexa nr. 1, pct. 22)

- indeplineste toate responsabilitatile ce revin autoritatii responsabile cu rol principal
- autoritate ce Indeplineste functii de sprijin in cadrul raspunsului la urgenta.

Conform Art 3.(1), punctul a) din HG 557/2016, autoritate responsabila cu rol principal este
entitatea avand competente si capabilitati care integreaza si coordoneaza actiunile desfasurate
pentru asigurarea managementului tipurilor de risc.

CNCAN, in calitate de autoritate responsabila cu rol principal, are obligatia de a emite
regulamente de gestionare a situatiilor de urgenta specifice tipului de risc repartizat, detaliate
pe toate domeniile de actiune.

Domeniile de actiune sunt:

a) prevenire - ansamblul actiunilor desfasurate de autoritatile responsabile, care vizeaza
identificarea, evaluarea si reducerea riscurilor de producere a situatiilor de urgentd, in scopul
protejarii vietii, mediului si bunurilor Impotriva efectelor negative ale acestora;

b) pregatire - ansamblul de masuri si actiuni prealabile, subsumate activitatilor de prevenire si
raspuns, cu caracter permanent, desfasurate de autoritatile responsabile;

C) raspuns - ansamblul actiunilor desfasurate de autoritatile responsabile pentru planificarea,
organizarea, coordonarea si conducerea operationald a capabilitatilor implicate in actiunile de
interventie operativa pentru limitarea si inlaturarea efectelor negative ale situatiei de urgenta,
pana la restabilirea stdrii provizorii de normalitate;

d) investigare/evaluare post-eveniment - ansamblul actiunilor desfasurate de autoritatile
responsabile pentru stabilirea si cuantificarea efectelor, cauzelor si circumstantelor care au
determinat producerea situatiei de urgenta sau evenimente asociate acesteia;
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e) refacere/reabilitare - ansamblul masurilor si actiunilor planificate, prioritizate si
desfasurate ca urmare a procesului de investigare/evaluare post-eveniment pentru restabilirea
starii de normalitate.

In conformitate cu prevederile conventiilor internationale de notificare si asistentd la care
Romania este parte, respectiv ,,Conventia cu privire la asistentd in caz de accident nuclear sau
urgenta radiologica” si ,,Conventia cu privire la notificarea rapida a unui accident nuclear”,
CNCAN este Punct National de Contact in relatia cu AIEA avand urmatoarele functii:
- Punct national de avertizare a unui accident nuclear sau a unei urgente radiologice;
- Autoritate nationald competenta pentru notificarea de accidente nucleare sau urgente
radiologice produse pe teritoriul Romaniei;
- Autoritate nationald competenta pentru notificarea de accidente nucleare sau urgente
radiologice produse pe teritoriul altor state, cu eventuale consecinte asupra teritoriului
Romaniei.

CNCAN are urmatoarele responsabilitdti principale Tn domeniul pregatirii, planificarii si
raspunsul pentru situatii de urgenta:

= controleazd, evalueaza si aproba planurile de interventie elaborate de titularii de
autorizatie;

» gsprijind autoritatea publica in elaborarea planurilor de interventie si sprijind
colaborarea dintre autoritatea publica si titularului de autorizatie in vederea
armonizarii planului de interventie pe amplasament cu planul de interventie in
afara amplasamentului;

= participa la activitatile Comitetului National pentru Situatii Speciale de Urgenta,
precum si la sedintele de lucru nationale si internationale iIn domeniul pregatirii si
planificarii pentru situatii de accident nuclear sau urgenta radiologica;

= organizeazd si participd la exercitii nationale si internationale de alarmare in caz
de accident nuclear sau urgenta radiologica,

* mentine i dezvolta suportul logistic, sistemele de comunicatii §i echipamentele
specifice activitatilor derulate in interventie;

= organizeaza cursuri de pregdtire / perfectionare pentru personalul angajat CNCAN
ca membru in Echipa de Raspuns la Urgenta;

= oferd suport institutiilor partenere si titularilor de autorizatii in organizarea de
cursuri de pregatire/perfectionare in domeniul urgentelor;

» organizeaza , opereaza si intretine Punctul de Notificare in relatie cu titularii de
autorizatii si cu Agentia Internationala pentru Energie Atomica(AIEA) — Viena;

= organizeaza, opereaza, intretine si dezvoltd Centrul Operativ pentru Situatii de
Urgenta al CNCAN ca structurd operativda in cadrul Sistemului National de
Management al Situatiilor de Urgenta.

3.2. Centrul Operativ pentru Situatii de Urgenta al CNCAN

Centrul Operativ pentru Situatii de Urgentd al CNCAN activeazd 1n cadrul Sistemului
National ca punct focal national pentru toate aspectele legate de evenimente semnificative din
domeniul nuclear si situatii de accident nuclear sau urgente radiologice.

In conformitate cu prevederile HG 675/2015 pentru modificarea Regulamentului de
organizare si functionare a Comisiei Nationale pentru Controlul Activitatilor Nucleare,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1.627/2003, Centrul Operativ pentru Situatii de
Urgenta a devenit o structurd tehnico-operativa cu activitate permanenta, asa cum a fost
specificat in OUG 1/2014 privind unele masuri in domeniul managementului situatiilor de
urgentd, precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentda a Guvernului nr.
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21/2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgentd. In urma
modificarii aduse de HG 675/2015, a fost emis Regulamentul de organizare si functionare al
Centrului Operativ pentru Situatii de Urgenta, aprobat prin ordin al Presedintelui CNCAN.

Centrul Operativ pentru Situatii de Urgentda (COSU) al CNCAN a fost mentinut operational
pe tot parcursul anului 2016.

COSU beneficiaza de spatii dotate conform legislatiei in vigoare ce reglementeaza dotarea
centrelor operative (HG 1491/2004).

Astfel, COSU beneficiazd de un spatiu dispus pe doud din cele trei nivele ale sediului

CNCAN din str. Lt. Zalic nr. 4, astfel:

- La parter, 0 camera destinatd monitorizarii in situatii normale si destinatad lucrului pentru
Grupului de Comunicare din Echipa de raspus la urgentd a CNCAN in timpul situatiilor
de urgenta sau exercitii.

- La demisol, COSU, beneficiaza de un spatiu format din 4 camere destinate Echipei de
raspuns la urgentd a CNCAN si folosite 1n situatii de urgentd, in timpul exercitiilor sau pe
timpul desfasurdrii pregatirii membrilor Echipei de raspuns. O camerd este destinata
coordonarii si conducerii raspunsului la urgenta, o camera este destinata lucrului pentru
cele doua Grupuri de Evaluare si alte doua camere destinate depozitarii echipamentelor de
protectie si monitorizare si dozimetrie.

COSU are n dotare echipamente performante de comunicatii, un sistem de videoconferinta
compatibil cu sistemele folosite de organizatiile partenere, un sistem de comunicare prin
satelit, sistemul SMEC, comunicatii telefonice speciale si de cooperare, toate aceste sisteme
fiind instalate de catre STS.

Sistemul de transmitere a parametrilor CNE Cernavoda (inclusiv transmiterea parametrilor de
la turnul meteo) a fost imbunatatit considerabil, acum fiind disponibile toate datele cerute
prin protocolul incheiat intre CNCAN si CNE Cernavoda.

In urma activitatilor desfisurate in cadrul sub-proiectului CNCAN 5, platforma de
comunicatii ELAN este acum disponibila intr-0 noua versiune, cu un nou sistem de operare
ce aduce Tmbunatatiri majore Tn ceea ce priveste eficienta comunicarii.

Fig. 3.2.1. Camera de conducere si coordonare a COSU
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Fig. 3.2.2 Camera de comunicatii $i monitorizare a COSU

3.3. Punctul National de Contact pentru notificarea situatiilor de urgenta

In situatii normale, in cadrul Centrului Operativ pentru Situatii de Urgentd al CNCAN
functioneaza Punctul National de Contact. Aici se primesc gi/sau transmit notificari nationale
si notificari internationale. Punctul National de Contact a functionat in anul 2016 Tn regim
permanent, 24 ore/zi.

Notificarile nationale se primesc/transmit de la/catre titularii de autorizatie ai instalatiilor
nucleare sau radiologice aflate sub regimul de control, transportatorii de materiale
radioactive, Secretariatul Tehnic Permanent al Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgenta, Centrul Operativ de Comanda al Guvernului sau alte institutii ale Statului, dupa caz.

Notificarile internationale se primesc/transmit de la/catre Statele cu care Roménia are
incheiate tratate bilaterale de notificare rapida (Bulgaria, Ungaria, Ucraina, Slovacia, Grecia,
Federatia Rusa si Turcia) si Agentia Internationald pentru Energie Atomica de la Viena
(AIEA), in conformitate cu prevederile Conventiilor Internationale de notificare rapida si
asistenta la care Romania este parte, in baza Decretului de aderare nr. 223/11.05.1990.

Tn anul 2016, la Centrul Operativ pentru Situatii de Urgenta al CNCAN, pe faxul special
dedicat situatiilor de urgenta, au fost primite 334 de mesaje. O mare parte dintre mesajele
primite la centru, in numar de 210, au fost pentru exercitii cu organizatiile partenere (16
mesaje pentru exercitiile partiale cu CNE Cernavoda pe anul 2016, 10 pentru exercitiul
international ConvEx-2a IEC/ AIEA — cu Statele Membre in Conventia de Notificare Rapida
in caz de accident nuclear/urgentad radiologica, ca Punct de Contact si 184 de mesaje pentru
Exercitiul national in caz de urgentd nucleara sau radiologica ,,VALAHIA 2016”- organizat
de CNCAN si ConvEx 2d cu AIEA- IEC, dupa acelasi scenariu), 20 mesaje de la AIEA, 30
de mesaje diverse, 14 mesaje pentru verificarea liniilor de comunicare cu tarile cu care
Romaénia are tratate bilaterale (ex :Ucraina, Ungaria si Bulgaria) si 60 de mesaje pentru
testarea liniilor telefonice.
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Fig. 3.3.1. Mesaje primite la Centrul Operativ pentru Situatii de Urgenta al CNCAN

3.4. Planuri, proceduri si reglementiri specifice

CNCAN urmareste dezvoltarea capabilitatilor de interventie in situatii de accident nuclear
sau urgenta radiologica prin pregatire profesionald si dotare tehnicd avansata, precum si prin
coordonare - integrare in activitati specifice la scara nationala si internationala.

Pentru detalierea activitatilor ce trebuie intreprinse in situatie de urgentd, exista proceduri
privind notificarea, activarea si schimbul de informatii 1n situatii de urgenta, precum si alte
proceduri, coduri de calcul si documente de lucru specifice.

Pe parcursul anului 2016, in cadrul Proiectului de excelenta regionala pentru intarirea
capacitatii de reglementare in domeniul sigurantei nucleare si radiologice si al pregatirii si
reactiei la situatii de urgentd in Romania, respectiv in cadrul sub-proiectului CNCAN 5
“Emergency preparedness and response”, s-au elaborat urmatoarele proiecte de reglementare
si proiecte de proceduri de raspuns la urgentd radiologica si nucleara:

1) Regulamentul privind gestionarea situatiilor de urgenta specifice riscului radiologic si
nuclear;

2) Instructiunea de lucru pentru evaluarea conditiilor de securitate nucleara in cazul unei
situatii de urgenta la o centrala nucleara;

3) Instructiunea de lucru pentru comunicarea publicd in timpul unei urgente radiologice
sau nucleare;

4) Instructiunea de lucru pentru evaluarea consecintelor radiologice;

5) Revizuirea Instructiunea de lucru procedurii de activare a echipei de raspuns la
urgenta,

6) Procedura de utilizare a programului RODOS pentru evaluarea consecintelor
radiologice;

7) Procedura de utilizare a platformei de comunicare ELAN-E.
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3.5. Raspunsul in situatii de urgenta

Echipa de Raspuns la Urgentda a CNCAN este o structurda de raspuns in situatii de urgenta
alcatuita din personalul CNCAN, acoperind diferite domenii de expertiza.

In functie de specificul evenimentului, Echipa de Raspuns la Urgenti se activeaza total sau
partial, la ordinul Presedintelui CNCAN. Pentru evaluarea conditiilor de securitate nucleara si
pentru analiza consecintelor radiologice ale unei situatii de urgentd, CNCAN colaboreaza cu
institutiile partenere in cadrul Sistemului National de Management al Situatiilor de Urgenta
pentru obtinerea datelor tehnice, a parametrilor de stare, a prognozei meteorologice si a
datelor radiologice.

Pe parcursul anului 2016 nu au fost situatii de urgentd prin care sa fie activata la COSU
Echipa de raspuns a CNCAN.

3.6. Pregitirea personalului de raspuns

Angajatii nominalizati In cadrul organizatiei de urgentd a CNCAN sunt pregatiti periodic
pentru a cunoaste rolul si responsabilitatile proprii in situatie de urgentd, procedurile de
urgentd, metodologia de lucru, sistemele si facilitatile pe care Centrul Operativ pentru Situatii
de Urgenta le pune la dispozitie. Pregatirea si perfectionarea angajatilor CNCAN pe
domeniul specific de expertiza se realizeaza atat in cadrul CNCAN, la directiile tehnice, cat si
prin participarea la cursuri si seminarii de pregitire organizate in cadrul proiectelor de
asistenta internationala ale CNCAN.

Tn anul 2016, atét personalul CNCAN cat si personalul altor institutii partenere a beneficiat
de pregatire intensiva, prin participarea la cursuri si seminarii de perfectionare in domeniul
pregatirii si raspunsului la urgente radiologice, Tn cadrul Proiectului de excelenta regionala
pentru intarirea capacitatii de reglementare in domeniul sigurantei nucleare si radiologice si al
pregatirii si reactiei la situatii de urgentd in Romania, respectiv in cadrul sub-proiectului
CNCAN 5 “Emergency preparedness and response”, precum si in cadrul proiectelor de
cooperare tehnica cu AIEA/IEC.

Cursurile de pregétire si perfectionare organizate in 2016 au acoperit urmatoarele aspecte:
- bazele raspunsului la situatii de accident nuclear si urgenta radiologica;
- Monitorizarea in urgente radiologice;
- strategia de protectie si monitorizare a populatiei;
- lucrul cu platforma de comunicare ELAN;
- ciclul activitatilor din COSU,
- strategia de comunicare si informare publica;
- pregatirea controlorilor si evaluatorilor exercitiului Valahia 2016.

3.7. Cooperarea la nivel national si international
3.7.1. Cooperarea la nivel national

Tn cursul anului 2016, reprezentantii CNCAN au participat la activititile derulate de
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd (IGSU) in domeniul pregatirii i planificarii
pentru situatii de urgenta.

Tncepand cu ianuarie 2016, in cadrul Proiectului de excelentd regionald pentru intirirea
capacitatii de reglementare in domeniul sigurantei nucleare si radiologice si al pregatirii si
reactiei la situatii de urgentd in Romania, respectiv in cadrul sub-proiectului CNCAN 5
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“Emergency preparedness and response”, au avut loc o serie de intalniri tehnice cu scopul
planificarii si organizarii exercitiului de urgenta nucleard Valahia 2016.

Tn cadrul primei ntalniri de planificare a exercitiului Valahia 2016 s-a stabilit infiintarea
Grupului de Planificare a Exercitiului (GPE) 1n cadrul caruia au fost nominalizati specialisti
din cadrul CNCAN, CNE Cernavoda, Ministerului Afacerilor Interne, Centrului Operational
de Comanda al Guvernului, Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului, Ministerului
Apararii Nationale si Ministerului Sanatatii. GPE a dezvoltat un proces de evaluare care
corespunde obiectivelor exercitiului si este adaptat domeniului de aplicare si complexitatii
acestuia, precum si numarului variat al organizatiilor participante.

DIRECTORUL
EXERCITIULUI

‘L CNCAN, COCG, MAI,
Comitetul de decizie MS, ANPM

Sub-Comitetul de Control si Evaluare

CNCAN, COCG, MAI, MS,
ANPM, CNE Cernavoda ™

!

Sub-Comitetul de  Planificare pentru Sub-Comitetul de Planificare a Scenariului

Comunicare Publica Sub-Comitetul de Planificare pentru

Logistica

CNCAN, MAI, MS, CNCAN, COCG, MAI, Ly

ANPM, SNN CNE Cemnavoda CNCAN, MAI

Fig. 3.7.1. Organigrama Grupului de Planificare a Exercitiului Valahia 2016

Intalnirile tehnice pentru planificarea, pregitirea si evaluarea exercitiului Valahia 2016 sunt
enumerate dupa cum urmeaza:

Intilnirea pentru demararea pregatirilor pentru exercitiu / Exercise kick-off meeting,
Bucuresti (1-5 februarie 2016);

Intalnirea tehnici pentru a doua sesiune de planificare a exercitiului national Valahia
2016, Den Haag (4-8 aprilie);

Sedint de planificare a Subcomitetului de comunicare publica, Bucuresti (10 mai 2016);
Intalnirea tehnici a Grupului de Planificare a Exercitiului, Bucuresti (13 mai 2016);
Tntalnirea cu Inspectoratul General al Jandarmeriei Romane, Bucuresti (16 mai 2016);
Intalnirea cu Ministerul Sanatitii, Bucuresti (19 mai 2016);

Sedinta de planificare a Subcomitetului de comunicare publica, Bucuresti (30 mai 2016);
Intélnirea Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta, Bucuresti (1 iunie 2016);
Intalnirea de planificare a exercitiului, cu Departamentul pentru Situatii de Urgenta -
Directia Generala Management Operational, Bucuresti (2 iunie 2016);

Intalnirea tehnica pentru a treia sesiune de planificare a exercitiului national Valahia
2016, Bucuresti (6-10 iunie 2016);

Intalnirea de planificare a exercitiului cu autoritatile locale la Primiria Cernavoda (6
iulie 2016);

Tntalnirea de planificare a exercitiului cu CNE Cernavoda, la Cernavoda (7 iulie 2016);
Intélnirea tehnica a Grupului de Planificare a Exercitiului, Bucuresti (14 iulie 2016);
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- TIntalnirea Subcomitetului de comunicare publica, Bucuresti (15 iulie 2016);

- Intalnirea de planificare a exercitiului cu Primiria Cernavoda la Cernavoda (20 iulie
2016);

- Intalnire de planificare a exercitiului cu CNE la Cernavoda, la Cernavoda (21 iulie
2016);

- Intalnire tehnica pentru finalizarea traducerii in limba romana a Manualelor exercitiului
Valahia 2016, Viena (25 iulie-5 august 2016);

- Intalnire de planificare a exercitiului cu Inspectoratul General pentru Situatii de Urgent,
Bucuresti (22 august 2016);

- Sedinta Grupului de Planificare a Exercitiului la prefectura Constanta (22 septembrie
2016);

- Prezentarea exercitiului la Scoala nr. 3 din Cernavoda (23 septembrie 2016);

- Intalnirea de planificare a exercitiului cu STS, Bucuresti (26 septembrie 2016);

- Tntalnirea observatorilor la exercitiul Valahia 2016, Bucuresti (7 octombrie 2016);

- Procesul de evaluare a obiectivelor de Nivel | ale exercitiului, Bucuresti (10-11
octombrie 2016);

- Intalnirea pentru elaborarea raportului exercitiului Valahia / First Post-Exercise Planning
Meeting for the Evaluation Report, Viena (1-3 noiembrie 2016);

- ntalnirile pentru dezvoltarea planului de actiuni “Second Post-Exercise Planning
Meeting for After Action Report”, desfasurate la Viena in perioada noiembrie-decembrie
2016.

De asemenea, au avut loc o serie de seminarii la care au participat reprezentanti ai
organizatiilor implicate 1n exercitiul Valahia 2016, dupa cum urmeaza:

- Seminarul 1, privind strategia de protectie a populatiei si Seminarul 2, privind Strategia
de monitorizare radiologica - 30 - 31 august, Bucuresti,

- Seminarul 4, privind lucrul cu platforma de comunicare ELAN - 1 septembrie la
Bucuresti, 5 - 6 septembrie la Constanta;,

- Seminarul 5, privind ciclul activitatilor din COSU - 12 - 13 septembrie, Bucuresti;

- Seminarul 3, privind strategia de comunicare si informare publica - 14 - 15 septembrie,
Prahova;

- Seminarul privind celula de simulare - 26 septembrie, la sediul CNCAN, Bucuresti,

- Seminarul 6, privind pregatirea controlorilor si evaluatorilor - 27-28 septembrie la
Bucuresti si 29-30 septembrie la Cernavoda.

In perioada 27.06-01.07.2016 a avut loc seminarul de pregatire “National Workshop on
Radiation Monitoring and Field Team Exercise”. Acest seminar a fost introdus Tn tematica de
pregdtire a personalului CNCAN 1in cadrul Programului de Pregatire al Echipei de Raspuns a
CNCAN pe anul 2016 si totodata a reprezentat o pregatire la nivel national pentru institutiile
participante la exercitiul Valahia 2016. Seminarul a fost organizat impreuna cu Inspectoratul
General pentru Situatii de Urgentd (IGSU) in cadrul ,,Taberei de instructie in domeniul
CBRNe”, in judetul Bacau. Seminarul a avut ca obiective imbunatatirea tehnicilor de raspuns
si oferirea de indrumari practice pentru echipele de monitorizare radiologica in cazul unei
urgente radiologice/nucleare, atat pentru personalul de decizie cét si pentru personalul de
interventie la nivel local si national. La acest seminar au participat reprezentanti ai CNCAN,
Ministerul Apararii Nationale, CNE Cernavoda, Agentia pentru Protectia Mediului, IGSU si
lectori atat romani cat si straini.

Tn cadrul cursului au fost discutate si insusite urmatoarele:
- managementul raspunsului la urgenta;
- notiuni de baza privind radioactivitatea;
- evaluarea riscului ridicat la supraexpunere;
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- protectia radiologica 1n situatii de urgenta;

- masurile de protectie Tmpotriva radiatiilor;

- evaluarea protectiei impotriva radiatiilor ionizante;

- sesiuni de lucru privind evaluarea expunerilor la urgente;

- monitorizarea radiatiilor in cazul raspunsului la urgente radiologice;
- desfagurarea unui exercitiu de monitorizare radiologica.

3.7.2. Cooperarea la nivel international

Colaborarea cu Agentia Internationald pentru Energie Atomica (AIEA) a continuat si in anul
2016, prin derularea de activitati in domeniul pregatirii, planificarii si raspunsul pentru
situatii de urgenta.

Tn cadrul Proiectului de excelenta regionald pentru intdrirea capacititii de reglementare in
domeniul sigurantei nucleare si radiologice si al pregatirii si reactiei la situatii de urgenta in
Romania, respectiv in cadrul sub-proiectului CNCAN 5 “Emergency preparedness and
response”, S-au desfasurat o serie de activitati, dupa cum urmeaza:

- ntalnirea tehnica pentru programul de pregitire la urgentd al CNCAN, la Oslo (25-29
ianuarie 2016);

- ntalnirea tehnica pentru dezvoltarea nivelurilor operationale de interventie pentru
CNE de tip CANDU 6, la Viena (22-26 februarie 2016);

- Seminarul pentru pregatirea formatorilor in domeniul utilizarii programului RODOS
pentru evaluarea consecintelor radiologice, la Karlsruhe (1-3 martie 2016);

- Intalnirea tehnicd pentru finalizarea revizuirii legislatiei aplicabile in domeniul
pregatirii si raspunsului la situatii de urgenta nuclearad sau radiologica, Viena (14-18
martie 2016);

- Intalnirea tehnica pentru revizuirea finald a procedurilor de evaluare a conditiilor de
securitate nucleara si de evaluare a consecintelor radiologice, Viena (18-22 aprilie
2016);

- Intalnirea tehnicd pentru revizuirea finald si aprobarea procedurilor de comunicare
publica, activarea echipei de raspuns la urgentd a CNCAN si pentru controlorii la
urgentd, Viena (23-27 mai 2016);

- Intalnirea tehnica pentru dezvoltarea modulelor suplimentare de pregitire, Viena (20-
24 iunie 2016).

Tn perioada 29 noiembrie-02 decembrie 2016 reprezentantii CNCAN au participat la
intdlnirea masa rotunda privind conventia Aarhus si domeniul nuclear - "Emergency
Preparedness and response to nuclear accidental and post-accidental situation", desfasurata la
Luxemburg, organizatd in perspectiva implementarii Directivei Europene 2013/59/Euratom,
cu privire la noile cerinte de planificare si pregatire pentru raspunsul la urgente. La masa
rotundd au participat majoritatea Statelor Membre si Societatea Civild reprezentatd prin
diverse Organizatii Non-Guvernamentale. Principalele subiecte discutate au fost legate de
cele mai importante rezultate pana in prezent ale implementdrii noilor cerinte si cooperarea
dintre Statele Membre in cazul unei urgente cu efecte transfrontaliere. Concluzia principala in
cadrul mesei rotunde a fost intdrirea cooperarii Statelor membre in ceea ce priveste
implementarea cerintelor Directivei Europene 2013/59/Euratom, astfel incat actiunile de
raspuns sa fie armonizate (ex. distantele In ceea ce priveste evacuarea, administrarea
pastilelor de iodura de potasiu - Kl, etc).

De asemenea, in perioada 15-16 noiembrie 2016, reprezentantii CNCAN au participat la
seminarul desfasurat la Bruxelles privind implementarea cerintelor pentru pregatirea si
raspunsul la urgenta din Directiva Europeana 2013/59/Euratom.
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Elementele esentiale Tn managementul urgentelor sunt:
- evaluarea pericolelor;
- alocarea responsabilitatilor;
- masurile de comunicare si cooperare;
- nivelurile de referinta;
- strategia de protectie optimizata;
- definirea criteriilor generice si operationale (EAL, OIL).

Elementele esentiale in implementarea noilor cerinte din Directiva 2013/59/Euratom sunt:

- tranzitia de la o situatie de expunere de urgenta la o situatie de expunere existenta
incluzand faza de recuperare si remediere (S-au introdus articole in proiectul de
regulament elaborat de CNCAN privind gestionarea situatiilor de urgenta specifice
riscului nuclear si radiologic si se dezvoltd o norma aplicatd privind aceasta tranzitie);

- Criterii generice, criterii operationale (in cadrul exercitiului national Valahia 2016 au
fost dezvoltate si utilizate criterii generice si operationale);

- strategia de protectie a publicului si procesul de optimizare;

- niveluri de referintd pentru expunerea publica;

- implicarea publicului/societatii civile;

- niveluri de referintd pentru expunerea ocupationala;

- evaluarea situatiilor de expunere de urgentd potentiale si de asemenea expunere
ocupationala;

- informarea si comunicarea cu publicul in timpul urgentei (Strategia de comunicare si
informare publica in situatii de urgenta nucleara sau radiologica a fost testata in cadrul
exercitiului national Valahia 2016);

- pregatirea si informarea lucratorilor la urgenta si a altor persoane cu responsabilitati in
timpul urgentei;

- cooperarea internationala,

- protectia lucratorilor la urgenta.

3.8. Exercitii nationale si internationale de pregatire
3.8.1. Exercitiul national VALAHIA 2016

In perioada 04-06 octombrie 2016, CNCAN a coordonat un exercitiu la scard largd numit
VALAHIA 2016. Acest exercitiu a fost pregatit, dezvoltat si implementat in cadrul sub-
proiectului CNCAN 5 al Proiectului de excelentd regionala pentru intarirea capacitatii de
reglementare in domeniul sigurantei nucleare si radiologice si al pregatirii si reactiei la
situatii de urgenta in Romania, activitatea A.5.10. ,,The preparation, organization and conduct
of a national nuclear emergency exercise in Romania with a scenario involving an accident at
the Cernavoda Nuclear Power Plant”.

In Romania, autorititile nationale si locale s-au angajat si revizuiasca si si imbunitateasca
capacitatea de raspuns la urgentd nucleard. Ca parte a acestui proces de validare a tuturor
planurilor si procedurilor, CNCAN, Societatea Nationala Nuclearelectrica, Ministerul
Afacerilor Interne, Ministerul Sanatatii, Ministerul Mediului, Ministerul Transporturilor,
Ministerul Apararii Nationale, Centrul Operational de Comanda al Guvernului, Autoritatea
Nationala Sanitarda Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor, Primaria Cernavoda,
Prefectura Constanta si Spitalul de Urgenta Bucuresti au participat la exercitiul Valahia 2016.

In cadrul exercitiului a fost simulati o situatie de urgentd la centrala nucleard de la
Cernavoda. Exercitiul a avut ca scop participarea mai multor autoritdti, implicand peste 500
de jucatori care au avut rol in raspunsul la urgenta.
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Figura 3.8.1. Utilizarea aplicatiei ELAN-E Roménia

In mai putin de un an, Grupul de Planificare al exercitiului a avut ca scop dezvoltarea unui
scenariu realist si provocator in care toate autoritatile implicate sa isi poata atinge obiectivele
proprii 1n cadrul exercitiului si sa isi testeze cu succes planurile de raspuns la urgenta.

In cadul exercitiului Valahia 2016 a fost simulata o urgenta nucleara determinata de un cumul
de factori interni (urgenta tehnica pe unitate) si externi (evenimente naturale majore), cu
escaladare graduala pe perioada de desfasurare a exercitiului, pe baza unui scenariu
confidential, in scopul testarii integrate a raspunsului la urgenta al tuturor institutiilor
implicate.

Obiectivele majore ale acestui exercitiu au fost:
1. Testarea planurilor de raspuns la urgenta nucleara si radiologica si a interfetelor dintre
organizatiile de raspuns la urgente;
2. Testarea relatiilor si instrumentelor de cooperare (de ex., protocoale, proceduri de
raspuns, etc.) ale organizatiilor participante, precum si modul de implementare a acestora;
3. Testarea atributiilor, responsabilitatilor, capacitatilor organizatiilor participante precum
si integrarea lor in SNMSU; si
4. Identificarea celor mai bune practici actuale, identificarea deficientelor si a ariilor care
necesitd imbunatatiri.

Au fost evaluate urmatoarele functii principale de raspuns, pentru
interinstitutionala joaca un rol major n atingerea criteriilor de succes:

Fluxul informational de notificare si fluxul operational;
Protectia populatiei;

Protectia lucratorilor la urgenta;

Schimbul de date stiintifice/tehnice;

Asigurarea eficientei raspunsului medical,

Coordonarea organizatiilor in procesul de comunicare si informare.

care coordonarea
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Exercitiul a inclus identificarea si declararea claselor de urgenta din care a rezultat notificarea
autoritatilor. Centrele operative de urgenta au fost activate si au fost luat masuri de protectie a
populatiei si a lucratorilor. Un accent deosebit a fost pus pe comunicarea publici. In cele din
urma, exercitiul a permis organizatiilor sa testeze procesul decizional, inclusiv in ce priveste
actiunile de protectie suplimentare.

] 0 )

09:02 13:15 E
Alerta radiologica U2 Urgenta generala / 1345
Eliberarea materialului
0613 radicactiv necontrolat
O Replica cutremur Monitarizare radiclogica

1045
Dous victime contaminate

Ziual Turs Ziua 2 Tura fiva 3
04-0ct-2016 simulats 05-act-2016 simulata 06-oct-2016

17

12:10
Victima transportata la SCUB 71:00

09:55

Urgenta pe unitate 13:00

Accldent sever Eliberarea materialului
Cutremur

radieactiv contralat

Fig. 3.8.2. Principalele evenimente ele exercitiului Valahia 2016

Ulterior exercitiului Valahia 2016, a urmat un proces de evaluare de 2 zile, concentrat pe
analiza interoperabilitatii autoritatilor implicate (ex: centrala nucleard, autoritatile locale si
autoritatile la nivel national, etc.). Aceasta evaluare a avut ca scop urmdrirea atingerii
obiectivelor majore, punctele cheie a ariilor de imbunatatire, precum si identificarea bunelor
practici, care pot servi drept un model ce ar trebui implementat de alte organizatii pentru a
consolida propriile capabilitati de raspuns la situatii de urgentd.Exercitiul Valahia 2016 a
permis autoritatilor nationale cu responsabilitati pentru raspunsul la urgenta sd isi atinga
obiectivele pentru fiecare nivel declarat, asa cum au fost identificate in procesul de
planificare. Pentru a pastra angajamentul de lungd duratd pentru siguranta optimizarii prin
implementarea planurilor sale de urgentd si asigurarea pregatirii la urgentd, Societatea
Nationald Nuclearelectrica cu suportul Guvernului Roman si a autoritétilor locale au fost in
masurd sd demonstreze un raspuns eficient si coordonat pentru o urgentd nucleara simulata.
Toate lectiile Tnvatate trebuie introduse in planurile curente, proceduri si cursuri de pregatire.
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Fig. 3.8.3. Principale actiuni asteptate ale jucatorilor la exercitiul Valahia 2016
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Fig. 3.8.5. Punctul Operativ Avansat

Figura 3.8.6. Raion de decontaminare

75



Tabelul de mai jos detaliaza locatiile exercitiului si nivelul lor de activare in fiecare zi a
exercitiului.

Tabelul 3.8.1.
Operator
. Amplasament CNE Cernavoda
CNE Cemavoda Cenﬁrul de Control al Urgentei pe Amplasament
Autoritafi locale
Primaria Cernavodd Cernavodd, strada Unirii, COSU - 24/7
Prefectura Constanta | Constanta, strada Mircea cel Batran, COSU- 24/7
ALPM Postul de comanda al autoritdtilor locale, Constanta
Autoritafi nationale
CNCAN CNCAN, Bucuresti, COSU- 24/7
MAI CNCCI, Bucuresti (Ciolpani), COSU - 24/7
MS MS, Bucuresti, COSU - 24/7
MApN MApN, Bucuresti, COSU - 24/7
MMAP MMAP, Bucuresti, COSU - 24/7
MT MT, Bucuresti, COSU - 24/7
MADR MADR, Bucuresti, COSU - 24/7
COCG COGC, Bucuresti, COSU - 24/7
Alte organizatii
SCUB SCUB, Bucuresti, UPU - 24/7
P ”'?C“" de  comanda in Judetul Constanta
inaintat

Fig. 3.8.7. Sistem de decontaminare
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Fig. 3.8.8. Utilizarea website-ului ExCon: Stiri si comunicate de presa din timpul exercitiului

Fig.3.8.9. Grupul de comunicatii al CNCAN la exercitiul national Valahia 2016
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Fig.3.8.10-2. CNCAN - Camera de coordonare si conducere a exercitiului Valahia 2016
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Fig.3.8.12. CNCAN - Grupul de evaluare a conditiilor de securitate nucleara
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In raportul de evaluare a exercitiului sunt evidentiate atat bunele practici cat si ariile ce
trebuie imbunatatite in mecanismul national de raspuns la o urgentad nucleara. Ariile
identificate din acest raport pot sta la baza unei abordari de revizie a mecanismului de
raspuns existent, a planurilor si procedurilor sau la implementarea unor solutii noi pentru
intdrirea capacitatilor si capabilitatilor existente.

Pe ansamblu, exercitiul Valahia 2016 a reprezentat un succes. Organizatiile nationale au
demostrat ca pot raspunde la un eveniment complex si au avut oportunitatea de a identifica
masuri de imbunatatire pentru procedurile si mecanismele de raspuns la situatii de urgenta.

3.8.2. Exercitii internationale
ConvEx 2d

Scopul general al unui exercitiu ConvEx-2d este de a testa acordurile pentru o urgenta
nucleard transnationald. Acest exercitiu se desfiasoara o datd la fiecare patru ani.
Principalele obiective ale exercitiului ConvEx-2d din 2016 au fost de a testa:

- Procesul de notificare a Statelor Membre in caz de situatie de urgentd nucleara
transnationala;

- Capacitatea partilor la Conventia de la notificarea rapida de a primi, confirma si de a
raspunde in mod corespunzator informatiilor cu privire la eveniment, precum si orice
solicitari de informatii;

- Capacitatea Statelor Membre de a utiliza Sistemul International Informational de
Monitorizare a Radiatiei (IRMIS) Tntr-o situatie de urgenta;

- Capacitatea partilor la Conventia de asistentd de a raspunde tuturor cererilor de
asistentd (in cazul in care apar); si

- Coordonarea generald si comunicarea intre toate partile activate de catre AIEA
conform acordurilor din EPR-IEComm 2012

Ca urmare a interesului exprimat si a suportului oferit de Romania pentru a gazdui scenariul
exercitiului, AIEA / IEC a invitat CNCAN sa joace rolul "statului unde are loc accidentul" si
sa comunice mesaje pentru o situatie de urgentd nucleara ipoteticd. Exercitiul s-a desfasurat
intre 4 s1 6 octombrie 2016 si a fost integrat in exercitiul national de urgenta Valahia 2016.

Pe tot parcursul exercitiului, 12 state membre ale AIEA au prezentat un numar total de 18
cereri de informatii suplimentare cu privire la situatia de urgentd. Majoritatea acestor cereri
au fost primite prin platforma de comunicare USIE Exercise. Pe tot parcursul exercitiului, 10
state membre, altele decat Romania, au furnizat catre IEC un total de 23 declaratii de presa /
anunturi publice si postari pe retelele de socializare, privind evolutia situatiei de urgenta
ipotetice. AIEA a lansat, de asemenea, trei declaratii de presa in timpul exercitiului, pe data
de 5 octombrie. Mai multe State Membre au demonstrat o buna practica prin emiterea mai
multor declaratii pentru a mentine comunicarea si pentru a actualiza informatiile disponibil
pentru public asupra evolutiei situatiei.

Exercitiul a demonstrat modul in care sistemul IRMIS (International Radiation Monitoring
Information System) poate fi folosit ca instrument de suport decizional. Figura 3.8.13
prezinta un 0 imagine a paginii de vizualizare IRMIS, unde datele simulate din apropierea
statiilor fixe de monitorizare a radioactivitatii sunt afisate in conformitate cu nivelurile
operationale de interventie ale AIEA. Imaginea aratd in mod clar faptul ca toate datele cu
debitul dozei ridicat (punctele rosii) au fost in interiorul zonei de evacuare, ceea ce confirma
faptul ca decizia de evacuare a fost corespunzdtoare si nu a fost necesarara extinderea zonei
de evacuare, pe baza datelor disponibile.
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Figura 3.8.13 — Sistemul IRMIS utilizat ca instrument de suport decizional. Evacuarea este
conform datelor de monitorizare a radiatiilor.

Utilizarea, in timpul exercitiului, a unei versiuni on-line a instrumentului AIEA de evaluare a
starii centralei, a contribuit la imbunatatirea procesului de dezvoltare a unei evaludri
armonizate a evolutiei unei situatii de urgenta.

ConvEx 2a

Exercitiul Convex-2a 2016 a avut loc in data de 17 februarie 2016. Obiectivul principal al
exercitiului ConvEx-2a a fost de a testa capacitatea autoritatilor nationale competente de a
completa formularele corespunzatoare de raportare asa cum este descris in documentul AIEA
EPR-IEComm 2012. Exercitiul a testat, de asemenea, canalele de comunicare intre
AIEA/IEC si autoritatile nationale competente care au participat la exercitiu. Canalul de
comunicare adecvat pentru prezentarea rapoartelor in timpul acestui exercitiu a fost prin
intermediul platformei de comunicare USIE.

Concluziile acestui exercitiu au fost urmatoarele:

1. Raspunsul global la exercitiu a fost incurajator si a demonstrat o Tmbunétatire comparativ
cu exercitiul de anul trecut. In acest an, 51 state membre au participat la exercitiul ConvEx-
2a, comparativ cu 46 in 2015.

2. Este esential ca Statele Membre sa mentind, sa actualizeze si sa testeze detaliile de
contact curente. Statele Membre sunt incurajate sd testeze canalele de primire si transmitere
a informatiilor cu AIEA/IEC. Problemele de comunicare in timpul exercitiului au fost
cauzate de lipsa actualizarilor datelor de contact si nefunctionarea canalelor de comunicare.

3. Trebuie sa fie urmate instructiunile pentru completarea formularelor. Aceste instructiuni
sunt disponibile 1n sectiunea 4 din atasamentul 1 al EPR-IEComm 2012. Sunt furnizate
instructiuni pe spatele fiecarui formular.
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4. Ca si in anul precedent, trebuie subliniat faptul ca informatiile din formular trebuie sa fie
clare si concise. Autoritatile nationale competente trebuie sa aiba in vedere transmiterea
informatiilor urgente (de exemplu, schimbarea clasificarii urgentei), cat mai curand posibil.
Nu este nevoie sa se astepte pand cand se primesc toate informatiile, inainte de a prezenta
un raport. Odata ce raportul initial cu informatii urgente a fost trimis, trebuie sa se continue
cu informatii suplimentare pentru a oferi mai multe detalii cu privire la eveniment.

5. La fel ca 1n anul precedent, unele autorititi nationale competente au demonstrat bune
practici prin furnizarea de documente suplimentare, inclusiv fotografii si comunicate de
presd mass-media. Autoritatile nationale competente sunt incurajate sa furnizeze imagini,
diagrame si harti relevante pentru o descriere mai bund a evenimentului. Cu cat sunt
furnizate mai multe detalii, cu atat evenimentul poate fi inteles mai bine.

A \g .
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4. RELATII INTERNATIONALE

Cooperarea internationald in domeniul nuclear contribuie la indentificarea si punerea in
aplicare a celor mai bune practici si strategii in domeniul securitatii si sigurantei nucleare.
Acest lucru se realizeaza prin implementarea obligatiilor internationale asumate de Romania
prin semnarea tratatelor, conventiilor si acordurilor in domeniu, implementarea prevederilor
intelegerilor si acordurilor de cooperare bilaterald, colaborarea cu organizatiile si organismele
internationale din domeniul nuclear, implementarea programelor si politicilor atat ale Uniunii
Europene, cat si ale Agentiei Internationale pentru Energia Atomica de la Viena.

Pe plan international institutia noastra a promovat si aplicat o culturd de securitate solida, in
vederea mentinerii celor mai inalte standarde in domeniul securitatii si sigurantei nucleare,
precum si al protectiei radiologice.

Pe parcursul anului 2016, actiunile CNCAN s-au concentrat asupra dezvoltarii relatiilor de
cooperare multilaterala, precum si a relatiilor bilaterale cu autoritafi de reglementare in
domeniul nuclear din alte state.

4.1. Cooperarea cu organizatii internationale

4.1.1. Cooperarea cu Agentia Internationala pentru Energie Atomica (AIEA) in cadrul
Programului de Cooperare Tehnica

Agentia Internationald pentru Energie Atomicd (AIEA) a continuat sa reprezinte una dintre
principalele organizatii internationale care acordd asistentd tehnicd organismului de
reglementare in domeniul nuclear. in cadrul Programului de Cooperare Tehnicd, AIEA a
asigurat astfel un sprijin permanent tehnic si financiar pentru CNCAN, atat in cadrul
proiectelor nationale, cat si in cadrul proiectelor regionale.

Tn cursul anului 2016, CNCAN a inceput implementarea activitatilor cuprinse in planul de
lucru al proiectului national ROM/0/008/ - ,Dezvoltarea capabilitatilor autoritatii de
reglementare in domeniul nuclear din Romania”, deruldnd o serie de manifestari menite sa
contribuie la Tmbunatatirea cunostintelor si expertizei personalului CNCAN, luand in
considerare structura de personal a institutiei (atat personal nou angajat cat si personal cu
experientd), precum:

» Cursul national de pregatire cu tema: “Notificarea, modalitatea de raportare si
solicitarea de asistenta in cazul unei urgente nucleare”, in perioada 20 — 22 septembrie 2016,
la Bucuresti, al carui obiectiv l-a constituit Tmbunatatirea cunostintelor si abilitatilor
participantilor privind comunicarile oficiale din timpul unei urgente nucleare sau radiologice,
inclusiv in ceea ce priveste notificdrile internationale si solicitdrile de asistentd, in baza
tratatelor internationale in domeniul nuclear si radiologic. Aceasta manifestare a fost
situatii de urgenta, dar si al personalului din cadrul autoritatilor nationale parte din Sistemul
National de Management pentru Situatii de Urgenta. La curs au participat trei lectori din
partea AIEA si de participarea a 20 de persoane (reprezentanti din institutiile cu
responsabilitati, precum Institutul de Fizicd si Inginerie Nucleard ,,Horia Hulubei” (IFIN-
HH), Agentia Nationalda pentru Protectia Mediului, Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgentd si Institutul pentru Cercetdri Nucleare Pitesti, precum si din CNCAN). Subiectele
abordate in cadrul acestei manifestari au inclus prezentari cu privire la aranjamentele
internationale privind raspunsul in caz de urgentd, prezentarea Manualului AIEA-EPR-
1Ecomm 2012, canalele de comunicare cu Centrul pentru Urgentd si Incidente al AIEA,
solicitarea de asistentd prin RANET, utilizarea scalei INES (International Nuclear and
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Radiological Event Scale), prezentarea specificului exercitiilor de tip ConvEx, actiunile
ntreprinse post-accident ulterior incheierii urgentei.

» Seminarul national cu tema: “Exploatarea pe termen lung, retehnologizarea si
extinderea duratei de viatd a instalatiilor nucleare si evaludrile si inspectiile specifice
efectuate de autoritatea de reglementare in domeniul nuclear”, in perioada 11-13 octombrie
2016, la Bucuresti. Obiectivul acestui seminar l-a constituit imbunatatirea cunostintelor si
abilitatilor participantilor in ceea ce priveste activitatile de exploatare pe termen lung si
extinderea duratei de viatd a instalatiilor nucleare. In cadrul seminarului s-au prezentat
experienta la nivel international in acest domeniu si stadiul actual al actiunilor la nivel
national privind managementul imbatranirii instalatiilor nucleare, precum si activitatile
CNCAN de reglementare si control in acest domeniu. Cei 4 lectori ai AIEA au contribuit cu
prezentari dedicate privind publicatiile si bazele de date ale AIEA in domeniul
managementului Tmbatranirii instalatiilor nucleare, misiunile de evaluare specifice si
oportunitatile de asistentd tehnica. La aceasta manifestare au participat 25 de persoane, atat
din CNCAN cat si specialisti din cadrul institutiilor din sistemul nuclear romanesc, precum
Societatea “Nuclearelectrica” S.A., Sucursala CNE Cernavoda, Institutul de Cercetari
Nucleare —Pitesti si Centrul de Inginerie Tehnologica Obiective Nucleare.

CNCAN a fost si 1n cursul anului 2016, un participant activ la manifestarile organizate de
AIEA, atat in cadrul programului regional de cooperare (un numar de 18 persoane au
participat la un numar de 24 activitdti regionale, care au acoperit domenii precum:
managementul situatiilor de urgentd, managementul accidentelor severe, evaludri de
securitate nucleara, inspectii, garantii nucleare, managementul deseurilor radioactive,
protectia radiologicd), cat si la reuniunile tehnice organizate de AIEA (un numar de 30
persoane au luat parte la 52 reuniuni tehnice, care au vizat tematici specifice organismului de
reglementare, precum protectia radiologicd, analize de securitate nucleara, mineritul si
prelucrarea minereurilor de uraniu, protectia fizicd a materialelor nucleare, traficul ilicit,
transportul materialelor nucleare si radioactive, securitatea si siguranta surselor radioactive).

De asemenea, in cadrul proiectului regional RER9129 “Strenghtening Nuclear Safety
Assessment Capabilities through the Use of the Safety Assessment, Education and Training
Programme”, CNCAN a organizat la Bucuresti, In perioada 21 - 24 martie 2016, seminarul
regional cu tema: “Aspecte potentiale ale evaludrii securitdtii nucleare a proiectelor de
reactori nucleari avansati”. Seminarul a fost organizat in cooperare cu AIEA si a avut ca
obiectiv diseminarea catre participanti a cunostintelor necesare pentru a evalua in mod
corespunzator securitatea nucleara a instalatiilor cu reactoare nucleare ce fac parte din asa
numitele generatii ,,3+” si ,,4” si care pot face parte din programele de dezvoltare a
reactoarelor de putere si a reactoarelor de cercetare din tarile lor. Au avut loc prezentari si
discutii pe tematici precum: aspecte tehnologice ale generatiei “3+”, rezultate noi in
proiectarea reactorilor avansati legate de caracteristicile avansate de securitate atat ale
reactorului cat si ale partii ne-nucleare a acestuia, agenti noi de racire si utilizarea sistemelor
hibrid. In cadrul seminarului au fost abordate la un nivel larg si modelirile matematice.
Seminarul a fost sustinut de un numar de 3 lectori ai AIEA. La seminar au participat 35 de
specialisti romani si invitati straini.
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Fig. 4.1 Seminarul regional cu tema: “Aspecte potentiale ale evaluarii securitatii nucleare a
proiectelor de reactori nucleari avansati”, 21-24 martie 2016, Bucuresti

4.1.2. Cooperarea cu Agentia Internationala pentru Energie Atomica (AIEA) in cadrul
»Intelegerii intre CNCAN si AIEA privind cooperarea in domeniul sigurantei nucleare”

Asigurarea unui nivel corespunzator al sigurantei nucleare reprezinta unul dintre obiectivele
activitatii institutiei noastre. Ca si punct de contact in relatia cu AIEA privind aspectele de
protectie fizica, trafic ilicit cu materiale nucleare si radioactive, CNCAN este implicat activ
in activitatile de profil desfasurate de AIEA in acest domeniu, actionand si ca donor in relatia
cu AIEA.

In cadrul , Intelegerii intre CNCAN si AIEA privind cooperarea in domeniul sigurantei
nucleare” S-au organizat urmatoarele activitati:

> 1In perioada 4 - 7 aprilie 2016, a fost organizat in cooperare cu AIEA si IFIN-HH,
Cursul national privind semnificatia evenimentelor de sigurantd nucleara — evaluare si
raspuns. Scopul acestei manifestdri a fost de a intdri capacitatea de detectie si raspuns la
evenimente si incidente de trafic ilicit cu materiale nucleare si alte materiale radioactive la
nivel national, prin intdrirea si intensificarea schimbului de informatii si a cooperarii tehnice.
Cursul a fost destinat expertilor in radioprotectie, protectie fizica si specialistilor din cadrul
raspunsul la incidente cu dispozitive de dispersie radiologica. Au participat un numar de 35
de persoane, din cadrul CNCAN si din cadrul IFIN-HH, Serviciului Roman de Informatii —
Brigada Antiteroristd, Inspectoratului General al Politiei Romane — Serviciul pirotehnic si de
interventie CBRN, Ministerului Apararii Nationale.

> 1In perioada 18 — 22 aprilie 2016, a fost organizat la Bucuresti, cu sprijinul AIEA,
seminarul national privind abordarea managementului riscurilor pentru dezvoltarea unei
strategii nationale de detectie a materialelor nucleare iesite de sub regimul de autorizare. La
seminar au participat 25 de persoane, atit din CNCAN cat si din cadrul institutiilor
responsabile pentru implementarea masurilor de siguranta nucleara in Romania (Autoritatea
Nationala a Vamilor, Politia de Frontierd, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Apararii
Nationale, Serviciului Romand de Informatii, Jandarmeria Romand) si a avut ca obiectiv
discutarea modului in care procesul privind abordarea managementului riscurilor poate fi
folosit la elaborarea unei strategii nationale de detectie a materialelor nucleare iesite de sub
regimul de autorizare. Discutiile s-au axat pe identificarea corespunzitoare a abordarii
managementului riscurilor, a deciziilor de sprijin, a identificarii vulnerabilitatilor si
deficientelor 1n activitate.
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4.1.3. Actiuni conexe cooperarii cu Agentia Internationala pentru Energie Atomica

Vizita Tn Romania a doamnei Ludmila Wiszczor, responsabilul pentru Romania in cadrul
Departamentului de Cooperare Tehnica al AIEA, Directia pentru Europa, a avut loc in
perioada 14-16 iunie 2016. Fiind prima vizita in tara noastra de la momentul numirii, doamna
L. Wiszczor a avut intrevederi cu reprezentantii tuturor institutiilor beneficiare ale
Programului de Cooperare Tehnica al AIEA. In cadrul vizitei la CNCAN, discutiile purtate
au vizat aspectele privind cooperarea CNCAN cu AIEA, discutarea planului de implementare
al proiectului national activ de cooperare, definirea preliminara a prioritatilor pentru viitorul
ciclu de asistentd tehnica, precum si o prezentare a cadrului general de reglementare,
autorizare si control a activitatilor nucleare in Romania. Reprezentantii CNCAN au mulfumit
de asemenea pentru sprijinul constant primit din partea AIEA si au reiterat angajamentul ferm
de a respecta obligatiile asumate fatd de AIEA, atdt din punct de vedere tehnic cat si
financiar.

Fig. 4.2. Vizita la CNCAN a dlui Y. Amano, directorul general al AIEA

Vizita de lucru in Romania a domnului Yukiya Amano, directorul general al AIEA, insotit de
domnul Cornel Feruta, coordonatorul sef al AIEA, a avut loc Tn perioada 21 - 23 aprilie 2016.
Cu aceasta ocazie, domnul Amano a avut o serie de intrevederi cu reprezentan{i ai
implicarea expertilor romani in activitatile de profil ale AIEA. Tn data de 21 aprilie 2016,
delegatia AIEA a avut o intalnire, la sediul CNCAN, cu presedintele CNCAN si
reprezentantii directiilor de specialitate. Discutiile purtate cu aceastd ocazie au reafirmat
angajamentul institutiei noastre privind respectarea cerintelor de securitate si siguranta
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nucleara, prevenirea utilizarii materialelor nucleare si radioactive in scopuri ilicite, dar si a
promovarii cooperarii internationale ca factor esential in stabilirea unui cadru solid de
securitate §i siguranta nucleard, cooperare in cadrul cireia AIEA are un rol principal. Au fost
aduse multumiri pentru sprijinul constant pe care CNCAN l-a primit de la AIEA in ceea ce
priveste imbunatatirea infrastructurii §i a competentelor personalului propriu, subliniindu-se
n acelasi timp angajamentul ferm al partii romane pentru implementarea Planului AIEA de
actiune privind securitatea nucleard si a celorlalte angajamente asumate in procesul de
implementare a prevederilor instrumentelor legale internationale cu impact pentru securitatea
nucleara.

4.2. Cooperarea bilaterala

In ceea ce priveste cooperarea bilaterala, activititile desfasurate de CNCAN in cursul anului
2016 au vizat atat crearea cadrului legal pentru derularea colaborarii cu institutiile omoloage,
cat si implementarea prevederilor actelor bilaterale deja existente:

In cadrul implementirii Memorandumului de Intelegere intre Comisia Nationald pentru
Controlul Activitdtilor Nucleare din Romania si Presedintele Agentiei Nationale pentru
Energia Atomica din Republica Polona privind cooperarea si schimbul de informatii in
problematica reglementérilor nucleare, semnat la Viena la data de 25 septembrie 2014 si
aprobat prin Ordinul nr 176/16.10.2014, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei Partea |
nr. 783 din 28 octombrie 2014, a avut loc o intilnire bilaterala de lucru intre reprezentantii
celor doud institutii. Intalnirea a avut loc, la solicitarea partii poloneze, in perioada 6 — 8
ianuarie 2016, la Bucuresti, si a avut ca scop discutarea aspectelor specifice privind
autorizarea transportului aerian a combustibilului nuclear uzat utilizand containerele de tip
TUK-19. Partea poloneza a dorit sa beneficieze de experienta partii romane in acest domeniu,
la intdlnire participand si reprezentantii IFIN-HH, avand in vedere experienta acumulata in
procesul de repatriere a combustibilului nuclear uzat de la reactorul de cercetare de la
Bucuresti-Magurele.

Tn baza Intelegerii dintre Comisia Nationald pentru Controlul Activititilor Nucleare din
Romania (CNCAN) si Comisia de Reglementari Nucleare din Statele Unite ale Americii
(NRC) pentru schimbul de informatii tehnice §i cooperarea in problematica securitdtii
nucleare, CNCAN beneficiaza de asistentd tehnicd gratuitd prin intermediul programului
International Regulatory Development Partnership (IRDP). Astfel, in cursul anului 2016, au
fost organizate o serie de seminarii cu tematica specifica, respectiv: seminarul privind
reglementarea reactoarele de cercetare si de testare a materialelor (4 — 8 aprilie 2016,
Bucuresti), seminarul privind utilizarea standardelor si codurilor in activitatile de proiectare si
constructie (25 — 29 iulie 2016, Bucuresti), seminarul privind evaluarea probabilistica a
riscului si lectiile invatate in urma accidentului de la Fukushima Daichii (29 august — 2
septembrie 2016, Bucuresti), seminarul privind programele de inspectie la furnizori si a
constructiilor (20 - 23 iunie 2016, Bucuresti).

In urma finalizarii procedurilor interne pentru negocierea si semnarea unor documente
bilaterale de cooperare cu institutiile omoloage din alte state — documente care vin n sprijinul
stabilirii cadrului legal de cooperare tehnicd, in domenii specifice organismelor de
reglementare, precum securitate nucleara si radiologicd, managementul deseurilor
radioactive, pregatirea si raspunsul la situatii de urgenta nucleara si/sau radiologica, evaluari
de securitate nucleara — in cursul anului 2016 au fost semnate urmatoarele documente:

- Intelegerea intre Comisia Nationald pentru Controlul Activititilor Nucleare din
Romania (CNCAN) si Adminstratia Nationald in domeniul Securitatii Nucleare din
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Republica Populara Chineza (NNSA) pentru cooperarea si schimbul de informatii
tehnice in domeniul securitatii nucleare, semnata la Bucuresti la 27 noiembrie 2015 si la
Beijing la 13 ianuarie 2016 (aprobata prin Hotararea de Guvern nr. 422 din 08 iunie
2016.)

- Intelegerea intre Comisia Nationald pentru Controlul Activititilor Nucleare din
Romania (CNCAN) si Agentia de Reglementare in domeniul Nuclear din Republica
Bulgaria (NRA) privind schimbul de informatii tehnice si cooperarea in domeniul
reglementdrii si controlului securitdtii nucleare i a protectiei radiologice, semnata la
Sofia la 20 ianuarie 2016 (aprobata prin Hotararea de Guvern nr. 343 din 11 mai 2016.)

&=

Fig. 4.3. Ceremonia de semnare a Intelegerii intre Comisia Nationala pentru Controlul
Activitatilor Nucleare din Romania (CNCAN) si Agentia de Reglementare in domeniul
Nuclear din Republica Bulgaria (NRA), 20 ianuarie 2016, Sofia

- Intelegerea Administrativa intre Comisia Nationald pentru Controlul Activitatilor
Nucleare din Romania si Comisia pentru Securitate Nuclearda a Canadei, semnata la
Bucuresti la 12 octombrie 2016 si la Ottawa la 16 decembrie 2016, intratd in vigoare la
momentul semnarii.

De asemenea, in cursul anului 2016, CNCAN a finalizat procesul intern pentru semnarea
noului document de cooperare intre institutia noastra §i organismul de reglementare din
Statele Unite ale Americii, respectiv Intelegerea intre Comisia Nationald pentru Controlul
Activitdtilor Nucleare din Romania (CNCAN) si Comisia pentru Reglementéri Nucleare din
Statele Unite ale Americii (NRC) privind schimbul de informatii tehnice si cooperarea in
domeniul securitatii nucleare (cele doua parti urmand sa stabileasca cat mai rapid modalitatea
de semnare).

4.3. Cooperarea multilaterala

4.3.1. Agentia pentru Energie Nuclearia/Organizatia pentru Dezvoltare si Cooperare
Economica (NEA/OECD)

NEA este o organizatie specializatd in domeniul energiei nucleare din cadrul OECD, care
faciliteazd cooperarea dintre statele cu tehnologie nucleara dezvoltata si a carei activitate se
bazeaza pe excelentd in ceea ce priveste securitatea nucleard, tehnologia, stiinta, mediul si
cadrul legislativ.
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Anul 2016 a reprezentat pentru Romania inceperea procesului de aderare la NEA din cadrul
OECD, prin aprobarea de catre Guvern a Memorandumului cu tema: Initierea demersurilor in
vederea accederii Romaniei, ca stat membru, la Agentia pentru Energie Nucleard si Agentia
Internationald pentru Energie din cadrul Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica.

In demersurile intreprinse, Romania a transmis la NEA o scrisoare formald de notificare a
interesului Romaniei de aderare, iar prin rdspunsul primit s-a aratat ca evaluarea preliminara a
programului nuclear romanesc si a beneficiillor comune ce ar putea rezulta din aderare,
precum si cooperarea derulatd pana in prezent, reprezintd premisele favorabile pentru un aviz
pozitiv. Deschiderea oficiald a procesului de aderare al Romaniei la NEA a fost convenita la
reuniunea Comitetului de Conducere al NEA din noiembrie 2016. Conform procedurilor
NEA, procesul de aderare cuprinde o serie de etape, printre care:

- demararea unui proces de schimb de informatii necesar evaluarii programului nuclear
al Romaniei, in urma céruia institutiile responsabile din domeniul nuclear (printre care
si CNCAN), au elaborat si transmis un raport de tard care contine informatiile
solicitate de NEA. Informatiile solicitate au fost cele legate de criteriile in baza cérora
se face evaluarea (natura si amploarea programului nuclear, angajamentele
internationale, cooperarea internationald n domeniul nuclear si participarea la
conventii $i angajamente internationale, organizarea programului nuclear incluzand
viabilitatea si independenta autoritatii de reglementare in domeniu, legislatia nucleara,
capabilitatea tehnica si financiard si dependenta de asistentd externd, capacitatea de a
oferi specialisti care sd contribuie la activititile NEA, modul de informare a
publicului privind activitatile nucleare, etc);

- organizarea unei misiuni de tip ,fact-finding” la Bucuresti, in februarie 2017, in

ege ey

domeniu;

- elaborarea de cdatre NEA a unui raport pentru Romania, pe baza caruia Comitetul
Director al NEA si Consiliul OECD vor face recomandari pentru aprobarea sau
respingerea candidaturii Romaniei.

Reprezentantii CNCAN au participat in cursul anului la sesiunile de lucru din cadrul
comitetelor si grupurilor de lucru aferente la care este participant cu drepturi depline,
respectiv :
» Comitetul pentru securitatea instalatiilor nucleare (CSNI)

— Grupul pentru revizia programului CSNI

— Grupul de lucru pentru analiza si gestionarea accidentelor

— Grupul de lucru privind evaluarea riscului

— Grupul de lucru privind securitatea ciclului combustibil;

» Comitetul pentru reglementarea activitatilor nucleare (CNRA)
- Grupul de lucru privind practicile de inspectie
- Grupul de lucru privind experienta in operare
— Grupul de lucru privind comunicarea cu publicul a organismului de reglementare
in domeniul nuclear
- Grupul de lucru privind reglementarea reactorilor de generatie noua

» Comitetul pentru protectia la radiatii si protectia sanatatii publicului
» Comitetul pentru legislatie nucleara.

89



4.3.2. Asociatia autoritatilor de reglementare si control in domeniul securitatii nucleare
din Europa (Western European Nuclear Regulators Association -WENRA)

WENRA este asociatia autoritatilor de reglementare si control in domeniul securitatii
nucleare din Europa. Este o asociatie non-guvernamentald alcatuitd din conducatorii si
membrii autoritatilor de reglementare a activitatilor nucleare, din statele europene care detin
centrale nucleare si care asi desfasoard activitatea in cadrul reuniunilor plenare si al
grupruilor de lucru specifice. Aceste grupuri de lucru se desfasoara la nivel de experti,
respectiv: grupul pentru armonizarea conceptului de securitate nucleard pentru reactoarele
nucleare de putere (RHWG); grupul pentru armonizarea conceptului de securitate a

managementului deseurilor radioactive (WGWD) si grupul privind practicile de inspectie
(WGIP).

Obiectivele majore urmarite de WENRA sunt dezvoltarea unei abordari comune privind
securitatea nucleara si reglementarile din domeniu in cadrul UE, precum si asigurarea unei
evaluari independente a securitatii nucleare din statele membre ale UE.

CNCAN a fost reprezentat, in cursul anului 2016, atat la lucrarile plenare cat si la lucrarile
grupului pentru armonizarea conceptului de securitate nucleara pentru reactoarele nucleare de
putere (RHWG), dupa cum urmeaza:

- reuniunea plenara din perioada 13 — 14 aprilie 2016, desfasurata la Viena, Austria; n
cadrul acestei reuniuni au fost abordate si discutate aspecte de interes pentru domeniul
nuclear, cum ar fi provocdrile viitoare ca urmare a preturilor mici la electricitate in
Europa, proiectele ghidurilor privind riscurile naturale la centralele nuclearoelectrice,
activitatea WGWD si a RHWG;

- reuniunea plenara din perioada 25 — 27 octombrie 2016, desfasurata la Roma, Italia; cu
aceastd ocazie, au fost actualizate informatiile privind strategiile de armonizare a
abordarilor de securitate nucleard in UE, Indeosebi 1n ceea ce priveste evolutia
standardelor si cerintelor pentru instalatiile nucleare noi; continutul rapoartelor de
auto-evaluare si modul de verificare a implementarii nivelurilor de referinta; procesul
de evaluare independenta a securitatii nucleare in cadrul organizatiilor care exploateaza
instalatii nucleare.

- reuniunile RHWG desfasurate in perioada 25-30 ianuarie 2016, la Brugg, Elvetia si in
perioada 22-28 mai 2016, la Paris, Franta; in cadrul acestor intalniri s-a adus n
dezbatere revizuirea documentelor elaborate de fiecare tarda pentru compararea
cerintelor nationale curente cu nivelele de referintd modiciate/actualizate de WENRA
pentru a tine cont de lectiile invatate din accidnetul de la Fukushima Daichii, analiza
documentelor elaborate in cadrul RHWG pentru a sustine evaludrile inter-pares cerute
de noua directivd europeand de securitate nuclearda in domeniul managementului
imbatranirii la centralele nuclearoelectrice.

4.3.3. Grupul European la Nivel inalt privind Securitatea Nucleari si Managementul
Deseurilor Radioactive (ENSREG)

ENSREG este alcatuit din reprezentanti ai autoritdtilor de reglementare in domeniul nuclear
sau ai autoritdfilor competente in domeniul securitdtii instalagiilor nucleare si
managementului combustibilului uzat si al deseurilor radioactive din statele membre ale UE.
Romania este reprezentata in ENSREG prin intermediul CNCAN 1n calitatea sa de organism
de reglementare, autorizare si control din tara noastra. in contextul actual de dezvoltare a
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domeniului nuclear, ENSREG depune toate eforturile sa stabileasca o serie de conditii pentru
perfectionarea continua a cadrului de cooperare si a transparentei la nivel comunitar privind
aspectele referitoare la securitatea nucleard si la practicile de management eficient al
combustibilului nuclear uzat si al deseurilor radioactive. In vederea indeplinirii acestor
obiective specifice, in cadrul ENSREG s-au organizat 4 grupuri de lucru, respectiv: Grupul
de lucru privind securitatea nucleara (WGI1), Grupul de lucru privind dezafectarea
instalatiilor nucleare si managementul deseurilor radioactive (WG2), Grupul de lucru privind
perfectionarea reglementarilor referitoare la transparentd (WG3) si Grupul de lucru privind
cooperarea internationald (WG4).

Reprezentarea CNCAN la reuniunile plenare este asigurata de presedintele CNCAN, iar la
reuniunile grupurilor de lucru, reprezentarea este asigurata la nivel de experti.

Pentru indeplinirea obiectivelor sale, reprezentantii In grupurile de lucru stabilesc conditiile
pentru perfectionarea continud a securitafii nucleare $i a managementului deseurilor
radioactive din statele membre ale UE.

4.3.4. Asociatia conducatorilor autoritatilor europene competente in domeniul protectiei
radiologice - Heads of European Radiological Protection Competent Authorities
(HERCA)

HERCA este o asociatie voluntard, in cadrul careia conducatorii autoritatilor europene
competente In domeniul protectiei radiologice colaboreaza pentru identificarea continua a
problemelor comune si a solutiilor legate de protectia impotriva radiatiilor ionizante.

Scopul acestei asociatii este de a contribui la atingerea unui nivel ridicat de protectie
radiologica in Europa prin construirea $i mentinerea unei retele europene a conducatorilor
autoritatilor europene competente in domeniul protectiei radiologice prin realizarea unui
schimb de idei si experienta, prin identificarea si schimbul de cele mai bune practici.

HERCA isi desfasoara activitatea in cadrul reuniunilor plenare anuale si in cadrul unor
grupuri de lucru care abordeaza tematici specifice: Grupul de lucru privind permisele
europene si lucratorii externi In domeniu, Grupul de lucru privind sursele si practicile
nemedicale, Grupul de lucru privind aplicatiile medicale, Grupul de lucru privind pregatirea
in caz de urgenta si nivelele de actiune si Grupul de lucru privind supravegherea dozelor
colective primite din expunerile medicale. In cursul anului 2016, reprezentantii CNCAN din
domeniul protectiei impotriva radiatiilor ionizante au participat la lucrarile reuniunilor
plenare si a grupurilor de lucru specifice.

Tn cursul anului 2016, CNCAN s-a implicat activ in activitatile desfasurate pe plan european
privind securitatea nucleara, protectia radiologica i gestionarea 1n sigurantd a
combustibilului nuclear uzat si a deseurilor radioactive, asigurand identificarea si evaluarea
continua a obligatiilor ce revin Romaniei, in calitate de stat membru al UE, pe problemele de
competentd ale CNCAN, precum §i monitorizarea transpunerii $i implementarii acquis-ului
comunitar Tn domeniul nuclear si respectarea prevederilor Tratatului EURATOM si ale
Tratatului de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana.

4.4. Afaceri Europene

Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice (EURATOM) stabileste si
garanteazd aplicarea unor standarde uniforme pentru protectia sanatatii populatiei si a
personalului expus profesional impotriva pericolelor care rezulta din expunerea la radiatii

91



jonizante. In conformitate cu obligatiile ce decurg din calitatea Roméniei de stat membru al
Uniunii Europene (UE), CNCAN urmareste aplicarea corespunzatoare a legislatiei UE din
domeniul sau de competentd, participarea activa la procesul decizional european, toate
acestea reprezentand obiective prioritare pentru institutia noastra.

Cooperarea CNCAN cu institutiile UE, in special cu structurile specializate din domeniul
nuclear a continuat si pe parcursul anului 2016, CNCAN respectand si indeplinind obligatiile
care 1i revin in ceea ce priveste aplicarea prevederilor din tratatul EURATOM.

In urma adoptarii Directivei 2014/87/Euratom a Consiliului din 8 iulie 2014 de modificare a
Directivei 2009/71/Euratom de instituire a unui cadru comunitar pentru securitatea nucleara a
instalatiilor nucleare, statele membre au obligatia de a realiza transpunerea acesteia pana la
data de 15 august 2017. Tn acest context, CNCAN, in calitate de autoritate responsabila
pentru realizarea transpunerii acestei directive a elaborat proiectul de Ordin privind aprobarea
normelor fundamentale de securitate nucleara pentru instalatiile nucleare, care alaturi de alte
acte normative va fi notificat Comisiei Europene conform procedurilor in vigoare.

Tn vederea respectarii obligatiilor ce decurg din calitatea de stat membru al UE, Roménia are
obligatia de a adopta masurile necesare pentru transpunerea in legislatia nationald pana la 6
februarie 2018 a Directivei 2013/59/Euratom a Consiliului din 5 decembrie 2013 de stabilire
a normelor de securitate de bazd privind protectia impotriva pericolelor prezentate de
expunerea la radiatiile ionizante si de abrogare a Directivelor 89/618/Euratom,
90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom si 2003/122/Euratom (Directiva BSS). In
acest sens, in cursul anului 2016, CNCAN, in calitate de institutie responsabild cu
transpunerea Directivei BSS 1n legislatia nationald, a elaborat si revizuit o serie de
reglementdri necesare pentru transpunerea si implementarea Directivei BSS, dupa cum
urmeaza:
- proiect de modificare si completare a Legii nr. 111/1996, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;
- proiect de norme privind cerintele de baza de securitate radiologica;
- proiect de norme privind sursele orfane si controlul surselor radioactive;
- proiect de norme privind expunerile medicale;
- proiect de regulament privind gestionare situatiilor de urgentd specifice riscului
nuclear sau radiologic.

Proiectele sus-mentionate urmeaza sa fie adoptate/aprobate in cursul anului 2017.

Tn scopul sprijinirii statelor membre in procesul de transpunere al Directivei BSS, Comisia
Europeana a organizat o serie de seminarii In cadrul cdrora a acordat asistentd statelor
membre si a facilitat schimbul de experienta si bune practici intre acestea. Astfel:

« In pericada 7 - 9 iunie 2016, Comisia Europeani, impreuni cu RISKAUDIT,
compania de consultan{d contractatd pentru acest scop, a organizat, la Bruxelles, Belgia,
Seminarul privind expunerea la surse naturale de radiatii, la radiatiile gamma emise de
materialele de constructii si la radon; stabilirea nivelurilor de referinta si a constrangerilor de
doza. Seminarul a fost structurat in 2 parti, respectiv Seminarul privind expunerea la surse
naturale de radiatii, la radiatiile gamma emise de materialele de constructii si la radon,
organizat in perioada 7 — 8 iunie 2016., si Seminarul privind stabilirea nivelurilor de referinta
si a constrangerilor de doza, in data de 9 iunie 2016. Seminarul privind expunerea la surse
naturale de radiatii, la radiatiile gamma emise de materialele de constructii si la radon a avut
drept scop armonizarea regulilor de protectie impotriva radiatiilor ionizante cu privire la
sursele naturale de radiatii in interiorul UE. In cadrul seminarului au fost clarificate aspecte
legate de practicile care implica la surse naturale de radiatii, gestionarea amplasamentelor
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contaminate, reglementarea radiatiilor gamma emise de materialele de contructii, precum si
expunerea la radon la locul de munca, in locuinte si cladiri cu acces public. Seminarul privind
stabilirea nivelurilor de referinta si a constrangerilor de doza a fost dedicat discutiilor privind
stabilirea constrangerilor de doza pentru expunerea profesionald si pentru expunerea publica
si a nivelurilor de referinta in situatii de expunere existenta si de urgentd. La eveniment au
participat oficiali ai autoritdtilor competente din toate statele membre ale UE si din tari
candidate, reprezentarea Romaniei fiind asiguratd de experti CNCAN.

« Tn noiembrie 2016, s-a desfasurat la Bruxelles, Seminarul cu privire la orientarile de
implementare a prevederilor privind pregatirea si raspunsul in caz de urgentd radiologica
(Emergency Preparedness and Response-EPR) cuprinse in Directiva BSS. Discutiile din
cadrul seminarului au vizat contextul european actual privind EPR, diferitele masuri
implementate post Fukushima, cerintele de EPR din Directiva BSS, actiunile intreprinse la
nivel international de catre AIEA pe acest subiect. Tot cu ocazia acestui seminar, unele state
membre (Franta, Germania, Luxemburg, Ungaria, Irlanda) au prezentat stadiul transpunerii
Directivei BSS in legislatia nationald. Ca o concluzie generald a acestui seminar a reiesit
faptul ca majoritatea statelor se afla intr-un stadiu avansat al procesului de transpunere.
Evenimentul a reunit reprezentanti ai autoritatilor competente din statele membre si tari
candidate, responsabili cu transpunerea actului legislativ al UE in sistemul normativ intern,
reprezentarea Romaniei fiind asigurata de experti ai CNCAN.

« Tn perioada 5 - 6 decembrie 2016, la Luxemburg, a avut loc un nou seminar cu privire
la transpunerea Directivei BSS. Tn cadrul acestuia s-au discutat aspecte legate de cerintele si
infrastructura organismului de reglementare (autoritati competente pe diferite domenii de
activitate stabilite prin Directiva BSS, abordarea graduald, responsabilul cu protectia
radiologicad/expertul in protectie radiologicd). Dezbaterile au avut in vedere o trecere in
revistd a experientei statelor membre acumulata pana in prezent in procesul de transpunere,
incercandu-se pe de-o parte sa se identifice stadiul transpunerii, iar pe de alta parte, sa se
ofere clarificari privind acele elemente care prezintd neclaritdti pentru statele membre.
CNCAN a participat la acest seminar, in calitatea sa de autoritate responsabild cu
transpunerea Directivei BSS.

« Tn vederea aplicarii Regulamentului CE nr. 764/2008 de stabilire a unor proceduri de
aplicare a anumitor norme tehnice nationale pentru produsele comercializate Tn mod legal in
alt stat membru, la nivelul CNCAN functioneaza un punct de informare privind normele
tehnice aplicabile comercializarii produselor din domeniul nuclear pe teritoriul Romaniei.
Pana in prezent, CNCAN nu a elaborat norme tehnice specific nationale in sensul
Regulamentului mentionat intrucat reglementarile din domeniul de competenta al CNCAN
reprezinta transpunerea si/sau implementarea legislatiei UE.

« Tn vederea aplicarii Directivei 2011/70/EURATOM privind gestionarea responsabili
si in conditii de sigurantd a combustibilului uzat si a deseurilor radioactive, conform
prevederilor art. 35 lit. r) din Legea nr. 111/1996 privind desfasurarea in siguranta,
reglementarea, autorizarea si controlul activitatilor nucleare, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, CNCAN avizeaza rapoartele privind implementarea directivelor
Consiliului si a altor acte normative din domeniul nuclear transmise de institutiile implicate
in domeniul deseurilor radioactive si a combusibilului nuclear.

« Tn vederea aplicarii Directivei 2015/1535 referitoare la procedura de furnizare de
informatii Tn domeniul reglementarilor tehnice si al normelor privind serviciile societatii
informationale, transpusd in legislatia nationala prin Hotararea de Guvern nr. 1016/2004
privind masurile pentru organizarea si realizarea schimbului de informatii in domeniul
standardelor si reglementdrilor tehnice, precum si al regulilor referitoare la serviciile
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societatii informationale intre Romania si statele membre ale Uniunii Europene, precum si
Comisia Europeana, CNCAN a participat activ in procedura de consultare derulata la nivelul
UE privind proiectele de reglementari tehnice in domeniul nuclear elaborate de statele
membre. Astfel, se asigura dialogul intre statele membre anterior adoptarii reglementarilor
tehnice si se garanteaza exercitarea eficientd a principiului subsidiaritatii in vederea asigurarii
liberei circulatii a marfurilor.

« In conformitate cu prevederile art. 81 alin. (1) din Tratatul EURATOM, Comisia
Europeana poate trimite inspectori de garantii nucleare pe teritoriile statelor membre, cu
consultarea prealabild a statului respectiv inainte de prima misiune incredintata pe teritoriul
sau. In cursul anului 2016, CNCAN a primit din partea Reprezentantei Permanente a
Romaniei pe langd UE un numér de 10 scrisori privind nominalizarea a 30 inspectori de
garantii nucleare pentru Romania.

In 2016, reprezentantii CNCAN au participat la urmatoarele grupuri de lucru:

e Grupul de Lucru Contencios UE (GLCUE): GLCUE reuneste trimestrial
reprezentanti ai tuturor ministerelor si institutiilor administratiei publice centrale si locale,
care au competente in transpunerea si implementarea acquis-ului comunitar in vedere
asigurarii unei cooperdari interinstitutionale eficiente la nivel national, astfel incat Romania sa
fie reprezenttatd i aparatd in relatia cu Curtea de Justitie a UE sau Comisia Europeana in
cadrul actiunilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor. GLCUE 1isi defasoara activitatea
sub coordonarea Agentului Guvernamental pentru Curtea de Justitie a UE. Pe parcursul
anului 2016, reprezentantii CNCAN au participat la toate reuniunile GLCUE, ocazie cu care
au fost dezbatute aspecte privind problemele generale legate de reprezentarea Romaniei,
solutiile pentru imbunatatirea cooperdrii interinstitutionale in aceastd materie, precum si
implicatiile jurisprudentei recente a Curtii de Justitie si a Tribunalului UE asupra institutiilor
din Romania.

* Grupul de lucru ,,Probleme atomice” (AQG) al Consiliului UE reuneste delegati din
cadrul reprezentantelor permanente pe langd UE si ai autoritatilor de reglementare in
domeniul nuclear din Statele Membre. Reuniunile AQG din cursul anului 2016 au fost
dedicate, cu precadere, dezbaterilor pe marginea Programului Nuclear Ilustrativ (PINC),
recomandarii CE privind aplicarea art. 103 din Tratatul Euratom, securitatea aprovizionarii cu
radioizotopi medicali, propunerea de Raport privind implementarea obligatiilor Euratom la
Conventia privind securitatea nucleard. De asemenea au fost facute informari cu privire la
aplicarea Conventiei ESPOO in contextul activitatilor nucleare, si reducerea sarcinii
administrative a cerintelor nationale de raportare in baza regimurilor legislative nucleare
internationale. Reprezentantii CNCAN s-au implicat activ in analiza acestor problematici,
formuland observatii prin intermediul Reprezentantei Permanente a Romaniei pe langa
Uniunea Europeana.

« Comitetul de Coordonare a Afacerilor Europene (CCAE): In vederea asiguririi unei
participari coerente la procesul decizional la nivelul UE, respectiv in vederea adoptarii
pozitiei Romaniei pentru reuniunile Consiliului UE, ale Comitetului Reprezentantilor
Permanenti si ale grupurilor de lucru din cadrul institutiilor UE, s-a constituit, la nivel
national, Comitetul de Coordonare a Afacerilor Europene (CCAE). Comitetul, coordonat de
Ministerul Afacerilor Externe este compus din reprezentanti ai ministerelor si ai altor
institutii de specialitate cu atributii in domeniul afacerilor europene. In cursul anului 2016,
CNCAN a raspuns solicitarilor primite din partea Comitetului privind fundamentarea pozitiei
Romaniei in cadrul grupurilor de lucru de la nivelul UE, precum si cu privire la obligatiile de
raportare in baza directivelor din sfera de competenta a CNCAN.
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4.5. Reprezentari internationale

Tn perioada 11 - 15 aprilie 2016, delegatia condusi de presedintele CNCAN a participat la
Conferinta Internationala privind Eficienta Sistemelor de Reglementare in Domeniul Nuclear:
Sustinerea Imbunitatirilor la Nivel Global, In Viena, Austria. Aceastd conferinti a fost
organizatd de AIEA si a fost cea de-a patra dintr-o serie de conferinte organizate pe tema
eficientei sistemelor de reglementare in domeniul nuclear. Conferintele precedente au avut
loc la Ottawa, Canada, in 2013, in Cape Town, Africa de Sud, in 2009 si la Moscova,
Federatia Rusa, in 2006. Reuniunea a reprezentat o oportunitate pentru statele participante de
a face un bilant al tuturor serviciilor de evaluare inter pares ale AIEA, contribuind astfel la
dezvoltarea competentelor de reglementare precum si consolidarea cooperarii internationale
si avand ca rezultat sporirea eficientei activitatilor de reglementare.

Tn perioada 16-18 mai 2016, delegatia condusi de presedintele CNCAN a participat la
Exercitiul - "Kangaroo Harbour", organizat de catre Initiativa Globala pentru Combaterea
Terorismului  Nuclear la Sydney, Australia. Initiativa Globala pentru Combaterea
Terorismului Nuclear — (IGCTN) este un parteneriat international format din state angajate sa
lucreze pentru implementarea principiilor de securitate nucleara, infiintatd in iulie 2006 cu
ocazia reuniunii tarilor G8. Pana in prezent au devenit membri ai IGCN, un numar de 86 de
state printre care si Romania care a aderat la aceasta Initiativa in iulie 2007. Scopul acesteli
reuniuni a constat in identificarea celor mai bune practici utilizate pentru elaborarea si
raspunsul la notificari, imbunatatirea detectiei si criminalisticii nucleare, raspunsul in situagii
de urgenta si alte capabilitati de investigare in timpul diferitelor etape ale unei situatii de
urgenta care implica utilizarea de materiale radioactive 1n timpul unui atac terorist. La aceasta
manifestare au participat reprezentanti ai statelor partenere IGCTN, oficiali ai organizatiilor
care au avut statut de observatori, reprezentanti ai AIEA, Biroului ONU pentru Droguri si
Criminalitate s1 ai INTERPOL.

Tn perioada 15 — 16 iunie 2016, o delegatie condusi de presedinele CNCAN a participat la
Reuniunea Aniversard de marcare a 10 ani de la lansarea Initiativei Globale pentru
Combaterea Terorismului Nuclear, la Haga, Olanda. Invitatia adresatd Romaniei de a lua
parte la acest eveniment a demonstrat faptul ca tara noastra este perceputa ca un element
important in cadrul activitatilor derulate, rolul de factor de stabilitate in regiune fiind
evidentiat prin implicarea activd in activitatile de cooperare, in cadrul cdrora experienta
specialistilor romani este apreciatd. Participarea CNCAN la aceastd manifestare a reliefat in
acelasi timp, rolul si atributiile institutiei noastre privind aplicarea masurilor din planul
national de interventie la incidente de sigurantd nucleara, dar si din perspectiva gazduirii de
catre Romania a unor evenimente regionale, activitate in care CNCAN are rol de co-
organizator.

Tn perioada 26 — 30 septembrie 2016, CNCAN a participat la lucrarile celei de-a 60-a sesiuni
ordinare a Conferintei Generale a AIEA, presedintele CNCAN fiind unul dintre alternatii
conducatorului delegatiei Romaniei. Reuniune anuald a reprezentantilor tuturor statelor
membre ale AIEA, Conferinta Generala constituie forul decizional cel mai inalt al AIEA,
fiind organizata cu scopul de a analiza si aproba programul si bugetul AIEA, dar si pentru a
decide asupra unor probleme de interes pentru Statele Membre AIEA si comunitatea
internationald (problemele sunt dezbatute anterior in cadrul Consiliului Guvernatorilor si
acopera aspecte specifice privind securitatea si siguranta nucleara, sandtate, energie, elemente
administrative si bugetare). Tn cadrul reuniunilor plenare au fost aprobate o serie de rezolutii
de interes, importante pentru scena internationald, precum: intarirea si imbunatatirea
eficientei si eficacitatii garantiilor nucleare AIEA (co-autori au fost Statele Membre UE),
siguranta nucleara (co-autori au fost Statele Membre UE), intarirea activitatilor de cooperare
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tehnicd ale AIEA (co-autori au fost statele G77 si China), masuri de Intdrire a cooperarii
internationale in domeniul securitatii nucleare, securitatii radiologice, securitatii transportului
si a managementului deseurilor radioactive(proiectul de text a fost realizat de Australia si co-
sponsorizat de toate Statele Membre ale UE), intarirea activitagilor privind stiinta, tehnologia
si aplicatiile nucleara (co-autori au fost statele G77 si China, alaturi de Statele Membre UE
care au centrale nucleare), implementarea garantiilor nucleare AIEA in Orientul Mijlociu,
implementarea acordului de garantii referitor la Tratatul privind neproliferarea armelor
nucleare intre AIEA si Republica Populara Democratici Corecana (co-autori (Australia,
Canada, Franta, Germania, Japonia, Coreea de Sud, Marea Britanie si Statele Unite ale
Americii).

In acelasi timp, presedintele CNCAN a avut intrevederi bilaterale cu reprezentanti ai
diferitelor organisme internationale si ai serviciilor de specialitate din cadrul AIEA, precum:
reprezentantii industriei din Canada, directorul Departamentului de Cooperare Tehnica,
Directia pentru Europa din cadrul AIEA, reprezentantii Agentiei pentru Energie Nucleara din
cadrul Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (NEA/OECD), reprezentantii
Administratiei Nationale de Securitate Nucleard (National Nuclear Security Administration
din cadrul Departamentului pentru Energie al Statelor Unite ale Americii, reprezentantii
Autoritdtii Norvegiene pentru Radioprotectie (NRPA) si reprezentantii Sectiei Activitati de
Reglementare din cadrul AIEA. Participarea la aceastda manifestare a reprezentat o
oportunitate pentru CNCAN, in ceea ce priveste intdrirea relatiilor de cooperare i pentru
recunoasterea rezultatelor obtinute de institugia noastra in plan international.

Tn perioada 22 - 23 noiembrie 2016, delegatia condusi de presedintele CNCAN a participat la
exercitiul High Level EU Scenario-Based Exercise on Nuclear Security - Apex Europa, la
Karlshruhe, Germania. La aceasta manifestare au participat reprezentanti la nivel ministerial
Uniunii Europene. Avand in vedere experienta acumulatd prin organizarea si participarea la
diverse exercitii la nivel 1nalt, Uniunea Europeana a organizat primul exercitiu la nivel 1nalt
bazat pe un scenariu din domeniul sigurantei nucleare. Aceasta a fost organizat la nivelul UE
pentru a asigura pregatirea statelor membre in cazul producerii unui eveniment nuclear si a
adus impreund reprezentanti la nivel 1nalt ai institutiilor nationale care se ocupa cu diferite
aspecte ale sigurantei nucleare (prevenirea, detectia, raspunsul). Exercitiul a avut loc pe
amplasamentul Centrului Comun de Cercetare al Comisiei Europene din Karlsruhe si a
constituit o oportunitate excelenta pentru participanti sd poarte discutii referitoare la siguranta
si securitatea nucleara, si, totodata, sa efectueze vizite la instalatii nucleare unde s-au
familiarizat printre altele cu laboratoarele specializate in detectia nucleard, centrele de
formare in domeniul sigurantei nucleare, laboratoarele criminalistice nucleare.

Un alt aspect important dezbatut in cadrul discutiilor a fost cel referitor la gestionarea si
comunicarea informatiilor, aspect esential pentru zona Schengen, unde absenta granitelor
fizice creeaza necesitatea de intensificare a comunicarii si a schimbului de informatii dintre
state cu privire la prevenire, detectie si raspuns. Cu ocazia acestei reuniuni, delegatia
CNCAN a prezentat experienfa nationald in ceea ce priveste securitatea i siguranta
nucleard/radiologicd precum §i managementul situatiilor de urgentd prin raspunsul la
intrebarile scenariului si discutiile purtate.

Tn perioada 5 — 9 decembrie 2016, o delegatie condusa de presedintele CNCAN a participat la
lucrarile Conferintei Internationale privind Siguranta Nucleara: angajamente si actiuni, la
Viena, Austria. Aceasta conferinta a reprezentat una dintre manifestarile cele mai importante
in domeniu sigurantei nucleare din anul 2016. La aceastd manifestare au participat
aproximativ 2000 de participanti, Incluzdnd un numar de 50 de ministri din 150 de state
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membre ale AIEA si 17 organizatii internationale, regionale si non-guvernamentale, precum
UE, EUROPOL, INTERPOL, GICNT. Evenimentul a inclus un segment ministerial si o
sesiune de prezentari tehnice si stiintifice, care Tmpreund au constituit un forum global de
discutii cu privire la progresele inregistrate in consolidarea la nivel mondial a sigurantei
nucleare. De asemenea, au fost identificate tendintele curente precum si obiectivele pe termen
scurt si mediu al comunitatii internationale in acest domeniu, aspecte care vor fi luate in
considerare la pregatirea urmatorului plan al AIEA privind siguranta nucleara pentru perioada
2018 — 2021. In cadrul acestei conferinte au fost prezentate declaratiile ministeriale ale
statelor membre si a fost supusa adoptarii Declaratia ministeriald a conferintei, al carei text a
fost negociat in prealabil, la nivel diplomatic, la Viena.
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5. RELATII PUBLICE

Pe parcursul anului 2016, CNCAN a continuat sa se preocupe de asigurarea informarii
corecte si prompte a publicului privind desfasurarea in conditii de sigurantd a activitatilor
nucleare pe teritoriul Romaniei. Astfel, s-a asigurat cadrul legal necesar derularii activitatilor
care decurg din respectarea prevederilor Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public si a OG nr. 27/2002 privind reglementarea activitatii de
solutionare a petitiilor, modificatd si completata prin Legea 233/2002, HG nr. 478/2016,
privind aprobarea programului de masuri pentru combaterea birocratiei in activitatea de
relatii cu publicul prin asigurarea raspunsurilor de specialitate la solicitarile primite, in
termenele si conditiile prevazute.

CNCAN a primit, in anul 2016, din partea publicului si a reprezentantilor mass-media, un
numar de 144 cereri de informatii, dupa cum urmeaza:

- 115 solicitari diverse cu privire la procesul de autorizare in domeniul nuclear;

- 10 petitii;

- 10 solicitari de informatii din partea mass-media;

- 9 solicitari de informatii de interes public.

Statistica solicitarilor transmise la CNCAN-
2016

W Petitii

W Solicitari mass-
media

Solicitari informatii
deinteres public

W Solicitari privind
autorizareain
domeniul nuclear

Fig. 5.1. Statistica solicitarilor transmise la CNCAN in 2016

La cele doua adrese publice de posta electronica, office@cncan.ro si
relatii.publice@cncan.ro, au fost primite aproximativ 10.000 mesaje, astfel:
- 1.000 de e-mail-uri ale cetatenilor romani si straini interesati de respectarea
prevederilor legale pentru a desfasura diverse activitati In domeniul nuclear;
- 7.900 de e-mail-uri prin care au fost prezentate diverse reclame comerciale si oferte
de produse si servicii;
- 1.000 de e-mailuri de informare din partea diverselor institutii publice colaboratoare;
- 100 de felicitari adresate cu ocazia diverselor evenimente si scrisori de multumire;
- 13 solicitari pentru obtinerea audientelor adresate exclusiv presedintelui institutiei.
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Pe parcursul anului 2016, in cadrul CNCAN, informarea publicului s-a efectuat in mod
corespunzator, respectand prevederile Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii
de interes public, prin:

Afisarea pe pagina de internet a institutiei (Www.cncan.ro) a Raportului de activitate
al CNCAN pe anul 2015;

Afisarea pe pagina de internet a institutiei a Raportului sintetic de activitate al
CNCAN pe anul 2015 si publicarea acestuia in Monitorul Oficial al Romaniei;
Publicarea pe pagina de internet a institutiei a proiectelor de acte normative aflate n
dezbatere publica;

Publicarea pe pagina de internet a institutiei a comunicatelor de presa si anunturilor pe
diferite teme de interes;

Publicarea pe pagina de internet a institutiei a informatiilor necesare pentru a intelege
cadrul de reglementate si activitatile CNCAN (norme, ghiduri, proceduri).

Tn anul 2016, activitatea de primire, nregistrare si solutionare a cererilor formulate in baza
Legii nr. 544/2001, la nivelul CNCAN, s-a desfasurat in bune conditii, raspunsurile
comunicandu-se in termenele si in conditiile prevazute de lege.

Situatia cererilor primite de CNCAN se prezinta astfel:
a) numarul total al solicitarilor informatiilor de interes public — 19;
b) numarul total de solicitari, departajate dupa domenii de interes:

- utilizarea banilor publici (contracte, investitii, cheltuieli) - 1 ;
- modul de indeplinire a atributiilor institutiei publice - 18;

- acte normative, reglementari — 0;

- activitatea liderilor institutiei - O

- informatii privind modul de aplicare a Legii nr. 544/2001 -0 ;

c¢) numarul de solicitari rezolvate favorabil si partial favorabil — 19

d) numarul de solicitari redirectionate catre alte institutii in termen de 5 zile -1
e) numarul de solicitari solutionate favorabil in termen de 10 zile — 19
f) numarul de solicitdri solutionate favorabil in termen de 30 zile — 0
g) numarul de solicitari pentru care termenul a fost depasit - 0

h) numarul de solicitdri adresate in scris, pe suport de hartie — 2;

f) numarul de solicitari adresate in scris, pe suport electronic —17;

g) numarul de solicitari adresate de persoane fizice — O;

h) numarul de solicitari adresate de persoane juridice — 19;

1) numarul de reclamatii administrative — 0;

j) numarul de plangeri in instanta — 0.

La nivelul institutiei se aplica prevederile Legii nr. 52/2003 (rl) privind transparenta
decizionala in administratia publica, republicata, publicandu-se pe pagina de internet proprie,
la sectiunea “Informatii de interes public — Proiecte de acte legislative®, fiecare proiect de act
legislativ initiat.

Pe parcursul anului 2016, Comisia Nationald pentru Controlul Activitatilor Nucleare a
elaborat un numar de 7 proiecte de acte normative, dintre care 3 au fost aprobate si publicate
Tn Monitorul Oficial al Romaniei, iar 4 sunt in curs de aprobare.

De asemenea, au fost aprobate si publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, 2 proiecte de
acte normative, elaborate Tn decursul anului 2015.
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Fig. 5.2. Situatia cererilor primite la CNCAN 1n 2016
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Proiecte

de acte normative care au fost adoptate si publicate Tn Monitorul Oficial al

Romaniei, pe parcursul anului 2016 sunt enumerate mai jos:

1.

Ordinul presedintelui CNCAN nr. 374/28.12.2015 privind aprobarea Normelor de
securitate nucleard privind managementul Imbatranirii pentru instalatiile nucleare -
NSN-17, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 34/18.01.2016.

Hotirarea de Guvern nr. 343/11.05.2016 privind aprobarea Intelegerii intre Comisia
Nationala pentru Controlul Activititilor Nucleare (CNCAN) din Romania si
Agentia de Reglementare in Domeniul Nuclear (NRA) din Republica Bulgaria
(NRA) privind schimbul de informatii tehnice si cooperarea in domeniul
reglementarii si controlului securitatii nucleare si al protectiei radiologice, semnat la
Sofia 20 ianuarie 2016, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
379/18.05.2016.

Hotirarea de Guvern nr. 422/08.06.2016 pentru aprobarea Intelegerii intre Comisia
Nationala pentru Controlul Activitatilor Nucleare (CNCAN) din Romania si
Administratia Nationald in domeniul Securitatii Nucleare (NNSA) din Republica
Populara Chineza pentru cooperarea si schimbul de informatii tehnice in domeniul
securitdtii nucleare, semnata la Bucuresti la 27 noiembrie 2015 si la Bejing la 13
ianuarie 2016, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.
449/16.06.2016.

Ordinul presedintelui CNCAN nr. 137/01.06.2016 privind aprobarea Listei
cuprinzand organismele de dozimeterie individuale acreditate, desemnate de catre
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Comisia Nationald pentru Controlul Activitatilor Nucleare, publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 632/17.08.2016.

Legea nr. 236/28.11.2016 pentru ratificarea Protocolului dintre Guvernul Romaniei
si Guvernul Canadei, semnat la Bucuresti la 31 iulie 2015, suplimentar la Acordul
dintre Guvernul Republicii Socialiste Romania si Guvernul Canadei privind
cooperarea 1n dezvoltarea si folosirea energiei atomice in scopuri pasnice, semnat la
Ottawa la 24 octombrie 1977, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 982/07.12.2016.

Proiectele de acte normative in curs de adoptare sunt enumerate mai jos:

1.

Proiect de Ordin pentru aprobarea Normei privind cerintele de securitate radiologica
pentru sursele naturale.

Proiect de Ordin pentru aprobarea Normei privind cerintele de securitate radiologica
la depozitarea definitiva a deseurilor radioactive.

Proiect de Regulament privind gestionarea situatiilor de urgenta specifice riscului
nuclear sau radiologic.

Proiect de Lege privind modificarea si completarea unor acte normative din
domeniul nuclear.

Situatia proiectelor de acte normative initiate de CNCAN pe parcursul anului se prezinta
dupa cum urmeaza:

1. Numarul proiectelor de acte normative elaborate — 7

A w DN

. Numarul proiectelor de acte normative adoptate — 3
. Numarul proiectelor de acte normative in curs de adoptare — 4
. Numadrul proiectelor transmise persoanelor care au depus o cerere pentru primirea

informatiilor referitoare la proiectul de act normativ — 0 (nu au fost solicitari)

© o N o Ul

10.

Numarul proiectelor transmise asociatiilor de afaceri si altor asociatii legal constituite — 0
. Numarul dezbaterilor publice organizate pe marginea proiectelor de acte legislative - 4
Numarul participantilor la sedintele publice - 78

. Numarul total al recomandarilor primite — 402

. Numarul total al recomandarilor incluse in proiectele de acte normative — 150

Numarul intalnirilor organizate la cererea asociatiilor legal constituite — 0 (nu au fost

solicitari)

11.
12.

Numarul proiectelor de acte normative adoptate in procedura de urgenta — 0
Numarul actiunilor in justitie pentru nerespectarea prevederilor legii privind

participarea cetatenilor la procesul de elaborare a actelor normative - 0

- rezolvare favorabila — nu este cazul
- respinse — nu este cazul
- in curs de solutionare — nu este cazul

CNCAN 1si desfasoara activitatea intr-o maniera deschisa fatd de public, in care accesul liber
si neingradit la informatiile de interes public constituie regula, iar limitarea accesului la
informatie constituie exceptia, in conditiile legii.
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6. PREGATIREA PERSONALULUI

Tn conformitate cu prevederile art. 4 din Legea nr. 111/1996 privind desfasurarea in siguranta,
reglementarea, autorizarea si controlul activitatilor nucleare, CNCAN trebuie sa dezvolte si
sa implementeze programe de formare pentru personalul propriu.

CNCAN organizeza pregatirea profesionald a angajatilor prin sesiuni interne de pregatire si
perfectionare, dar mai ales prin utilizarea oportunitatilor din cadrul programelor de cooperare
tehnica la nivel international.

Majoritatea seminariilor si cursurilor de pregitire la care a participat personalul CNCAN 1in
2016 au fost organizate in cadrul “Proiectului Regional de Excelenta privind consolidarea
capacitatii autoritatii de reglementare in domeniul securitdtii nucleare si radiologice,
pregatirea raspunsului in caz de urgentd in Romania”, finantat din Mecanismul Financiar
Norvegian 2009-2014, in cadrul programului de cooperare tehnica al AIEA si in cadrul
programului International Regulatory Development Partnership (IRDP) sponsorizat de United
States Nuclear Regulatory Commission (US NRC).

Exemple de activitati de pregatire la care a participat personalul CNCAN in 2016 includ:

- Cursul national privind semnificatia evenimentelor de sigurantd nucleara — evaluare si
raspuns, organizat la Bucuresti, in perioada 4 - 7 aprilie;

- Seminarul national privind abordarea managementului riscurilor pentru dezvoltarea
unei strategii nationale de detectie a materialelor nucleare iesite de sub regimul de
autorizare, organizat la Bucuresti, in perioada 18 - 22 aprilie;

- Cursul national de pregdtire pentru raspuns si interventie la incidente de securitate
care implica surse de radiatii ionizante, organizat la Cluj si la Neptun, in perioada 14 -
24 iunie 2016;

- Seminarul national privind inspectiile in timpul constructiei centralelor
nuclearoelectrice si inspectiile la furnizorii de produse si servicii pentru industria
nucleara, organizat la Bucuresti in perioada 20 - 23 iunie;

- Seminarul national privind codurile industriale pentru proiectarea si constructia
centralelor nuclearoelectrice, organizat la Bucuresti, in perioada 25 - 29 iulie;

- Seminarul national privind evaludrile probabilistice de securitate nucleara si lectiile
invatate din accidentul de la Fukushima, organizat la Bucuresti, in perioada 29 august
- 2 septembrie;

- Seminarul national privind efectuarea evaludrilor de securitate ciberneticd pentru
instalatiile nucleare, organizat la Bucuresti in perioada 5 - 9 septembrie 2016;

- Seminarul national privind exploatarea pe termen lung, retehnologizarea si extinderea
duratei de viata a instalatiilor nucleare si evaluarile si inspectiile specifice efectuate de
autoritatea de reglementare in domeniul nuclear”, organizat la Bucuresti, in perioada
11-13 octombrie.

Acestea reprezinta doar cateva cursuri i seminarii la care au participat angajatii CNCAN in
cursul anului 2016. Perfectionarea profesionald si schimbul de experientd se realizeaza si in
cadrul Tntalnirilor tehnice (e.g. ale grupurilor de lucru ale WENRA, ENSREG, ESARDA,
NSG, CANDU Senior Regulators, etc.), conferintelor internationale si vizitelor tehnice
organizate la autoritatile de reglementare si la instalatiile nucleare si radiologice din alte tari.
Mentinerea competentelor tehnice ale personalului responsabil pentru autorizarea,
reglementarea si controlul instalatiilor si activitatilor nucleare si radiologice reprezintd una
din prioritatile CNCAN.
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7. MANAGEMENTUL RESURSELOR

Activitatile de management al resurselor se desfasoara iIn CNCAN prin Serviciul
Managementul Resurselor (SMR) care cuprinde urmatoarele compartimente:

a) Compartimentul Financiar-Contabilitate;
b) Compartimentul Achizitii Publice-Administrativ;
¢) Compartimentul Resurse Umane.

7.1. Activitatea economica
Cele mai importante activitati ale SMR, desfasurate in anul 2016, au fost :

Transferarea soldurilor anilor precedenti si actualizarea datelor in modulele de
evidentd contabild, salarizare, de evidentd a mijloacelor fixe, de gestiune a
materialelor si obiectelor de inventar;

Tntocmirea si transmiterea la Secretariatul General al Guvernului (SGG) a cererilor
pentru deschiderile de credite, necesare pentru plata la timp a salariilor si a facturilor
reprezentand bunurile, serviciile si lucrarile achizitionate;

Intocmirea si transmiterea la SGG a bilanturilor trimestriale si anuale, a situatiilor
lunare privind monitorizarea cheltuielilor de personal si a altor raportari lunare
conform Ordin 2941/2009 si Ordin 1202/2008;

Intocmirea si transmiterea declaratiilor lunare privind evidenta nominala a asiguratilor
si a obligatiilor de plata la: Bugetul asigurarilor sociale de sanatate, Bugetul
asigurarilor pentru somaj, Bugetul asigurarilor sociale de stat;

Intocmirea si transmiterea lunara a Declaratiei privind obligatiile de plati citre
bugetul de stat si a Declaratiei privind obligatiile de plata cétre bugetul asigurarilor
sociale si fonduri speciale;

Intocmirea si transmiterea Fiselor Fiscale pentru anul 2016 pentru salariatii CNCAN;

Intocmirea si transmiterea catre Institutul National de Statistica a darilor de seami
lunare privind cheltuielile cu salariile;

Intocmirea Planului anual al Achizitiilor Publice al CNCAN pentru anul 2016 si
modificarea acestuia In timpul anului 2016, in functie de rectificarile bugetare si
prioritatile stabilite de conducerea CNCAN;

Pentru anul 2016 s-au facut achizitii directe totale de peste 850.000 lei, si proceduri
simplificate de achizitii (echipamente de méasurare a campurilor de radiatii ionizante)
in valoare de 244.200 lei, o parte dintre achizitii desfasurandu-se in cadrul Proiectului
de excelentd regionald pentru intarirea capacitdfii de reglementare in domeniul
sigurantei nucleare si radiologice si al pregatirii si reactiei la situatii de urgentd in
Romania, finantat prin Mecanismul Financiar Norvegian 2009-2014;

Pentru buna desfasurare a activitagiit CNCAN, s-au aplicat procedurile legale si s-au
Tncheiat contracte pentru asigurarea serviciilor de internet, telefonie mobila, curatenie
si intretinere sedii, actualizarea bazelor de date cu legislatia in vigoare si a
programelor de contabilitate, intretinerea echipamentelor de birou si de calcul, servicii
de SSM si PSI, intretinere ascensor, service aparate aer conditionat, servicii de
intretinere/reparatii pentru sistemele de alarma si antiefractie, servicii RSVTI pentru
centrala termicd si pentru ascensorul din dotare, monitorizare presd si radio-TV,
servicii de monitorizare auto prin GPS;
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Alta activitate a fost sprijinul logistic acordat pentru organizarea de seminarii,
simpozioane si alte manifestari interne s§i internationale, prin achizitionarea
materialelor, echipamentelor si serviciilor necesare;

S-a revizuit procedura de inventariere a Patrimoniului CNCAN si s-a intocmit
procedura de Scoatere din functiune/uz/declasare a bunurilor propuse In urma

inventarierii CNCAN;

Din punct de vedere administrativ, s-au luat masurile necesare pentru efectuarea
tuturor reparatiilor si imbunatatirilor la cele doua sedii unde isi desfasoara activitatea
personalul CNCAN (instalatii sanitare si termice, acoperiri cu mochetd, zugraveli
lavabile);

De asemenea, s-au obtinut toate avizele necesare (ISCIR) si s-au efectuat verificarile
necesare bunei functionari a centralei termice din sediul din str. Lt. Zalic si a liftului
din sediul din blvd. Libertatii.

S-a revizuit procedura de exploatare a parcului auto CNCAN, in vederea gestionarii
mai judicioase a consumului de carburant si utilizarii in condifii optime a
autoturismelor apartinand parcului auto CNCAN,;

Au fost aplicate proceduri (analize de oferte) si incheiate contracte pentru mentinerea

in functiune a autoturismelor din dotare precum si pentru respectarea reglementarilor

legale privind circulatia pe drumurile publice:

- achizitionarea serviciului de asigurare obligatorie (RCA) pentru un an pentru toate
autoturismele din dotare ;

- contract de service cu AD Autototal - Bucuresti, pentru efectuarea reviziilor si
reparatiilor auto, inclusiv ITP;

- achizitionarea serviciilor de asigurare completa CASCO pentru intreg parcul auto;

- continuarea contractului cu Lukoil Romania SRL pentru achizifionarea si
distribuirea bonurilor de carburant;

- achizitionarea serviciilor de monitorizare flotei auto prin GPS.

7.2. Fondurile aduse de CNCAN la bugetul de stat si cheltuielile efectuate de CNCAN
Tn anul 2016, CNCAN a virat la bugetul de stat suma de 21.491.511 lei (reprezentand incasiri

din tarife).

Tn anul 2016, cheltuielile CNCAN, pe capitolele principale, au fost:

Tabelul 7.2. - Cheltuielile CNCAN in 2016

Denumire indicator Buget 2016 (lei) | Plati efectuate (lei) | Executie
TOTAL Buget - Cheltuieli 8.552.000 8.127.744 95,04%
Cheltuieli de personal total, din care: 5.030.000 4.983.373 96,94%
- Cheltuieli salariale n bani 4.113.000 4.072072 99,00%
- Contributii 873.000 870.352 99,70%
Bunuri si servicii 1.600.00 1.424.766 89,05%
Alte transferuri (cuprinde cotizatii si 1.353.000 1.349.822 99,70%
contributii la organismele internationale)

Active nefinanciare (investitii) 549.000 369.783 67,36%
Programe cu finantare din fonduri externe 423.000 102.911 24,33%
nerambursabile (FEN) postaderare
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In cadrul Titlului X1l — Active nefinanciare, achizitiile ficute au urmirit completarea
dotarilor Directiilor si Serviciilor din CNCAN, achizitionandu-se dozimetre personale, server
pentru aplicatia ELAN, analizator Gamma portabil, laptop-uri, calculatoare, 1 aparat foto,
sonde masurare contaminari, HDD.

Tn anul 2016, au continuat actiunile cuprinse in cadrul “Proiectului de excelentd regionala
pentru intdrirea capacitatii de reglementare in domeniul sigurantei nucleare si radiologice si al
pregatirii si reactiei la situatii de urgentd in Romania”, finantat din Mecanismul Financiar
Norvegian 2009-2014. Acest Proiect are ca beneficiar CNCAN si se desfagoara in parteneriat
cu Autoritatea pentru Radioprotectie din Norvegia (NRPA) si cu Agentia Internationalad
pentru Energie Atomica (AIEA) - Viena.

SMR a asigurat sprijinul logistic pentru buna desfdsurare a seminariilor si intédlnirilor din
Romania, organizate de CNCAN 1in cadrul acestui Proiect. In conformitate cu lista
obiectivelor de investitii cu finantare din Programul Norvegian, SMR a achizitionat pentru
dotarea salariatilor care activeaza Tn cadrul subproiectelor: 1 server, 10 dozimetre personale si
10 echipamente de protectie necesare echipei de raspuns la urgente.

Valoarea totald a achizitiilor din cadrul Planului de investifii cu finantare din Programul
Norvegian a fost de 102.910 lei.

7.3. Resursele umane

Gestionarea datelor de personal este asigurata prin Compartimentul Resurse Umane, care, in
conformitate cu structura organizatorica a institutiei, se afld in subordonarea directa a
Serviciului Managementul Resurselor.

Managementul Resurselor umane din CNCAN urmareste in special realizarea activitatilor
de fundamentare riguroasd, pe criterii de performantd, a politicilor de gestionare a
personalului, de creare a conditiilor pentru monitorizarea aplicarii politicilor de personal, de
promovare si schimbare a atitudinii personalului in vederea cresterii profesionalismului
acestuia si obtinerii unor performante.

Din perspectiva resurselor umane, ca obiective strategice principale ale organizatiei,
CNCAN a urmarit:

- Organizarea si asigurarea necesarului de resurse umane al institutiei, pentru urmatorii
ani, atat ca numar de angajati cat si pe categorii de personal,;

- Asigurarea unui sistem corespunzator de comunicare intre conducere si ceilalti
angajati, precum si intre diverse departamente ale CNCAN;

- Imbunatatirea activitatii de recrutare, axata pe cooptarea in institutie a personalului cu
inalta calificare, corelatd cu preocuparea continua de stimulare a angajatilor.

Politica resurselor umane in cadrul CNCAN vizeaza in mod pregnant:

- activitatile orientate spre factorul uman, avand ca obiective conceperea,
proiectarea, utilizarea, intretinerea si dezvoltarea socio-umana,

- ansamblul activitatilor referitoare la asigurarea utilizarii optime a resurselor
umane, in beneficiul organizatiei, a fiecarui individ si a comunitatii;
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- elaborarea unui sistem de formare si dezvoltare profesionala a intregului personal,
prin participarea acestuia la activitatile de instruire si perfectionare, pentru
ridicarea continud a nivelului de calificare, in beneficiul reciproc al institutiei si
individului, determinarea salariatilor de a aduce continuu propuneri de
imbunatatire a activitagii;

- aplicarea unui sistem de evaluare a performantelor profesionale in raport cu
cerintele si particularitatile locurilor de munca, responsabilitatile pe care le au, ca
bazd a evidentierii potentialului uman, a stabilirii perspectivelor profesionale si
promovarii salariatilor.

Politica promovatd de CNCAN in domeniul resurselor umane urmadreste cu precddere
mentinerea, recrutarea si aducerea in sistem a unui personal cu o Tnalta calificare; ridicarea
continud a competentei profesionale si dezvoltarea capabilitatilor acestuia in vederea
evaluarilor, analizelor, expertizelor si activitagilor de control in domeniul nuclear.

Dezvoltarea resurselor umane implica un proces continuu de instruire a personalului pentru
ca acesta sa inteleagd nevoile institutei, urmarind mai ales perfectionarea resursei umane in
vederea atingerii performantelor impuse Romaniei de catre structurile europene privind
intreaga activitate din domeniul nuclear.

CNCAN asigura pregatirea profesionala a personalului propriu atit in tard, cat si in
straindtate, prin participarea la cursuri si stagii de perfectionare / specializare.

De asemenea, CNCAN a continuat aplicarea celor mai bune practici in domeniu privind
gestiunea resurselor umane, in vederea eficientizarii activitatii in institutie i anume:

e Aprecierea factorului uman ca o resursa vitala, el constituind un potential deosebit,
bunul cel mai de pret al institutiei,

e Corelarea, intr-o maniera integrata, a politicilor si sistemelor privind resursele umane
cu misiunea si strategia CNCAN;

e Preocuparea sustinutda de concentrare si directionare a capacitatilor si eforturilor
individuale in vederea realizarii eficiente a misiunii si obiectivelor stabilite;

e Imbunatatirea continua a sistemului de procedurare a activitatii din CNCAN;
e Dezvoltarea unei culturi organizationale sanatoase.
In anul 2016 CNCAN a organizat 5 sesiuni de concurs, in vederea ocupdrii unor posturi

vacante, finalizate cu 20 angajari pe posturi de natura contractuala.

Referitor la fluctuatia de personal in cadrul CNCAN, in cursul anului 2016 s-au inregistrat 5
plecdri definitive din institutie. Astfel, potrivit acestor modificari in structura personalului, la
finele anului 2016, din totalul de 103 posturi, aprobate prin aplicarea HG nr. 675 / 2015, 6
posturi au ramas vacante.

De asemenea, in 2016, CNCAN a organizat examen pentru promovarea in grad a 2 salariati.
Distributia personalului CNCAN pe categorii de studii in anul 2016 este prezentata mai jos:

- Personal cu studii superioare - 91 angajati
- Personal cu studii superioare de scurta durata - 1 angajat
- Personal cu studii medii - 5 angajati.
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Analizand cifrele de mai sus din structura pe tipuri de studii, rezulta ca ponderea o reprezinta
personalul bine pregatit, absolvent de studii universitare de lunga durata (ingineri, fizicieni,
juristi, economisti, etc.).

Totodata, referindu-ne la natura raporturilor de muncd a personalului din CNCAN,
clasificarea este urmatoarea: din totalul de 103 posturi, 5 sunt functii publice (4 functii
publice si 1 inalt functionar public), iar restul de 98 posturi sunt alocate personalului
contractual.

7.4. Managementul Sanatétii si Securitatii in Munca

La nivelul CNCAN Managementul Sanatatii si Securitatii in Munca are drept scop instituirea
si realizarea unor masuri privind promovarea imbunatatirii starii de sanatate si securitate n
munca a salariatilor, generatd de obligatia angajatorului de a asigura securitatea si sanatatea
lucratorilor in toate aspectele legate de munca.

In conformitate cu legislatia in vigoare, la nivelul CNCAN exista o permanenti preocupare
pentru respectarea planului de prevenire si protectie care contine masuri tehnice, sanitare,
organizatorice si de alta naturd, bazat pe evaluarea riscurilor si aplicarea acestuia la locurile
de munca specifice activitatii domeniului nuclear.

O alta preocupare majora a institutiei s-a axat pe protejarea salariatilor sdi in sensul
monitorizarii starii de sanatate a acestora dar si pe imbunatitirea continud a conditiilor de
munca.

In acest sens, CNCAN impreuna cu reprezentantii Comitetului de Sanitate si Securitate in
Munca, s-a implicat in derularea contractului incheiat cu o societate specializata in medicina
muncii, asigurand efectuarea analizelor medicale pentru personalul angajat, in conformitate
cu legislatia n vigoare.

O atentie deosebita s-a acordat personalului expus profesional din cadrul institutiei, cu tot
ceea ce comportd aceastd actiune. De asemenea, in vederea asigurarii conditiilor de securitate
si sanatate in munca, s-au prelucrat periodic instructiunile proprii, specifice activitatii
CNCAN, cu intreg personalul angajat al institutiei. Suplimentar, au fost efectuate instructaje
introductiv generale atat pentru personalul nou angajat, cat si pentru studentii care au efectuat
stagii de practica pe perioada de vara.
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8. ACTIVITATEA COMPARTIMENTULUI JURIDIC

Tn cursul anului 2016, in cadrul Compartimentului Juridic al CNCAN s-au desfisurat in
principal urmatoarele activitati:

Formularea si redactarea de opinii juridice potrivit prevederilor legale si a crezului
profesional cu privire la aspecte legale ce privesc activitatea CNCAN — 559 lucrari
(opinii juridice, puncte de vedere, acte juridice, note);

Reprezentarea si apararea intereselor CNCAN 1n fata instantelor de judecatd, precum
si in cadrul oricarei proceduri prevazute de lege, in baza delegatici primite — 26 dosare
avand ca obiect plangeri contraventionale, pretentii civile, recuperare debite, obligatia
de a face, litigii de munca, executari silite;

Pregatirea si transmiterea documentelor la solicitarea organelor de cercetare penala - 7
solicitari;

Avizarea si contrasemnarea unui numar de 442 acte cu caracter juridic (ordine, decizii
si dispozitii ale conducerii CNCAN);

Informarea conducerii institutiei si structurilor interesate cu privire la actele normative
cu incidenta asupra organizarii §i activitatii institutiei - 17 informari cu privire la 96
acte normative;

Verificarea legalitatii unui numar de 9 acte normative transmise institutiei noastre
spre avizare de catre alte institutii, in temeiul art. 20 din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum
si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin HG nr. 561/2009. S-
au formulat opinii juridice si propuneri de avizare favorabil/ cu observatii sau
neavizare a proiectelor respective.

Verificarea legalitatii unui numar de 25 acte normative intocmite la nivelul institutiei,
cu privire la care s-au formulat opinii juridice, s-au Tntocmit documentelor necesare
transmiterii acestora in circuitul de avizare, dupa caz, conform art. 20 din
Regulamentul aprobat prin HG nr. 561/2009 si s-au solutionat aspectele juridice ce au
intervenit pana la publicarea in Monitorul Oficial;

S-a asigurat consilierea juridicd a membrilor Comisiei de disciplind, precum si
verificarea legalitatii documentelor intocmite de secretarul Comisiei Tn 4 cazuri de
sesizari abateri disciplinare;

S-a participat la sedintele de lucru pentru elaborarea actelor normative in vederea
transpunerii si implementdrii Directivei 2013/59/Euratom a Consiliului din 5
decembrie 2013 de stabilire a normelor de securitate de bazd privind protectia
impotriva pericolelor prezentate de expunerea la radiatiile ionizante si de abrogare a
Directivelor 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom si
2003/122/Euratom, s-au verificat din punct de vedere al legalitatii si al tehnicii
legislative proiectele de acte normative, s-a participat la sedintele organizate in
procesul de consultare publica;

In cadrul compartimentului s-au elaborat si centralizat documentele in vederea
Tntocmirii Regulamentului de organizare si functionare al CNCAN;

S-a asigurat secretariatul comisiei de implementare a Strategiei nationale anticoruptie
(SNA) pe perioada 2016-2020 si s-au efectuat demersurile necesare in vederea
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aderarii CNCAN la valorile fundamentale, principiile, obiectivele si mecanismul de
monitorizare al SNA pe perioada 2016-2020;

Consilierul de etica a intocmit rapoarte trimestriale catre ANFP in virtutea exercitarii
atributiilor sale in vederea eliminarii incalcarii normelor de conduita;

Un reprezentant al Compartimentului Juridic a participat, in calitate de membru, la
lucrarile grupului de lucru interministerial permanent, denumit Grupul de Lucru
Contencios UE (GLCUE), in vederea asigurarii unei cooperdri inter-institufionale
eficiente 1n pregatirea reprezentarii Romaniei inaintea Curtii de Justitie si a
Tribunalului Uniunii Europene, precum si a celorlalte institutii ale Uniunii Europene,
in cadrul procedurilor contencioase si necontencioase, precum si inaintea Curtii
Asociatiei Europene a Liberului Schimb Tn cadrul procedurilor contencioase.

Pe plan international, s-a asigurat participarea la : Comitetul de drept nuclear din
cadrul NEA-OECD, la Masa rotunda Aarhus, la workshop avand ca obiect cultura de
securitate nucleara, precum si la o actiune in cadrul “Proiectului de excelenta
regionald pentru intarirea capacitatii de reglementare in domeniul sigurantei nucleare
si radiologice si al pregatirii si reactiei la situatii de urgenta in Romania”, finantat din
Mecanismul Financiar Norvegian 2009-2014.
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9. OBIECTIVE SI DIRECTII STRATEGICE DE ACTIUNE PENTRU ANUL 2017

Obiectivele si directiile de actiune ale CNCAN pentru anul 2017 sunt cele din Strategia
Nationala de Securitate si Sigurantd Nucleara.

CNCAN va continua implementarea planului de actiuni aferent Strategiei, Tn ariile sale de
responsabilitate, respectiv monitorizarea stadiului implementarii planului de actiuni in
ansamblu. De asemenea, CNCAN va continua sa revizuiasca normele si ghidurile de
reglementare i sd isi imbunatateasca procesele, procedurile si capabilititile tehnice de
evaluare, autorizare si control, precum si capacitatea de raspuns la situatii de urgenta nucleara
sau radiologica.

Pe langa activitatile curente ale CNCAN, exista o serie de alte actiuni importante care trebuie
finalizate de CNCAN 1n anul 2017. In cele ce urmeaza sunt mentionate doar cateva astfel de
actiuni:

- Transpunerea Directivei 2013/59/Euratom a Consiliului din 5 decembrie 2013 de
stabilire a normelor de securitate de baza privind protectia Tmpotriva pericolelor
prezentate de expunerea la radiatiile ionizante si de abrogare a Directivelor
89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom si
2003/122/Euratom:;

- Transpunerea Directivei 2014/87/Euratom a Consiliului din 8 iulie 2014 de
modificare a Directivei 2009/71/Euratom de instituire a unui cadru comunitar pentru
securitatea nucleara a instalagiilor nucleare si pregatirea pentru evaluarile inter-pares;

- Implementarea actiunilor din cadrul Proiectului Regional de Excelenta pentru
imbunatatirea capacitdtii autoritatii de reglementare si control in domeniul nuclear din
Romania si finalizarea acestui proiect;

- Elaborarea rapoartelor de stadiu privind implementarea Strategiei Nationale de
Securitate s1 Sigurantd Nucleara;

- Participarea la cea de a 7-a reuniune de examinare din cadrul Conventiei de Securitate
Nucleara, pentru demonstrarea indeplinirii obligatiilor ce decurg din aceasta
Conventie;

- Implementarea integrald a recomandarilor formulate de misiunea de evaluare IRRS
organizatda de AIEA pentru Romania in 2011 si pregatirea misiunii de follow-up
pentru 2017,

- Emiterea de cerinte de reglementare, in normele de securitate nucleara, care sa
acopere toate nivelele de referintd stabilite de WENRA, actualizate pentru a reflecta
lectiile invatate din accidentul de la Fukushima.

Pentru implementarea, integral si la timp, atat a activitafilor curente, cat si a proiectelor ce au
ca scop mentinerea si dezvoltarea capacitatii institutionale a CNCAN si asigurarea
sustenabilitatii proceselor de reglementare, autorizare si control in domeniul nuclear, este
esentiala alocarea de suficiente resurse umane si financiare pentru indeplinirea atributiilor
CNCAN, conform cu prevederile Legii nr. 111/1996 privind desfasurarea in siguranta,
reglementarea, autorizarea si controlul activitatilor nucleare, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare. Asigurarea necesarului de resurse pentru CNCAN trebuie sa fie
corespunzatoare rolului si responsabilitdtilor din sfera securitatii si sigurantei nucleare.
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LISTA ACRONIMELOR UTILIZATE IN RAPORT

ACPR - Annular pulsed reactor

AIEA / AIEA — Agentia Internationala pentru Energie Atomica / AIEA - International
Atomic Energy Agency

ALFRED - Advanced Lead Fast Reactor European Demonstrator

ANDR - Agentia Nucleara si pentru Deseuri Radioactive din Romania

ANM - Administratia Nationala de Meteorologie

ANRANR - Agentia Nationala de Reglementare a Activitatilor Nucleare si Radiologice
AQG — Atomic Questions Group - Grupul de lucru “Probleme atomice” al Consiliului UE
ARN - Activitati cu risc nesemnificativ

BSS — Basic Safety Standards - Norme de securitate de baza

BTC - Basic Technical Characteristics

CANDU - CANada Deuterium Uranium

CE - Comisia Europeana

CBRN — (Materiale) Chimice, biologice, radiologice si nucleare

CNCAN — Comisia Nationala pentru Controlul Activitatilor Nucleare

CNE — Centrala Nuclearelectrica

CNRA - Comitetul pentru reglementarea activitatilor nucleare al NEA / OECD
CNU — Compania Nationala a Uraniului

COG — CANDU Owners Group

ConvEx - Convention Exercises

COSU - Centrul Operativ pentru Situatii de Urgenta

CPSCDN - Centrul de Pregitire si Specializare a Cadrelor in Domeniul Nuclear
CSNI - Comitetul pentru securitatea instalatiilor nucleare

CTRF - Cernavoda Tritium Removal Facility

DAURI - Directia Autorizare Utilizare Radiatii lonizante

DCCN - Directia Ciclul Combustibilului Nuclear

DCNU - Depozitului de Combustibil Nuclear Uzat

DICA - Depozitului Intermediar de Combustibil Ars

DIICOT - Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism
DIPI - Departamentul de Informatii si Protectie Interna

DIV - Design Information Questionnaire

DNDR - Depozitul National de Deseuri Radioactive

DOE — Departamentul Energiei al SUA

DRMR - Departamentul Radioizotopi si Metrologia Radiatiilor
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DSURI - Directia Supraveghere Utilizare Radiatii lonizante
EC-JRC — European Commission Joint Research Centre

ELAN-E Romania - Sistemul Integrat de Management al Informatgiei Tn situatii de accident
nuclear sau urgenta radiologica in Romania (aplicatie web)

EMERCON - sistemul AIEA de transmitere si primire a notificarilor in caz de incidente si
urgente nucleare si radiologice

ENSREG - European Nuclear Safety Regulators Group).

EPSN - Evaluari Probabilistice de Securitate Nucleara

ESARDA - European Safeguards Research and Development Association)
ESNII - European Sustainable Nuclear Industrial Initiative

EURATOM - Comunitatea Europeana a Energiei Atomice

FCN - Fabrica de Combustibil Nuclear

GDP - Gamadefectoscop Portabil

GLCUE - Grupul de Lucru Contencios UE

GSR — General Safety Requirements

HERCA - Heads of European Radiological Protection Competent Authorities
HG — Hotarare de Guvern

ICD — Inventory Change Document

ICN — Institutul de Cercetari Nucleare

ICPE - Institutul National de Cercetare si Dezvoltare pentru Inginerie Electrica
ICR — Inventory Change Report

ICSI - Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Tehnologii Criogenice si [zotopice
IEC - Incident and Emergency Centre

IFIN-HH - Institutul National De Cercetare Dezvoltare Pentru Fizicd $i Inginerie Nucleara
Horia Hulubei

IGCTN - Initiativa Globala pentru Combaterea Terorismului Nuclear
IGJR — Inspectoratul General al Jandarmeriei Romane
IGPF - Inspectoratul General al Politiei de Frontiera

IGPR - Inspectoratul General al Politiei Romane

IGSU - Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta
IGU-IP - un tip de instalatie de gamagrafie

INES - International Nuclear and Radiological Event Scale
INFCIRC — Information Circulars

IRASM - Centrul de Iradieri Tehnologice

IRDP - International Regulatory Development Partnership
IRRS - International Regulatory Review Service
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ISU — Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta

LEADER - Lead-cooled European Advanced Demonstration Reactor
LIl - List of Inventory Items

MAE — Ministerul Afacerilor Externe

MAI — Ministerul Afacerilor Interne

MBR — Material Balance Report

MMAP - Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

MPA — Modificari de proiect cu character permanent

MPN — Materie Prima Nucleara

MYRRHA - Multi-purpose hYbrid Research Reactor for High-tech Applications
NEA — Agentia pentru Energie Nucleara

NNSA - Autoritatea Nationald in domeniul Securitatii Nucleare din Republica Populara
Chineza

NRA - Agentia de Reglementare in domeniul Nuclear din Republica Bulgaria

NRC / USNRC - Nuclear Regulatory Commission - Autoritatea nationala de reglementare in
domeniul nuclear din Statele Unite ale Americii

NRPA — Autoritatea Norvegiana pentru Radioprotectie

NSG — Grupul Furnizorilor Nucleari

OECD - Organizatia pentru Dezvoltare si Cooperare Economica
OP&P - Politici si Principii de Operare

OSD - obiectiv strategic derivat

OUG - Ordonanta de urgenta

PET-CT - Positron Emission Tomography - Computed Tomography
PIL - Physical Inventory Listing

PIT - Pregatirea si intocmirea inventarului

PIV - Inventarul fizic si scriptic de materiale nucleare

PSA - Probabilistic Safety Assessment

PSAS - Programul Strategic de Analize Deterministe de Securitate Nucleara
PSI - Prevenirea si Stingerea Incendiilor

RAAN — Regia Autonoma pentru Activitati Nucleare

RATEN - Regia Autonoma Tehnologii pentru Energia Nucleara
RFS — Raport Final de Securitate

RHWG - Reactor Harmonisation Working Group

RODOS - Decision Support for Nuclear Off-Site Emergency
ROMAG Prod — Producatorul de Apa Grea

RPSN - Revizuirea Periodica a Securitatii Nucleare
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RSLS - Regulatory Supervision of Legacy Sites

RSMA - Modificari temporare de configuratie a instalatiei

RSVTI - Responsabil cu Supravegherea si Verificarea Tehnica a Instalatiilor
RX - Raze (Radiatie) X

SANDIA - Sandia National Laboratories

SCN — Sucursala Cercetari Nucleare

SD — Surse deschise de radiatii

SGG — Secretariatul General al Guvernului

SI - Surse inchise de radiatii

SICA - Statia Incarcare Combustibil Ars

SIGMA - Statia de Iradiere Gama de Mare Activitate

SMART — Programul de internship in institutiile publice din Romania
SMEC - Sistemul de Mesagerie Electronica Criptata

SMR - Serviciul Managementul Resurselor

SNN — Societatea Nationala Nuclearelectrica

SPET-CT - Single-Photon Emission Computed Tomography

SSM - Servicii de Sanatate si Securitate in Munca

SSR - Steady State Reactor

STDR — Statia de tratare a deseurilor radioactive

STS - Serviciul de Telecomunicatii Speciale

TAIEX - Instrumentul de Asistenta Tehnica si Schimb de Informatii
TEG - Tehnical Experts Group

TM - Transport

TRIGA - Training, Research, Isotopes, General Atomics

UE — Uniunea Europeana

USIE - Unified System for Exchange in Incidents and Emergencies
VVR-S — un tip de reactor de cercetare racit si moderat cu apa usoara
WAC — Waste acceptance criteria

WENRA - Western-European Nuclear Regulators Association

WG — Work group

WGWD - Working Group on Waste and Decommissioning
WWMF - Western Waste Management Facility
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