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CUVANT INAINTE

_|

Comisia Nationala
pentru Controlul Activitatilor
Nucleare  (CNCAN), in
calitate de autoritate nationala
in domeniul reglementarii,
autorizarii  si  controlului
activitatilor nucleare, are ca
principal obiectiv asigurarea

respectarii  cu strictete a

cerintelor  legale  privind
securitatea nucleara si radiologica in Romania.

Pe parcursul anului 2013, CNCAN a asigurat un sistem de reglementare stabil,
continuénd sa-si perfectioneze metodele si practicile de reglementare, autorizare si control in
domeniile care intrda in responsabilitatile institutiei, conform Legii nr. 111/1996 privind
desfasurarea 1in sigurantd, reglementarea, autorizarea s$i  controlul activitagilor
nucleare, republicati. In acest sens, CNCAN a acordat o atentie deosebitd imbunitatirii
securitatii nucleare prin elaborarea si revizuirea cadrului de reglementare pentru instalatiile si
activitatile nucleare, dar si prin elaborarea celui de al saselea raport pentru Conventia de
Securitate Nucleara si, de asemenea, prin pregatirea participarii la cea de a sasea Reuniune de
Examinare.

Un obiectiv major l-a constituit imbunatatirea activitatii desfasurate in cadrul
procesului de reglementare, autorizare si control al utilizarii surselor de radiatii ionizante, cat
si asigurarea protectiei radiologice, avand in vedere indeplinirea cerintelor esentiale
referitoare la protectia populatiei, obiectiv atins inclusiv prin documentarea si procedurarea
propriei activitati de autorizare si prin programe de instruire specializata.

Un alt obiectiv major l-a constituit transpunerea de catre Romania a Directivei
Consiliului 2011/70/EURATOM din 19 iulie 2011, de instituire a unui cadru comunitar
pentru gestionarea responsabild si in conditii de sigurantd a combustibilului nuclear uzat si a

deseurilor radioactive.




COMISIA NATIONALA PENTRU CONTROLUL ACTIVITATILOR NUCLEARE
Raport anual
2013

Nu in ultimul rand, pe parcursul anului 2013, institutia noastrd si-a manifestat
interesul in vederea pregatirii unui nou Proiect Regional de Excelentd pentru imbunatatirea
capacitatii autoritatii de reglementare si control iIn domeniul nuclear din Romania.

Prin intermediul acestui raport, CNCAN aduce la cunostinta publicului cele mai
importante aspecte ale activitatii desfasurate pe parcursul anului 2013, oferind astfel o

imagine de ansamblu asupra modului in care si-a indeplinit misiunea.

Presedinte,

Constantin POPESCU
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1. REALIZARI DEOSEBITE ALE CNCAN TN 2013

1.1 Elaborarea celui de al 6-lea raport pentru Conventia de Securitate Nucleara si
pregatirea participarii la cea de a 6-a Reuniune de Examinare

Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 111/1996 privind desfasurarea in siguranti,
reglementarea, autorizarea si controlul activitatilor nucleare, cu modificarile si completarile
ulterioare, Comisia Nationala pentru Controlul Activitatilor Nucleare (CNCAN) este
autoritatea nationala competentd in domeniul nuclear, care exercita atributiile de
reglementare, autorizare si control care coopereaza cu institutii similare din alte state.
Totodata, in conformitate cu prevederile Art. 35, CNCAN controleaza aplicarea prevederilor
acordurilor internationale in vigoare privind securitatea nucleard a instalatiilor nucleare si
radiologice.

Cu referire la aplicarea prevederilor Conventiei, CNCAN este responsabil pentru
elaborarea raportului national. Acest raport prezintd, In mod detaliat, masurile luate de tara
noastra pentru indeplinirea obligatiilor ce revin Romaéniei ca Parte Contractantd, fiind
structurat pe capitole corespunzatoare Art. 6 — 19 din Conventie.

Cel de al 6-lea raport national al Romaniei privind Conventia de Securitate Nucleara a
fost elaborat de CNCAN si include contributii din partea titularului de autorizatie pentru
centrala nuclearoelectrica Cernavoda - Societatea Nationald Nuclearelectrica SA (SNN).
Raportul furnizeaza informatii cuprinzatoare privind progresele inregistrate in perioada
August 2010- August 2013.

Raportul Romaniei prezintd masurile luate pentru indeplinirea obligatiilor ce revin
tarii noastre in calitatea de parte contractantd la Conventia de Securitate Nucleard. Aceste
masuri se referd la asigurarea securitdtii instalatiilor nucleare, la stabilirea si mentinerea
cadrului legislativ si de reglementare care guverneazd securitatea instalatiilor nucleare, la
responsabilitatile care ii revin titularului de autorizatie, la asigurarea resurselor financiare
adecvate pentru mentinerea securitatii instalatiillor nucleare pe toatd durata de viata a
acestora, la stabilirea si aplicarea de programe de asigurare a calitatii, la evaluarea securitatii
instalatiilor nucleare, la asigurarea protectiei radiologice, la pregétirea si raspunsul la situatii
de urgenta, precum si la aspecte specifice legate de amplasarea, proiectarea, punerea in
functiune si exploatarea instalatiilor nucleare, fiind structurat pe capitole corespunzatoare

articolelor 6 — 19 din Conventie.
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Raportul Romaniei pune in evidenta cele mai importante progrese inregistrate de tara
noastra in perioada de la cea de a VV-a reuniune de examinare:

* modernizarea cadrului de reglementare a securitatii nucleare (informatii referitoare la
acest subiect sunt furnizate in raportul national in capitolul corespunzator Articolului 7
al Conventiei);

= pregatirea specialistiior CNCAN si programele de cooperate tehnicd aflate in
desfasurare (Articolul 8);

= optimizarea programelor de pregdatire pentru personalul de operare al CNE Cernavoda
(Articolul 11);

* implementarea programului de imbunatatire a performantei umane la CNE Cernavoda
(Articolul 12);

* implementarea Sistemului de Management Integrat la CNE Cernavoda, in conformitate
cu cele mai recente cerinte si recomandari ale Agentiei Internationale pentru Energie
Atomica (AIEA) (Articolul 13);

= dezvoltarea programelor strategice de analize de securitate pentru CNE Cernavoda si
implementarea de aplicatii bazate pe evaluarile probabilistice de securitate nuclears;
finalizarea primei revizii periodice a securitatii nucleare pentru Unitatea 1 a CNE
Cernavoda; evaludrile si inspectiile efectuate de CNCAN 1n vederea autorizarii
(Articolul 14);

= implementarea cerintelor de reglementare privind limitarea $i monitorizarea emisiilor
de efluenti de la centralele nuclearoelectrice si a regulamentelor si procedurilor interne
ale CNE Cernavoda; eficientizarea implementarii principiului ALARA (Articolul 15);

= organizarea raspunsului la urgenta si masurile luate dupa accidentul de la Fukushima
(Articolul 16);

= reevaluarea caracteristicilor amplasamentului CNE Cernavodda in ce priveste
evenimentele externe posibile, tindnd cont de lectiile invatate din accidentul de la
Fukushima (Articolul 17);

= modificarile de proiect si modernizarea unitatilor CNE Cernavoda rezultand din
experienta de exploatare si evolutia cerintelor de reglementare, inclusiv din cerintele
stabilite la nivel european privind protectia CNE Tmpotriva accidentelor severe, ca

urmare a lectiilor invatate din accidentul de la Fukushima (Articolul 18);
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= eficientizarea proceselor de colectare si analizd a experientei de exploatare; stadiul
implementarii unui program specific de management al accidentelor severe (Articolul
19).

La redactarea celui de-al saselea raport national, CNCAN a tinut cont de ultimele
recomandari ale AIEA privind structura si continutul rapoartelor pentru Conventie si
ilustrarea modului 1n care sunt utilizate si indeplinite cerintele din standardele de securitate.

Raportul national al Romaniei privind Conventia de Securitate Nucleara reprezinta un
document de referinta, care oferd o imagine completd a activitdfilor importante pentru
securitatea nucleara atat din perspectiva reglementarii cat si din perspectiva masurilor luate
de titularii de autorizatie pentru asigurarea functiondrii in siguranta a instalatiilor nucleare.

Raportul national a fost depus la Agentia Internationala pentru Energie Atomica
(AIEA), fiind disponibil pentru Partile Contractante si in format electronic. Raportul este
publicat si pe pagina de internet a CNCAN: http://www.cncan.ro/assets/stiri/Romanian-
Report-for-the-CNS-6th-Edition.pdf.

in urma procesului de examinare, de catre Partile Contractante, a raportului Romaniei,
S-au primit 73 de intrebari si comentarii, din partea a 12 tari: Argentina, Bulgaria, Canada,
Emiratele Arabe Unite, Federatia Rusa, Franta, Germania, India, Pakistan, Statele Unite ale
Americii, Turcia, Ucraina. Intrebirile primite au vizat in principal aspecte legate de noile
reglementari emise de CNCAN, resursele umane si financiare ale CNCAN, programele de
cooperare tehnicd, procesul de utilizare al experientei de exploatare, modul de evaluare a
culturii de securitate nucleard, procesul de revizuire periodica a securitdtii nucleare,
implementarea lectiilor invatate din accidentul de la Fukushima si imbunatatirile de securitate
nucleara implementate de CNCAN si de titularul de autorizatie pentru CNE Cernavoda.

In urma revizuirii rapoartelor elaborate de partile contractante la Conventia de
Securitate Nucleara, Romania, prin CNCAN, a formulat §i a transmis un numar de 63 de
intrebdri i comentarii, pentru 13 tari: Armenia, Belgia Bulgaria, Canada, China, Coreea de
Sud, Bulgaria, Emiratele Arabe Unite, Franta, Polonia, Republica Ceha, SUA si Ucraina.
Intrebarile au vizat aspecte legate de actiunile de imbunititire a securititii nucleare
implementate dupd accidentul de la Fukushima, managementul calitd{ii pentru instalatiile
nucleare, resursele autoritdtilor de reglementare, programele de pregatire pentru personalul

autoritafilor de reglementare, practicile de exploatare a CNE, imbunatatirea performantelor
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umane, evaluarea culturii de securitate nucleara, pregatirea specificd pentru managementul
accidentelor severe, centrele de raspuns la urgentda, procedurile de evaluare si inspectie
folosite de autoritatile de reglementare, evaluarea evenimentelor de la CNE, criteriile utilizate
in evaluarea analizelor deterministice de securitate nucleara, ghidurile si criteriile utilizate
pentru evaluarea resurselor titularilor de autorizatii si indicatorii de performanta pentru
activitatile de reglementare si control.

In functie de numarul de intrebari primite si adresate, precum si tinand cont de ariile
de interes in care se concentreaza acestea, a fost stabilitd si componenta echipei de specialisti
pentru sustinerea prezentarii raportului national in cadrul celei de-a VI-a reuniuni de
examinare a Partilor Contractante (programata pentru perioada 24 martie - 4 aprilie 2014),
astfel Incat sa fie asigurat suportul pentru prezentare si formularea raspunsurilor la intrebarile

suplimentare formulate de Partile Contractante.

1.2. Transpunerea de citre Romania a Directivei Consiliului 2011/70/EURATOM din 19
iulie 2011, de instituire a unui cadru comunitar pentru gestionarea responsabila si in
conditii de siguranta a combustibilului nuclear uzat si a deseurilor radioactive

Tn anul 2013 a fost finalizat procesul de transpunere a Directivei Consiliului
2011/70/EURATOM din 19 iulie 2011, de instituire a unui cadru comunitar pentru
gestionarea responsabild si in conditii de sigurantd a combustibilului nuclear uzat si a
deseurilor radioactive.

Tn cadrul acestui proces, CNCAN a elaborat propunerile de revizuire a Ordinului
56/2004 de aprobare a Normelor fundamentale pentru gospodarirea in sigurantd a deseurilor
radioactive precum si propunerea de modificare a articolelor referitoare la activitatile privind
deseurile radioactive din Legea 111/1996 privind desfasurarea in siguranta, reglementare,
autorizarea si controlul activitatilor nucleare, republicata.

La sfarsitul anului 2013 a fost publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 827 din
23/12/2013, Legea nr. 378/2013 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr. 11/2003 privind gospodarirea 1n sigurantd a deseurilor radioactive, precum si a Legii nr.
111/1996 privind desfasurarea in sigurantd, reglementarea, autorizarea si controlul

activitatilor nucleare. Varianta finald a ordinului privind cerintele fundamentale pentru
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gospodarirea 1n sigurantd a deseurilor radioactive a fost transmisa pentru publicare la

Monitorul Oficial.

1.3. Pregitirea unui nou Proiect Regional de Excelenta pentru imbunatatirea capacitatii
autoritatii de reglementare si control in domeniul nuclear din Roméania

Imbunititirea continua a performantelor de reglementare si control a activitatilor din
domeniul nuclear este unul din obiectivele strategice ale CNCAN. Tn acest sens, in sprijinul
indeplinirii obiectivului mentionat, in perioada 2012 - 2013 au fost puse, intr-o prima etapa,
bazele demararii unui nou proiect regional de excelentd, finantat din fonduri europene
nerambursabile prin mecanismul financiar Norvegian pentru Roménia si urmeaza a fi
implementat in perioada 2013 - 2016.

Acest proiect regional de excelentd pentru imbunatitirea capacitdtii autoritdtii de
reglementare si control in domeniul securitdtii nucleare si radiologice, a pregatirii §i
raspunsului la situatii de urgentd in Romania (“Regional Excellence Project on Regulatory
Capacity Building in Nuclear and Radiological Safety, Emergency Preparedness and
Response in Romania”), reprezintd o continuare a proiectului regional de excelenta
implementat cu succes de citre CNCAN in perioada 2009 - 2011 si se desfasoara in
parteneriat cu Autoritatea pentru Radioprotectie din Norvegia (NRPA) si Agentia
Internationala pentru Energie Atomica de la Viena (AIEA).

Proiectul propus pentru perioada 2013 - 2016 are ca obiectiv principal imbunatatirea
capacitatii autoritatii de reglementare si control in 8 domenii de activitate ale CNCAN,
acoperite de sub-proiecte specifice in cadrul proiectului, dupa cum urmeaza:

o Imbunititirea capabilitatii CNCAN de revizuire a analizelor de securitate nucleara;

e Imbunititirea sistemului de management integrat si al cunostintelor din CNCAN;

e Imbunatitirea capabilitatii de formare si calificare a inspectorilor CNCAN si de
optimizare a planurilor anuale de control,

e Imbunatitirea capabilititi CNCAN in domeniul securizirii transportului materialelor
radioactive;

e Imbunatitirea capabilititii CNCAN de rispuns in situatii de urgenta;

e Imbunatitirea capabilitatii CNCAN de control al utilizirii surselor de radiatii ionizante;

e Imbunatitirea capabilitatii CNCAN in domeniul reglementirii, autorizarii si controlului

10
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activitatilor de management al deseurilor radioactive, combustibilului nuclear uzat si al
dezafectarii instalatiilor nucleare;
e Imbunatitirea capabilitatii CNCAN in domeniul controlului de garantii nucleare.

Coordonarea implementarii mecanismului financiar norvegian in Roméania a fost
initial realizatd de catre Ministerul Afacerilor Europene, MAEur. Acest minister a avut de
asemenea responsabilitatea de a finaliza, in etapa a doua desfasurata in cursul anului 2013,
fisa de proiect necesara aprobdrii grantului stabilit prin memorandumul interguvernamental
din 21 martie 2012, pentru punerea in aplicare a Mecanismului Financiar Norvegian 2009 —
2014. Ministerul Fondurilor Europene a fost infiintat prin reorganizarea Ministerului
Afacerilor Europene. Din structura fostei institutii MAEur, Ministerul Afacerilor Externe a
preluat activitatea din domeniul afacerilor europene.

In anul 2013 au fost stabilite activitatile specifice fiecarui subproiect in parte din
cadrul proiectului, Tmpreuna cu partenerii NRPA si AIEA. A fost de asemenea semnat
contractul de finantare incheiat intre Ministerul Fondurilor Europene, in calitate de Operator
de Program, si CNCAN, 1n calitate de Promotor de Proiect aferent proiectului mai sus
mentionat. Aceste documente, impreuna cu Aplicatia CNCAN pentru proiectul mentionat, au

creat baza necesara pentru demararea activitatilor proiectului, la inceputul anului 2014.

1.4. Elaborarea de norme de securitate nucleara

In conformitate cu prevederile Legii nr. 111/1996 privind desfisurarea in sigurant,
reglementarea, autorizarea si controlul activitatilor nucleare, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, Comisia Nationald pentru Controlul Activitatilor Nucleare (CNCAN)
este autoritatea nationald competentd in domeniul nuclear, care exercitd atributiile de
reglementare, autorizare si control previzute de lege. In acest sens, conform art. 5, CNCAN
este abilitatd sd emitd reglementdri pentru detalierea cerintelor generale de securitate
nucleara.

"Normele de securitate nucleard privind pregatirea raspunsului la tranzienti, accidente
si situatii de urgenta la centralele nuclearoelectrice” au fost elaborate in scopul de a detalia
prevederile generale ale Legii nr. 111/1996 intr-un domeniu in care nu existau cerinte
nationale specifice care sa poatd fi folosite ca baza legald pentru activitatile de evaluare si

control.

11
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Domeniul raspunsului la tranzienti, accidente si situatii de urgentd la centralele
nuclearoelectrice (CNE) a primit si continud sid primeascd o atentie sporitd in urma
accidentului de la Fukushima Daiichi din Japonia, din martie 2011. Elaborarea normelor mai
sus-mentionate s-a facut {indnd cont de angajamentele Romaniei ca stat membru al Uniunii
Europene si de recomandarile rezultate in urma re-evaludrii securitdfii nucleare post-
Fukushima (“testele de stres™ pentru centralele europene).

Dupa producerea accidentului de la Fukushima, CNE Cernavoda implementat o serie
de masuri pentru imbunatatire pentru prevenirea si reducerea impactului accidentelor severe
si pentru managementul situatiilor de accident. Masurile respective au fost evaluate de
CNCAN conform specificatiilor formulate de Comisia Europeana pentru testele de stres.

Pentru o reglementare adecvatd a acestui domeniu pe termen lung, in scopul asigurarii
continuitatii activitatilor de evaluare si inspectie privind pregatirea raspunsului la tranzienti,
accidente si situatii de urgentd la CNE, era necesara elaborarea de norme.

De aceea, 1n 2012, dupa finalizarea procesului de peer-review din cadrul testelor de
stres, CNCAN a demarat elaborarea normelor prin care se stabilesc cerintele generale de
securitate nucleara privind pregatirea raspunsului pe amplasament la tranzienti, accidente si
situatii de urgenta la centralele nuclearoelectrice.

Prin aceste norme, CNCAN indeplineste recomandarea rezultata in urma misiunii de
peer-review privind testele de stres post-Fukushima si implementeaza actiunea nr. 27 din
planul national de actiuni post-Fukushima asumat de Romania.

Normele sunt structurate dupa cum urmeaza:

- CAPITOLUL I — Domeniu, scop, definitii

- CAPITOLUL Il - Obiectivele si principii generale

- CAPITOLUL Il - Pregatirea raspunsului la tranzienti anticipati in exploatare si
accidente baza de proiect

- CAPITOLUL IV - Pregatirea raspunsului la accidente severe

- CAPITOLUL V - Pregatirea raspunsului la situatii de urgenta

- CAPITOLUL VI - Organizarea raspunsului la tranzienti, accidente si situatii de
urgenta si pregatirea personalului

- CAPITOLUL VII — Facilitatile, echipamentele si resursele pentru implementarea

raspunsului la tranzienti, accidente si situatii de urgenta
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- CAPITOLUL VIII — Cerinte privind documentatia si inregistrarile

-  CAPITOLUL IX - Evaluarea periodica si imbunatatirea continud a pregatirii
raspunsului la tranzienti, accidente si situatii de urgenta

- CAPITOLUL X - Dispozitii tranzitorii si finale

- ANEXA nr. 1 la Norme — Definitii

- ANEXA nr. 2 la Norme - Documente de referinta

La elaborarea normelor s-a tinut cont de cele mai noi standarde internationale, precum
si de specificatiile pentru testele de stres europene, precum si de propunerile de modificari /
actualizdri ale nivelelor de referinta emise de WENRA (Western European Nuclear
Regulators' Association).

Proiectul de act normativ a fost supus unui proces de consultare in cadrul CNCAN,
apoi transmis n ancheta externa la institutiile interesate. Tn conformitate cu prevederile Legii
nr. 52/2003, art. 6 alin.1 ,,Normele de securitate nucleara privind pregatirea raspunsului la
tranzienti, accidente si situatii de urgentd la centralele nuclearoelectrice” au fost supuse
consultarii ~ publice  prin afisarea pe pagina de internet a  CNCAN

(http://www.cncan.ro/informatii-de-interes-public/proiecte-de-acte-legislative/arhiva-

proiecte-acte-legislative-2012/) la data de 04.10.2012, cu solicitarea transmiterii de

propuneri, sugestii si opinii cu valoare de recomandare pana la data de 05.11.2012.

In anul 2013, normele mai sus mentionate au fost discutate in cadrul mai multor
sedinte comune la care au participat reprezentanti ai CNCAN, reprezentanti ai SNN si CNE
Cernavoda si reprezentanti CITON. Comentariile primite au fost luate in considerare si
solutionate corespunzator.

Normele au fost revizuite in urma comentariilor primite, iar forma finala a normelor a

fost pregatita in vederea publicarii in Monitorul Oficial in prima parte a anului 2013.

1.5. Realizarea proiectului PHARE RO 2006/018-411.03.02 ,,intirirea capabilitatii
tehnice a Autoritatii de Reglementare in Domeniul Nuclear din Roméania (CNCAN) in
dezvoltarea practicilor de radioprotectie”

In conformitate cu prevederile Legii 111/1996, republicatd, CNCAN are atributii de
reglementare, autorizare si control al activitatilor nucleare desfasurate in scopuri exclusiv

pasnice. Toate activitatile nucleare trebuie sa se desfasoare cu riscuri minime, cu respectarea
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cerintelor de protectie la radiatiile ionizante a personalului expus profesional, a pacientului, a
mediului si a populatiei.

Sistemul de autorizare are, in principal, doud componente: inregistrarea si autorizarea.
Procesul de autorizare include evaluarea documentatiei transmisa de catre solicitantul de
autorizatie, din punctul de vedere al securitatii radiologice, in conformitate cu prevederile
Normelor de Securitate Radiologica — proceduri de autorizare, si, in anumite cazuri,
efectuarea de inspectii. Inspectiile se deruleaza in baza Legii 111/1996, in conformitate cu
prevederile documentelor sistemului de management al CNCAN aplicabil si a planului anual
de inspectii aprobat.

Urmare a misiunilor internationale de evaluare RaSIA (2004) si IRRS (2006) si a
recomandarilor rezultate in urma acestora privind imbunatatirea performantei organismului
de reglementare prin, printre altele, perfectionarea pregatirii in domeniul radioprotectiei, dar
si prin imbunatatirea proceselor privind autorizarea si controlul facilitatilor industriale si
medicale, CNCAN a luat decizia de a propune proiectul PHARE RO 2006/018-411.03.02
Intirirea capabilititii tehnice a Autorititii de Reglementare in Domeniul Nuclear din
Romania (CNCAN) 1n dezvoltarea practicilor de radioprotectie”, proiect care nu a putut fi
implementat. Totusi, in anul 2012, CNCAN a revenit asupra proiectului si, in luna octombrie,
a publicat in SEAP anuntul de participare privind contractul RO 2006/018-411.03.02, care a
fost adjudecat de AMEC Nuclear Ro.

Activitatile specifice desfasurate in cadrul proiectului cuprind urmatoarele:
Activitatea #1: Misiune pregatitoare
Activitatea #2: Elaborarea de catre consultanti, impreuna cu expertii CNCAN, a urmatoarelor
documente (ce vor fi adoptate si implementate 1n cursul anului 2014):

1. Autorizarea practicii de radiografie industriald cu instalatii cu surse inchise de
radiatii, in interiorul si Tn exteriorul incintei special amenajate;
2. Autorizarea practicii de radiografie industriald cu instalatii cu surse inchise de radiatii,

n interiorul incintei special amenajate;

3. Autorizarea practicii de radiografie industriala cu generatoare de radiatie X, in
interiorul si in exteriorul incintei special amenajate;
4. Autorizarea practicii de carotaj radioactiv;

5. Autorizarea practicii de radiologie conventionala;
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6. Autorizarea practicii de radiodiagnostic prin tomografie computerizata (CT);

7. Autorizarea practicii de radiologie interventionald;

8. Autorizarea practicii de medicind nuclearad de diagnostic;

9. Autorizarea practicii de tomografie computerizata cu emisie de pozitroni (PET/CT);

10. Autorizarea practicii de radioterapie cu surse inchise de radiatii, in fascicul extern;

11. Autorizarea practicii de radioterapie cu acceleratoare de particule;

12. Autorizarea practicii de brachiterapie telecomandata cu surse inchise de radiatii.

Elaborarea procedurilor interne care documenteaza activitatea de evaluare a

conformitatii documentatiilor solicitantilor cu nivelul de securitate radiologicd si de
radioprotectie impus prin Legea nr. 111/1996, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, a normelor fundamentale de securitate radiologica si a normelor de securitate
radiologica pentru practici a fost realizatd respectand si In concordantd cu prevederile
sistemului de management instituit si implementat in prezent in CNCAN. Acestea reprezinta
atdt un instrument necesar pentru tratarea uniformd i documentatd a evaludrii
documentatiilor tehnice de autorizare/reautorizare a solicitantilor de autorizatie si pentru
reducerea timpului necesar pentru evaluare, in conditiile impunerii criteriilor de securitate
radiologica si de radioprotectie corelate cu categoria de risc radiologic aplicabile tipului de
practica pentru care se elaboreazd, cat si un mijloc pentru eficientizarea propriei activitati a
personalului CNCAN.
Activitatea #3: Elaborarea unui raport privind programele software care pot fi utilizate in
cadrul procesului de autorizare
Activitatea #4: Seminar pentru discutarea procedurilor elaborate
Activitatile #5 - #8: Cursuri de instruire conform programelor agreate in cadrul misiunii
pregatitoare (pentru care consultantii au pus la dispozitia CNCAN materialele de curs atat pe
suport hartie, cat i in format electronic), dupa cum urmeaza:
e 03-14.06.2013 — ,,Curs privind dozimetria individuald de neutroni”;
e 08-18.07.2013 — ,,Autorizarea in fizica medicala si controlul calitatii pentru instalatiile

radiologice folosite in scopuri medicale”;
e (9-13.09.2013 — Instruire privind practica de radiografie industriala si practica de carotaj

radioactiv
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16-20.09.2013 — Instruire privind practica de radioterapie cu acceleratori liniari gamma

knife si radiodiagnostic, inclusiv PET.

1.6. Repere ale activitatilor privind relatiile internationale pentru anul 2013

Principalele repere ale activitatilor CNCAN privind relatiile internationale in anul

2013 cuprind urmatoarele:

indeplinirea angajamentelor asumate de CNCAN in relatiile de cooperare cu organismele
internationale.

respectarea obligatiilor care revin CNCAN in ceea ce priveste aplicarea acquis-ului
comunitar prin:

o transpunerea in legislatia nationala a Directivei 2011/70/EURATOM a Consiliului din

19 iulie 2011 de instituire a unui cadru comunitar pentru gestionarea responsabila si
in conditii de siguranta a combustibilului uzat si a deseurilor radioactive. Aceste
actiuni s-au incheiat prin elaborarea Legii nr. 378/2013 pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 11/2003 privind gospodarirea in siguranta a
deseurilor radioactive, precum si a Legii nr. 111/1996 privind desfasurarea in
siguranta, reglementarea, autorizarea §i controlul activitatilor nucleare, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 827 din 23 decembrie 2013 si a Ordinului
presedintelui CNCAN nr. 217/2013 pentru modificarea si completarea Ordinului
CNCAN nr. 56/2004 privind aprobarea Normelor fundamentale pentru gospodarirea
n siguranta a degseurilor radioactive.

implementarea Directivei 2006/123/CE privind serviciile in cadrul pietei interne
(Directiva Servicii), transpusa in legislatia nationald prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 49/2009 privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si
libertatea de a furniza servicii In Romania, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 68/2010. Romania are obligatia sa infiinteze un Punct de Contact Unic
(PCU) electronic, care sa indeplineasca toate functionalitatile cerute de Directiva
Servicii. Prin intermediul PCU electronic prestatorii de servicii, persoane fizice sau
juridice, trebuie sd poatd indeplini, prin mijloace electronice, toate procedurile si
formalitatile necesare inregistrarii, autorizarii si desfasurarii unei activitati de prestare

de servicii pe teritoriul Roméniei, indiferent de statul membru de origine al
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furnizorului. Potrivit prevederilor Legii 68/2010, toate autoritatile nationale de control
sau reglementare In ceea ce priveste activitafile de servicii au obligatia de a se
inregistra in PCU electronic, platforma administrata de Centrul National "Romania
Digitald" (CNRD), din subordinea Ministerului pentru Societatea Informationala.
semnarea Protocolului de colaborare intre CNCAN si Centrul National "Romaénia
Digitald", protocol care stabileste cadrul procedural de cooperare in vederea indeplinirii
functiilor si obiectivelor legale ce le revin celor doud institutii cu privire la functionarea
aplicatiei PCU electronic si a conginutului informatiilor si documentelor colectate,
transmise si procesate prin intermediul acestuia. In baza acestui protocol, CNCAN, n
calitate de autoritate de reglementare si control a activitatilor nucleare, va fi responsabila
cu publicarea si actualizarea cerintelor, documentelor si formalitatilor cu privire la
inregistrarea, notificarea, obtinerea de autorizatii/permise, dupa caz, pentru ca acestea sa
poata fi accesate in cadrul PCU electronic.
semnarea ,,Intelegerii intre Comisia Nationald pentru Controlul Activitatilor Nucleare din
Romania si Agentia Internationald pentru Energie Atomicd privind cooperarea in
domeniul sigurantei nucleare” (Viena, 17 septembrie 2013). Acest document cadru
statueaza cooperarea directa si ariile specifice de colaborare cu AIEA in domeniul
sigurantei nucleare. Prin implementarea acestuia, personalul CNCAN va putea beneficia
de sprijin in toate activitatile referitoare la cultura de sigurantd nucleard, masuri de
prevenire §i protectie impotriva amenintarilor, siguranta transportului materialelor
radioactive, amenintari bazd de proiectare, siguranta surselor radioactive, sisteme de
sigurantd nucleara, combaterea traficului ilicit al materialelor radioactive, protectia fizica
a materialelor si instalatiilor nucleare, programe de educatie in sigurantd nucleara, etc.
semnarea Acordului de Parteneriat intre CNCAN si Agentia Internationald pentru Energia
Atomicd, document care std la baza demararii proiectului Regional Excellence Project on
Regulatory Capacity Building in Nuclear and Radiological Safety, Emergency
Preparedness and Response in Romania (Viena, 18 septembrie 2013). Acest proiect este
predefinit §i propus spre finantare in cadrul Mecanismului financiar norvegian 2009 -
2014, domeniul de finantare "Capacity-Building and Institutional Cooperation between

Romanian and Norwegian Public Institutions, Local and Regional Authorities"/RO18.
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e semnarea Programului Cadru de Tarda, document programatic care defineste liniile de
actiune si prioritatile Romaniei in ceea ce priveste cooperarea tehnica cu AIEA (Viena, 19
septembrie 2013).

e implicarea in lucrarile grupurilor de lucru de la nivelul Comisiei Europene si al
Consiliului UE, pentru elaborarea si revizuirea actelor legislative comunitare.

e participarea la reuniuni internationale desfasurate in cursul anului 2013 in domeniul de

activitate al CNCAN.
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2. ACTIVITATEA CNCAN TN 2013 TN DATE SINTETICE

2.1. Reglementarea, autorizarea si controlul instalatiilor nucleare

2.1.1. Reactoare de putere, reactoare de cercetare si alte instalatii nucleare

2.1.1.1 Reactoare de putere

2.1.1.1.1. Evaluari de securitate nucleara pentru CNE Cernavoda U1 si U2

a) Autorizarea CNE Cernavoda si evaluari de securitate nucleara pentru autorizare

Tn perioada ianuarie — decembrie 2013, exploatarea CNE Cernavoda Ul si U2 s-a
desfasurat in conformitate cu limitele si conditiile tehnice specificate in autorizatiile CNCAN
si alte documente specifice de securitate nucleard, fard incidente de natura tehnica sau de alta
naturd care sa pund in pericol securitatea nucleard a instalatiei, siguranta populatiei, a
personalului operator sau a mediului inconjuréator.

Indicatorii de performanta in domeniul securitatii nucleare au inregistrat in anul 2013
valori 1n limitele de proiect si in conformitate cu analizele de securitate nucleara si
documentele de operare aprobate de CNCAN.

In anul 2013, Unitatile 1 si 2 ale CNE Cernavoda au functionat in baza autorizatiilor
emise de CNCAN fin aprilie 2010, autorizatii independente, valabile fiecare pentru o perioada
de 3 ani incepand cu 01.05.2010. De la data de 01.05.2013, cele doud unitati in operare ale
CNE Cernavoda si-au desfasurat activitatea in baza unor noi autorizatii, avand valabilitate
pana la 30.04.2023 pentru Unitatea 1, respectiv 30.10.2020 pentru Unitatea 2. Aceste
autorizatii au fost emise Tn baza documentatiei de securitate nucleard suport la cererile de
autorizare, inclusiv a unui nou set de analize de securitate nucleara realizate pentru Unitatea 1
precum si a finalizarii primului proiect de Revizuire Periodicad a Securitatii Nucleare (RPSN)
la Unitatea 1. Noile autorizatii emise de CNCAN pentru unitatile CNE Cernavoda au avut in
vedere si practica Europeana in ceea ce priveste utilizarea rezultatelor revizuirilor periodice
ale securitatii nucleare in evaluarea cerintelor de autorizare si determinarea perioadei
autorizate.

Tn perioada 2008 — 2014, la CNE Cernavoda Ul s-a desfasurat primul proiect RPSN.
Rezultatele acestui proiect, precum si planul de actiuni programate pentru implementarea
unor imbunatatiri ale securitatii nucleare si remedierea unor deficiente constatate in cadrul
RPSN, au constituit baza documentatiei de autorizare transmise de U1 pentru re-autorizarea

acestei unitati din anul 2013.
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Tn evaluarea cererii de autorizare a U2 din 2013 s-a avut in vedere si impactul
rezultatelor obtinute in cadrul RPSN realizat la U1 asupra U2, precum si modul in care U2
raspunde cerintelor standardelor si reglementarilor curente privind securitatea nucleara.

In procesul de autorizare a Ul si U2, in afara rezultatelor RPSN au fost utilizate si
evaluate de catre CNCAN si alte documente suport de autorizare, precum Rapoartele Finale
de Securitate, rapoarte ale Analizelelor Deterministe de Securitate Nucleara si ale Evaluarilor
Probabiliste de Securitate Nucleara. Aceste analize de securitate nucleara au fost realizate sau
actualizate, dupa caz, in conformitate cu cerintele specifice ale CNCAN cuprinse in norme, in
autorizatiile precedente sau in alte documente CNCAN (scrisori, procese verbale de control,
minute de sedinta etc.). Este de mentionat faptul c¢a in anul 2012 CNE Cernavoda a finalizat
actualizarea intregului set de analize deterministe de securitate nucleara cuprinse in Raportul
Final de Securitate al Ul, analize realizate cu cele mai noi coduri de calcul si metode de
analizd specifice centralelor de tip CANDU. Aceste analize, solicitate prin autorizatiile de
functionare anterioare ale U1, au facut parte din documentatia specificd de securitate nucleara
care a sustinut cererea de autorizare a acestei unitati in anul 2013.

Autorizatiile de functionare si intretinere emise de CNCAN in anul 2013 pentru CNE
Cernavoda Ul si U2 au luat in considerare de asemenea si rezultatele inspectiilor din
perioada 2010 — 2013, realizate de inspectorii rezidenti ai CNCAN de pe amplasamentul
CNE Cernavoda, precum si rezultatele inspectiilor pe domenii specifice de activitate realizate
de personalul CNCAN. Activitatea de inspectie a centralei a fost realizata pentru a se verifica
dacd exploatarea si Intretinerea celor doud unitati se desfasoara in conformitate cu limitele si

conditiile din autorizatiile emise si a documentatiei suport de autorizare.
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Autorizatiile CNE Cernavoda permit functionarea si intrefinerea celor doua unitati in
conditiile respectarii cerintelor de securitate solicitate prin autorizatie, prin reglementérile
CNCAN in vigoare, prin procedurile si politicile de operare ale centralei agreate de CNCAN
si tinand cont de acordurile, recomandarile si buna practica internationala. Aceste autorizatii
contin de asemenea cerinte speciale ale CNCAN, care trebuie indeplinite pana la urmatoarea
autorizare a unitatilor, cum ar fi necesitatea realizarii unor noi analize sau revizuiri ale

securitatii nucleare, limite de functionare, raportari catre CNCAN, etc.
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Fig. 2.1.1-1 Autorizatiile de functionare si intretinere pentru Unitétile U1 i U2 ale CNE Cernavoda, din
01.05.2013

Emisiile radioactive in anul 2013 s-au situat in limitele legale, sub constrangerea de
doza stabilita de CNCAN pentru cele doud unitati ale CNE Cernavoda (100 puSv/an doza
efectivd pentru un membru din grupul critic, pentru fiecare unitate).

b) Evaluarea documentatiei rezultate din Revizuirea Periodica a Securititii Nucleare la
Ul

CNE Cernavoda a realizat in perioada 2008-2012 o Revizuire Periodica a Securitatii

Nucleare (RPSN) pentru Unitatea 1, in conformitate cu cerinfele normei NSN-10 ,,Norma

privind revizuirea periodica a securititii nucleare pentru centralele nuclearoelectrice”. In
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cadrul acestui proces, CNE Cernavoda Tmpreund cu organizatia suport contractata in acest

scop au intocmit un numar de 106 rapoarte, reprezentand:

rapoarte initiale ale RPSN, legate de stabilirea politicilor si principiilor RPSN, a
cerintelor de asigurare a calitatii considerate precum si a listei de standarde si coduri ce
au fost utilizate in cadrul RPSN; aceste rapoarte au fost transmise la CNCAN, au fost
evaluate de personalul implicat in acest proces, au fost corectate de CNE Cernavoda si
apoi aprobate de CNCAN, inca de la inceputul procesului RPSN al Ul;

ghiduri de evaluare, utilizate In procesul RPSN, realizate pentru fiecare subiect si
domeniu de revizuire a securitatii, in parte; CNCAN a evaluat aceste ghiduri pe
parcursul desfasurarii RPSN si a transmis observatiile sale CNE Cernavoda, pentru
implementare;

rapoarte pe subiecte (Topic Reports) si pe discipline (Discipline Reports), cu rezultate
partiale ale revizuirii securitatii nucleare, pentru diferite sisteme, componente, arii sau
factori de revizuire; aceste rapoarte au fost transmise de CNE Cernavoda la CNCAN in
semestrul II al anului 2012, si au fost evaluate de personalul CNCAN in perioada de
pana la sfarsitul anului 2012 s1 inceputul anului 2013;

raportul principal al RPSN (Main Chapters) — mai multe rapoarte ce contin rezultatele
finale ale evaluarii realizate in cadrul RPSN, pe capitole, propunerile CNE Cernavoda
pentru actiuni corective pentru deviatiile constatate precum si pentru termenele de
implementare a acestor actiuni. Aceste rapoarte au fost de asemenea evaluate de
CNCAN, pana la sfarsitul lunii februarie 2013.

Proiectul de Revizuire Periodica a Securitatii Nucleare (RPSN) la Unitatea 1 a fost un

proiect complex, care s-a desfasurat pe parcursul a mai mult de 4 ani si in care au fost

angrenate mai multe organizatii si specialisti din Roménia si din afara tarii. In cadrul

proiectului s-a realizat 0 re-evaluare a securitatii nucleare, tindnd cont de procesul de

imbatranire a centralei, In conformitate cu cerintele reglementarilor CNCAN 1n vigoare, a

recomandarilor standardelor internationale si a bunei practici. Procesul a determinat modul in

care cerintele de proiectare ale unitatii mai sunt inca indeplinite, avand in vedere procesul de

imbatranire a acesteia dupa implinirea a 10 ani de functionare a Unitatii 1. RPSN a avut de

asemenea ca obiectiv determinarea modului in care proiectul Ul raspunde in prezent

cerintelor noilor reglementari nationale si ale standardelor internationale din domeniu.
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CNE Cernavoda a finalizat in semestrul 2 al anului 2012 transmiterea la CNCAN a
rapoartelor specifice pe subiecte de evaluare si domenii, precum si a Raportului Principal
RPSN. Acest raport a pus in evidentd, prioritizat in functie de semnificatia din punct de
vedere al securitdfii nucleare, deficienfele constatate si imbunatatirile propuse a fi
implementate pentru cresterea securitatii nucleare, in conformitate cu cerintele actuale. RPSN
s-a finalizat printr-un program de actiuni specifice, aprobat de CNCAN, din care unele au fost
deja implementate, iar altele sunt in progres sau vor fi implementate la Ul in urmatoarea
perioada de timp.

Personalul CNCAN a realizat, pana la sfarsitul lunii februarie 2013, evaluarea
rapoartelor RPSN pe subiecte si pe domenii precum si a raportului principal RPSN, avand in
vedere factorii de securitate ceruti de norma CNCAN NSN-10 si de ghidul Agentiei
Internationale pentru Energie Atomicd NS-G-2.10 “Periodic Safety Review of Nuclear Power
Plants (NPP)”. Evaluarea s-a realizat in conformitate cu procedura specificd de evaluare
RPSN, dezvoltatda de CNCAN 1in cadrul unui program PHARE in colaborare cu experti
straini. Evaluarea RPSN realizatda de personalul CNCAN a insemnat un volum mare de
muncad, cu implicarea Tn aceastd activitate a mai multor compartimente din cadrul Directiei
Ciclul Combustibilului Nuclear. Concluziile CNCAN cu privire la procesul si rezultatele
RPSN realizat pentru CNE Cernavodd Ul au fost luate in considerare in procesul de re-
autorizare a unitatii CNE Cernavoda Unitatea 1 din 2013, dar si a Unitarii 2, tinand cont de
impactul rezultatelor RPSN la U1 asupra evaluarii securitatii nucleare a U2.

In primul trimestru al anului 2013 CNCAN si CNE Cernavodi au organizat mai multe
intalniri de lucru cu scopul de a discuta observatiile rezultate din evaluarea RPSN de catre
CNCAN, pentru agrearea planului de actiuni rezultate din RPSN si a programarii termenelor
de implementare a acestor actiuni. Rezultatele obtinute in cadrul RPSN au aratat ca CNE
Cernavoda 1si poate desfagura activitatea in conditii de securitate nucleard cel putin pana la
urmatorul RPSN. CNE Cernavoda va trebui sa implementeze actiunile stabilite cu CNCAN
prin planul de actiuni, iar modul de indeplinire a acestor activitati va fi raportat semestrial la
CNCAN, in conformitate cu cerintele din autorizatia U1l din mai 2013.

In procesul de evaluare a securitatii nucleare a Unitatii 2 a CNE Cernavoda pentru
relnnoirea autorizatiei in 2013, a fost luat in considerare si impactul rezultatelor obtinute in

cadrul RPSN pentru Ul asupra U2. Astfel, acele actiuni determinate ca necesare pentru
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cresterea securitatii nucleare sau pentru remedierea unor deficiente la U1, care sunt aplicabile
si pentru U2, au fost integrate intr-un program de activititi pentru aceastd unitate.
¢) Evaluarea analizelor de securitate nucleara

Tn anul 2013, au avut loc intalniri tehnice de lucru Tntre reprezentantii CNCAN si cei
ai CNE Cernavoda, pentru discutarea modului in care CNE Cernavoda a raspuns cerintelor
anterior formulate de CNCAN, privind conditiile de autorizare. Unele din aceste conditii s-au
referit la realizarea, pentru CNE Cernavoda, de analize de securitate nucleard de tip
determinist i probabilistic. S-au avut in vedere stadiul realizarii si transmiterii la CNCAN a
acestor analize Thainte de re-autorizare, rezultatele obtinute in cadrul acestor analize si s-au
agreat termene de finalizare pentru acele activitati ce erau inca in progres.

CNE Cernavoda a avut in desfasurare, incepand cu anul 2002, un Program Strategic
de Analize de Securitate Nucleara, (PSASN) prin care si-a creat un grup de realizare de
analize deterministe de securitate nucleard pentru evenimente in exploatare, tranzienti si
accidente baza de proiectare. Ca membru al grupului detindtorilor de centrale CANDU, COG
(CANDU Owners Group), CNE Cernavoda utilizeaza cele mai noi versiuni ale codurilor de
calcul specifice CANDU, validate si verificate printr-un program de asigurare a calitatii. CNE
Cernavoda si-a dezvoltat capacitatea de a realiza analize de accident, printr-o pregatire
continud a personalului implicat in acest tip de activitati, precum si cu ajutorul suportului
specialistilor AECL (Atomic Energy of Canada Limited, acum CEI- CANDU Energy Inc.),
proiectantul CANDU.

In ultimii ani, CNE Cernavodi a realizat un set intreg de analize deterministe de
securitate nucleard, specifice pentru Unitatea 1, luand in considerare si efectele determinate
de procesul de imbitranire. In anul 2012, CNE Cernavoda a finalizat si transmis la CNCAN
ultimele rapoarte din setul de analize deterministe de securitate nucleara realizate pentru
evenimente si accidente baza de proiect, cuprinse in Capitolul 15 ,,Analize de Securitate
Nucleara” din cadrul Raportului Final de Securitate Nucleard al Ul. in acest Capitol 15,
actualizat pentru re-autorizarea din mai 2013, au fost integrate de asemenea si alte noi
analize, precum studii EPSN de nivel 1 si unele analize pentru scenarii de accidente severe
(realizate pentru CNE Cernavoda cu prilejul testelor de stres).

La CNE Cernavoda au fost realizate pana in prezent si evaluate de catre CNCAN mai

multe revizii ale Evaluarilor Probabilistice de Securitate Nucleara de Nivel 1, in conformitate
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cu cerintele reglementarilor in vigoare si de autorizare. Evaluarile au fost realizate pentru
evenimente interne, pericole interne (foc si inundatii), si pericole externe (seism).

Tn cursul anului 2013 au fost realizate noi revizii ale Evaludrilor Probabiliste de
Securitate Nucleara (EPSN) de Nivel 1, atat pentru Ul cat si pentru U2. Aceste documente,
solicitate prin autorizatiile de functionare si Intretinere ale celor doua unitati, se gasesc in
prezent in proces de evaluare la CNCAN.

CNE Cernavoda a transmis la sfarsitul anului 2013 la CNCAN rapoartele elaborate
pentru EPSN de Nivel 2 ,,Evenimente Interne”, in conformitate cu cerintele specifice din
normele CNCAN in vigoare §i cu programarea agreatd inainte de re-autorizarea Ul s1 U2 din
mai 2013. In cadrul evalurilor probabilistice de Nivel 2 mentionate, s-au luat in consideratie,
ca date de intrare, rezultatele obtinute din analiza principalelor secvente de accidente severe
realizate pentru CNE Cernavoda. Aceste rapoarte se gasesc in prezent in proces de evaluare
la CNCAN. Finalizarea EPSN de Nivel 2 pentru CNE Cernavoda U1 si U2 se va realiza in
anul 2014, prin transmiterea la CNCAN a rapoartelor pentru ,,Evenimente de tip Seism” si
pentru ,,Evenimente de tip Inundatii si Incendii”.

CNCAN a monitorizat si in cursul anului 2013, prin inspectii specifice, modul in care
se realizeaza pregdtirea personalului implicat in activitatile de realizare de analize de
securitate nucleara, deterministe i probabiliste, calitatea documentatiei si calificarea
codurilor de calcul utilizate precum si analiza independenta a evaludrilor facute, atat pentru a
permite utilizarea acestor analize de securitate in procesul de autorizare a CNE Cernavoda cat
s1 in cazul analizelor realizate de CNE Cernavoda ca suport pentru propunerile de modificari
de proiect sau in evaluarea unor evenimente petrecute. CNCAN a introdus de altfel cerinte
clare in ceea ce priveste asigurarea actualizarii periodice a analizelor de securitate nucleara
pentru Unitatea 1 si Unitatea 2, in vederea demonstrarii conformitatii cu bazele de proiectare
si a marjelor de siguranta, {indnd cont de efectele de Imbatranire ale acestor unitati.

In cursul anului 2013 CNCAN a urmarit modul in care au fost indeplinite dispozitiile
din Procesele Verbale de Control, pe subiecte legate de analize de securitate nucleara, din
anul 2012. Personalul CNCAN a realizat in anul 2013 de asemenea o inspectie complexa
privind realizarea evaludrilor probabilistice de securitate nucleard, modul in care se realizeaza
monitorarea continud a riscului nuclear (aplicatia EOOS) atat la departamentul de mentenanta

al CNE cat si In Camera de Comanda Principala, de catre operatori, precum si alte subiecte de
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interes legate de EPSN, inclusiv indeplinirea dispozitiilor pe aceeasi tema din inspectiile
anterioare.
d) Evaluarea procedurilor CNE Cernavoda
In cursul anului 2013, au fost evaluate de citre CNCAN un numir de proceduri
importante ale CNE Cernavoda. Aceste au fost: proceduri care trebuie revizuite periodic si
aprobate de catre CNCAN, in conformitate cu cerintele de autorizare ale CNE Cernavoda,
sau proceduri noi rezultate fie din re-organizarea proceselor centralei fie din planul de actiuni
rezultate din RPSN la Ul (cu posibil impact si la U2). De exemplu, au fost evaluate si
aprobate de CNCAN mai multe proceduri din procesul de control al configuratiei, proceduri
revizuite de CNE Cernavoda in 2013. De asemenea, a fost transmisa pentru evaluare si
aprobare la CNCAN prima revizie a procedurii ,,Actualizarea raportului final de securitate
nucleara al CNE Cernavoda, Unitatea 1 si Unitatea 27, rezultata ca actiune din RPSN.
in cursul anului 2013, CNE Cernavoda a fost revizuit documentul ,,Politici si Principii
de Operare”. Acesta a fost evaluat si aprobat de CNCAN, dupa implementarea observatiilor.
e) Evaluarea propunerilor de modificari de proiect la CNE Cernavoda, U1 si U2
CNCAN a analizat si evaluat in cursul anului 2013 urmatoarele categorii de propuneri
de modificari de proiect, sau configuratie a sistemelor cu functii de securitate nucleara,
transmise de CNE Cernavoda pentru implementare la Unitatile 1 si 2:
e Modificari de proiect cu caracter permanent (MPA), destinate Tmbunatatirii operabilitatii
e Modificari temporare de configuratie a instalatiei (RSMA), realizate in anumite conditii
si pentru o perioada limitata de timp, in functionare normald sau cu centrala in stare
opritd, in vederea asigurarii nivelului cerut de securitate nucleara si operabilitate a
instalatiei nucleare.
CNCAN 1in conformitate cu cerintele de autorizare, cu Limitele si Conditiile Tehnice de
Exploatare a Ul si U2, a politicilor si principiilor de operare a CNE Cernavoda, agreate de
CNCAN, precum si a documentatiei de securitate nucleard baza de autorizare.
In decursul anului 2013, CNCAN a evaluat si aprobat un numar de 18 solicitiri de
modificari temporare (RSMA-uri) pentru CNE Cernavoda Unitatea 1 si 43 RSMA-uri pentru

CNE Cernavoda Unitatea 2. In luna mai a anului 2013, Unitatea 2 a CNE Cernavoda s-a aflat
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in Oprire Planificata, fapt reflectat si in numarul mai mare de RSMA-uri ce au fost aprobate
pentru aceasti unitate (30 RSMA-uri pentru OP2013). In total, CNCAN a evaluat un numar
de 61 RSMA-uri.

CNCAN a primit de asemenea in anul 2013 solicitari pentru aprobarea unor
modificari permanente de proiect (MPA) pentru cele doua unitati ale CNE Cernavoda. Astfel,
pentru Unitatea 1 au fost evaluate si aprobate in cursul anului 2013 un numar de 8 MPA-uri,
iar pentru Unitatea 2 au fost solicitate si aprobate un numar de 12 modificari permanente de
proiect. CNCAN a evaluat si aprobat de asemenea un numar de 17 MPA-uri propuse pentru
implementare la ambele unititi ale CNE Cernavoda. In total, CNCAN a evaluat si aprobat in
cursul anului 2013, fie dupa evaluarea initiala, fie dupa indeplinirea unor conditii specifice
cerute de CNCAN, un numar de 37 propuneri de modificari permanente de proiect.

Numarul mare de modificéri de proiect, permanente si temporare, solicitate de CNE
Cernavoda in cursul anului 2013 si evaluate si aprobate de CNCAN, s-a datorat mai ales
implementarii unor masuri de crestere a securitatii nucleare si de imbunatatire a capacitatii
centralei de a face fatd unor evenimente externe extreme precum si accidentelor severe,
masuri identificate in cadrul testelor de stres realizate la CNE Cernavoda dupa accidentul de
la Fukushima Daiichi.

O statisticd a modificarilor de proiect solicitate de CNE Cernavoda, analizate si

aprobate de catre CNCAN, este prezentata in figurile de mai jos.

U#1 U#2 Total

Fig. 2.1.1-2 Statistica modificarilor temporare de configuratie aprobate de CNCAN in 2013, pentru CNE
Cernavoda Ul si U2
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Fig. 2.1.1-3. Statistica modificarilor permanente de proiect aprobate de CNCAN in 2013, pentru CNE
Cernavoda Ul si U2

2.1.1.1.2. Inspectiile si supravegherea CNE Cernavoda U1 si U2

Supravegherea obiectivului nuclear de la CNE Cernavoda se bazeaza pe urmatoarele

activitati:

Rutine - efectuate de catre inspectorii rezidenti — reprezinta vizite in teren dupid o
planificare prestabilita si includ: verificarea starii de curatenie, a starii fizice a sistemelor
si structurilor, verificarea in teren a diverselor configuratii si a parametrilor importanti
pentru securitatea nucleard. Fiecare unitate este Tmpartitd in 12 zone de interes.
Rezultatele rutinelor sunt discutate imediat dupa finalizarea lor cu Dispecerul Sef de Tura
pentru a lua masuri in vederea remedierii deficientelor importante. La finalizarea unui set
complet de rutine este emis un raport in care sunt precizate toate deficientele generice si
care este discutat cu conducerea centralei.

Inspectii planificate — conform planificarii initiale care se face anual in baza
observatiilor din anul precedent, a noilor cerinte precum si a solicitarilor venite din partea
altor compartimente din cadrul CNCAN.

Inspectii reactive — se executd ca urmare a unor evenimente sau incidente in vederea
investigarii lor preliminare si se constituie ca suport pentru analizele de profunzime ce

sunt executate ulterior. Inspectiile reactive pot fi declansate de observatiile inspectorilor
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rezidenti sau exterioare CNCAN.

Supraveghere zilnica — reprezinta vizite in camerele de comanda ale celor doua unitati
pentru verificarea rezultatelor testelor executate, a alarmelor prezente in camera de
comandd principald si a lucrdrilor ce urmeaza a fi executate in ziua respectiva.
Supravegherea zilnica mai prevede participarea la sedintele de planificare zilnice precum
si la cele in care se iau decizii tehnice importante, verificarea condifiilor anormale

raportate zilnic si progresele lucrarilor in desfasurare.

Programul activitatilor de rutine si inspectii s-a executat in conformitate cu

planificarea aprobata de conducerea CNCAN. De asemenea, au fost realizate un numar mare

de inspectii specifice pentru activitatile legate de testele de stres ale CNE Cernavoda, pentru

activitatile din cadrul Opririi Planificate a Unitatii 2 dar si pentru supravegherea modului in

care s-au executat unele activitati in timpul opririlor neplanificate la cele doua unitati.

In anul 2013, au fost efectuate aproximativ 30 de inspectii tematice planificate pentru

CNE Cernavoda. Exemple de inspectii includ:

Verificarea implementarii modificarilor de proiect ce corespund masurilor de
imbunatatire identificate in urma testelor de stres post-Fukushima, conform planului de
actiuni stabilit de CNCAN si CNE Cernavoda;

Verificarea implementdrii programelor de pregdtire pentru personalul cu functii si
Verificarea procesului de management al resurselor umane;

Verificarea procesului de utilizare a experientei de exploatare;

Verificarea modului de utilizare a evaluarilor de securitate nucleara;

Verificarea implementdrii planurilor de raspuns la urgenta;

Verificarea sistemului de protectie fizica;

Verificarea rezultatelor testelor obligatorii pentru sistemele speciale de securitate si
criteriile de acceptare ale acestora, modificari temporare sau permanente si
implementarea lor, rapoarte de conditie anormald si implementarea actiunilor
corective, respectarea programului intern de supraveghere a sistemelor, respectarea
programului de mentenan{a preventiva, frecventa de executie a mentenantei corective
si actiunile intreprinse pentru micsorarea acesteia;

Verificarea implementdrii dispozitiilor din procesele verbale de control,

29



COMISIA NATIONALA PENTRU CONTROLUL ACTIVITATILOR NUCLEARE
Raport anual
2013

Au fost executate si o serie de rutine pentru fiecare din Unitatile 1 si 2 ale CNE
Cernavoda, dupa cum urmeaza:
1. Rutina pe Cladirea Generatoarelor Diesel de Rezerva;
2. Rutina pe Casa Pompelor;
3. Rutina pe Cladirea Serviciilor;
4. Rutina pe Cladirea Treptei de Injectie de Inaltd Presiune a Sistemului de Ricire a

Zonei Active;

o

Rutina pe Cladirea Turbinei;
6. Rutina pe Cladirea Reactorului;
7. Rutina pe Camera de Comanda Secundara.

Scopul rutinelor este de a verifica configuratia sistemelor, parametrii de functionare ai
acestora (numai parametrii importanti din punct de vedere al securitatii nucleare) in vederea
evaluarii programelor si aplicarii acestora de catre CNE Cernavoda.

Tn urma rutinelor executate Tn anul 2013 s-a observat o buna intretinere a curateniei si
0 amenajare mai buna a zonelor de lucru fatd de anii precedenti. Programul de rutine executat
de personalul CSCNE Cernavodd da o imagine asupra starii fizice a centralei si asupra
aplicarii practice a programelor centralei. Deficientele identificate au fost minore si nu
afectau securitatea nucleard, fiind corectate in scurt timp de catre personalul centralei.
2.1.1.1.3. Activitatile CNCAN pe perioada Opririi Planificate 2013 a Unititii 2 CNE
Cernavoda

In perioada Opririi Planificate a CNE Cernavoda Unitatea 2, supravegherea CNCAN
a avut in vedere verificarea:

e respectarii cailor de asigurare a surselor de racire a combustibilului;

e asigurdrii controlului puterii reactorului;

e asigurarii conditiilor radiologice si minimizarii dozelor incasate de personal;

e modului de implementare a modificarilor aprobate de CNCAN;

e eficientei organizarii si a calitatii activitatilor pe perioada opririi planificate;

o desfasurdrii testelor si inspectiilor periodice a sistemelor, structurilor si
componentelor, ca si a activitatilor de intretinere aferente acestora;

o functiilor de pregétire pentru cazuri de urgenta si evenimente de protectie fizica.

Supravegherea de catre CNCAN a lucrarilor in perioada opririi planificate a avut
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scopul de a se asigura ca CNE Cernavoda indeplineste si respecta cerintele de autorizare si de
a evalua aplicarea de catre aceasta a programelor si bunelor practici.

Tn acest scop, in Oprirea Planificatd 2013 a fost aplicat Planul de supraveghere
aprobat de CNCAN si transmis CNE Cernavoda, cu subiectul “Stabilirea punctelor de
stationare/asistare la activitatile ce se vor desfasura in U2 OP2013”. Programul inspectiilor,
punctele de supraveghere si punctele de stationare C.N.C.A.N. in perioada Opririi Planificate

2013 CNE Cernavoda Unitate 2 a inclus:

Nr.crt. Activitati CNCAN Numar
1. Puncte de stationare 3
2. Planuri de Lucru/Mentenanta inspectate 58
3. Puncte de asistare planificate 70
4. Note de constatare CNCAN privind ridicarea punctelor de asistare 68
5. Procese Verbale de Control CNCAN emise 4

Suplimentar activitdtilor de asistare si verificarilor stabilite prin programul de
supraveghere aprobat au fost executate rutine zilnice sau de cate ori a fost necesar pentru
verificarea surselor de racire si a Starii de Oprire Garantata.

Personalul CNCAN implicat in activitatile desfasurate in Oprirea Planificatd a
participat la toate activitatile de inspectie programate, precum si la sedintele de planificare si
de verificare a stadiului lucrarilor organizate de CNE Cernavoda.

Pentru eliberarea punctelor de stationare obligatorii ce au fost stabilite la iesirea din
starea de oprire garantata au fost prezentate urmatoarele documente:

- Minuta de sedinta de la Periodic Safety Oversight Comitee (PSOC);

- Rezultatele preliminare ale inspectiilor periodice;

- Lista RCA-urilor emise in perioada Opririi Planificate;

- Raportul intocmit in urma supravegherii desfasurarii lucrarilor (SS CNE Cernavoda).
2.1.1.1.4. Activitati premergitoare procedurii de autorizare pentru reluarea constructiei
Unitatilor 3 si 4 ale CNE Cernavoda

In vederea relansarii activitatilor de constructie a Unitatilor 3 si 4 ale CNE Cernavoda,
in anul 2013, CNCAN a mentinut dialogul cu SNN si EnergoNuclear privind strategia de
transmitere a documentelor baza de autorizare.

De asemenea, in cursul anului 2013, CNCAN a participat la activitatile coordonate de
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Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice in vederea emiterii acordului de mediu pentru
Unitatile 3 si 4 ale CNE Cernavoda.

Trebuie mentionat ca la sfarsitul lunii mai 2012, CNCAN a emis o scrisoare de
confort care certifica aprobarea documentelor baza de autorizare, a ghidurilor generale de
proiectare, a documentului sintetic privind descrierea conceptuald a proiectului si a listei
modificarilor de proiect §i care reprezinta confirmarea ca proiectul Unitatilor 3 si 4 ale CNE
Cernavoda, asa cum este definit prin aceste documente, este autorizabil in conformitate cu
legislatia specifica in vigoare. EnergoNuclear are obligatia de a supune aprobarii CNCAN
orice noud revizie a documentelor baza de autorizare, a ghidurilor generale de proiectare si a
listei modificarilor de proiect.

Scrisoarea de confort nu tine locul unei autorizatii de constructie. In vederea obtinerii
autorizatiei de constructie pentru Unitatile 3 si 4 ale CNE Cernavoda, EnergoNuclear va
transmite la CNCAN o solicitare de autorizare insotitd de documentatia suport elaborata in
conformitate cu strategia aprobatd de CNCAN.
2.1.1.1.5. Evenimente raportabile

in cursul anului 2013, CNE Cernavodi a raportat citre CNCAN, conform cerintelor
de autorizare, un numar de 36 evenimente raportabile.

Majoritatea evenimentelor raportabile au fost in afara scalei INES (27 de evenimente),
dar 9 evenimente au necesitat intocmirea unui Raport de Eveniment Raportabil (5 pentru
Unitatea 1 si 4 pentru Unitatea 2). Dintre aceste 9 evenimente, 6 au fost incadrate pe nivel 0
pe scala INES, iar 3 evenimente au fost incadrate pe nivel 1. Nu au avut loc evenimente de
nivel 2 sau mai mare pe scala INES la CNE Cernavoda in anul 2013.

Evenimentele raportabile mentionate mai sus nu au avut impact advers asupra
lucratorilor centralei, asupra publicului sau mediului inconjurator.
2.1.1.2. Reactoare de cercetare si alte instalatii nucleare
2.1.1.2.1. Sucursala Cercetiri Nucleare Pitesti
a) Reactorul de cercetare TRIGA

Activitatile nucleare din cadrul Sucursalei Cercetari Nucleare Pitesti s-au desfasurat in
conformitate cu autorizatiile emise de catre CNCAN si fara incidente de natura sa puna in
pericol sanatatea populatiei sau mediul inconjurator.

In anul 2013, reactorul TRIGA de la SCN Pitesti a functionat in conditii de siguranta,
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pe perioade limitate de timp pana in septembrie 2013 (cu autorizatii partiale de functionare,
pentru realizarea testelor periodice ale echipamentelor), in conformitate cu limitele si
conditiile impuse de CNCAN. SCN Pitesti a solicitat si a obtinut o autorizatie de exploatare
din data de 09.09.2013 cu valabilitate pana la 30.06.2015. Pentru obtinerea acestei autorizatii,
SCN a trimis la CNCAN pentru evaluare, impreuna cu cererea de autorizare, o noud revizie a
Raportului Final de Securitate, precum si un raport cu privire la managementul imbatranirii la
reactorul de cercetare TRIGA14 MW, pentru a raspunde cerintelor formulate de CNCAN.
Revizia RFS a fost solicitatd de CNCAN atat pentru a tine seama de modernizarile realizate
in anii anteriori la reactorul TRIGA (modernizari ce au avut in vedere mai ales consola de
comanda si control a reactorului cat si sistemele de securitate) dar si pentru a tine seama de
efectele imbatranirii la reactorul TRIGA Pitesti. CNCAN a evaluat RFS transmis de SCN
Pitesti si a agreat cu SCN un program de implementare a observatiilor rezultate din aceasta
evaluare.

In afara inspectiilor tematice realizate de personalul CNCAN in decursul anului 2013
la SCN Pitesti, CNCAN a realizat la reactorul TRIGA o inspectie complexd, in scopul
autorizarii, pentru a determina modul in care instalatia nucleard raspunde cerintelor de
proiectare si operationale specifice. Au fost avute in vedere in special respectarea limitelor si
conditiilor tehnice, evenimentele in exploatare, starea instalatiei, programul de mentenanta,
verificarea documentatiei privind controlul configuratiei instalatiei si pregatirea si raspunsul

la urgenta pe amplasament.
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Personalul CNCAN a constatat ca SCN Pitesti nu a inregistrat nerespectari ale
limitelor si conditiilor tehnice pentru reactorul TRIGA in intervalul 1.10.2012 — 28.08.2013 si
ca instalatia poate functiona in conditii de securitate nucleard si radiologicdi. CNCAN a
solicitat Tnsa ca SCN sa ia masuri de imbunatatire a securitatii nucleare, pentru a raspunde

cerintelor celor mai noi standarde in domeniu.

AUTORRZATE
PENTIG
DEArASUNAREA DE ACTIVITATI IN DOMENALL MUCLEAN
Nr. SCN TRAGA - 81/ 2000

Fig. 2.1.1-4 Inspectorii CNCAN in timpul inspectiei

de autorizare la reactorul TRIGA, ICN Pitesti

\_ v ¥

Fig. 2.1.1-5 Autorizatia de exploatare a reactorului
TRIGA, zona stationara 14 MW, zona pulsata
20.000 MW (ICN Pitesti)

Din 1 octombrie 2013, Sucursala de Cercetari Nucleare Pitesti a revenit la numele de
Institutul de Cercetdari Nucleare Pitesti (ICN) si a devenit parte a Regiei Autonome
"Tehnologii pentru Energia Nucleara" (RATEN), infiintatd conform prevederilor Ordonantei
de Urgenta Nr. 54 din 29 mai 2013, aprobata prin Legea nr. 302/2013.

CNCAN a fost de acord ca inlocuirea documentatiei specifice (autorizatii, proceduri
interne, documentatie de proiectare si securitate etc.), necesara ca urmare a acestei modificari
de nume si statut, sd se facd gradual, pe masura importantei documentatiei, pentru a nu se

SCN (ICN) detine in prezent, de la 01.01.2013, o autorizatie de detinere si functionare
a Unitatii 6 “Materiale Nucleare”. Cererea de autorizare a fost transmisda la CNCAN,

impreund cu documentatia specificd, si a fost evaluatd de catre CNCAN la sfarsitul anului
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2012. Autorizatia a fost acordatd SCN pentru aceasta instalatie pentru o perioada de 5 ani.
Unitatea 6 este autorizatd pentru detinerea de materiale nucleare, pentru realizarea de
combustibil nuclear In scop experimental si pentru realizarea de diferite analize si incercari
de materiale nucleare, inclusiv prin iradiere.

In cadrul SCN sunt autorizate sau in curs de autorizare si alte instalatii, de mici
dimensiuni (capsule de combustibil), a caror scop este acela de a permite iradierea/testare in
reactorul TRIGA a unor esantioane de combustibil nuclear. SCN participd cu cercetri
realizate si in acest domeniu, in cadrul unor proiecte complexe, precum cele din FP7 Euratom
(ca de exemplu proiectul MYRRHA).

b) Reactorul demonstrativ ALFRED - proiect

Tn anul 2012, SCN a informat CNCAN despre participarea sa la proiectul European
LEADER, proiect de dezvoltare de reactoare rapide racite cu plumb, de generatie IV, si
despre intentia de amplasare a reactorului demonstrativ rapid racit cu plumb topit (ALFRED -
Advanced Lead - cooled Fast Reactor European Demonstrator) in Romania, fapt agreat de
Guvernul Romaniei. SCN a solicitat la CNCAN informatii asupra pasilor de urmat pentru
crearea premizelor necesare pentru obtinerea autorizatiillor de amplasare, constructie si
exploatare pentru acest reactor demonstrativ. In anul 2012 intre CNCAN si SCN au fost
purtate discutii privind cerintele si procesul de autorizare a reactorului demonstrativ
ALFRED in Romania si au fost evidentiate, printr-o minuta de sedintda comuna SCN-
CNCAN, principalele cerinte din reglementarile in vigoare pentru autorizarea amplasarii si
constructiei de reactoare noi in Romania. CNCAN a ardtat ca, data fiind noutatea proiectului,
este posibil sd apara si alte cerinte suplimentare prin comparatie cu proiectele deja instalate si
in operare, in tard sau in lume.

Activitati legate de acest nou proiect de reactor, precum si de o posibila amplasare a
lui in Roménia, s-au desfasurat si in cursul anului 2013. Astfel, personalul CNCAN a
participat la o intalnire complexa, la Petten in Olanda, in cadrul careia s-au discutat aspecte
legate de proiectarea si securitatea nucleara a unor noi reactoare, de Generatie IV (ALFRED,
ELFR, ELECTRA), care sunt in plan de a fi dezvoltate in Europa. La intélnire au participat
reprezentanti ai proiectantilor noilor reactoare, ai autoritatilor tarilor in care aceste noi
instalatii pot fi amplasate, institutii tehnice implicate in analiza securitatii nucleare pentru

noile proiecte, etc.
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De asemenea, n luna noiembrie 2013, in Bucuresti a avut loc un seminar legat de
proiectul ARCADIA (,,Assessment of Regional Capabilities for new reactors Development
through an Integrated Approach”), intalnire la care au participat reprezentanti ai mai multor
tari Europene implicate in activitati de dezvoltare a noilor reactoare de generatie IV. Tn cadrul
intalnirii, la care a participat si un reprezentant al CNCAN, s-au discutat de asemenea si
aspecte legate de strategia de urmat si fezabilitatea implementarii proiectului ALFRED in
Romania. CNCAN va fi implicat si in viitor in activitatile care vor avea ca obiect amplasarea
acestui nou reactor pe teritoriul Romaniei, pentru a urmari modul in care cerintele din
reglementarile nationale si acordurile internationale in vigoare legate de acest domeniu sunt
respectate.
2.1.1.2.2. Reactorul VVR-S de la IFIN-HH Migurele

Reactorul VVR-S de la IFIN-HH Magurele se afla in prezent in faza a II-a de
dezafectare. Tot combustibilul proaspat si uzat a fost transferat in tara de origine in Federatia
Rusa.

Majoritatea actiunilor de control CNCAN au vizat aspectele de radioprotectie si
managementul deseurilor radioactive si sunt descrise la sectiunile dedicate acestor arii
tematice.

A fost evaluat si aprobat Planul de Dezafectare a reactorului VVR-S si s-a autorizat
faza a 11-a de dezafectare. Faza a ll-a consta in:

e activitatii de dezafectare aferente fazei I care se continud si in faza a II-a cum ar fi
evacuarea deseurilor radioactive din camerele fierbinti, canale orizontale si verticale.

e executarea de lucrari de decontaminare, demontare, dezmembrare, demolare a structurilor
aferente RN VVR- S, tratare si conditionare a deseurilor radioactive/ industriale rezultate,
transportul si depozitarea acestora in scopul restrangerii treptate a zonelor contaminate.

Activitatile specifice Fazei 2 autorizate sunt:

» Dezafectarea circuitului secundar;

» Golirea apei din depozitul de calmare;

+ Dezafectarea blocului reactor;

» Dezafectarea circuitului primar;

* Demolarea protectiei biologice Intre camera 31 si camera 30;

* Decontaminarea si curatirea camerelor fierbinti;

36



COMISIA NATIONALA PENTRU CONTROLUL ACTIVITATILOR NUCLEARE
Raport anual
2013

* Caracterizarea materialelor radioactive rezultate din dezafectare si eliberarea de sub
regimul de autorizare a celor care Intrunesc cerintele de eliberare.
Pe perioada autorizata se mentine managementul de proiect, pregatirea personalului
si activitati de cercetare si dezvoltare.
2.1.1.2.2. Depozitul Intermediar de Combustibil Ars, CNE Cernavoda

In anul 2013 a fost solicitata si obtinuta reinnoirea Autorizatiei de Securitate Nucleara
de Constructie pentru modulele 6 si 7 ale Depozitului Intermediar de Combustibil Ars
(DICA) ce se afla pe amplasamentul CNE Cernavoda. in prezent, DICA are 5 module in
functionare, ultima revizie a autorizatiei de functionare a DICA fiind din 03.09.2013, cu
valabilitate pana la 01.09.2018.

In cursul anului 2013, CNE Cernavoda a realizat si transmis la CNCAN, pentru
evaluare si observatii, o strategie de dezvoltare si autorizare a DICA. Strategia a fost
intocmita ca urmare a solicitariit CNCAN privind autorizarea DICA. Observatiile CNCAN au
fost implementate in acest document.
2.1.1.2.3. Pilot Experimental pentru Separarea Tritiului si a Deuteriului, 1.C.S.I
Ramnicu-Valcea

In anul 2013 a fost transmisa la CNCAN pentru evaluare, In continuare la activitatile
desfasurate in 2012, o parte din documentatia de autorizare necesara autorizarii modificarii
instalatiei Pilot Experimental pentru Separarea Tritiului si a Deuteriului, de la 1.C.S.I
Ramnicu-Valcea, deoarece proiectul acestei instalatii a fost modificat in scopul imbunatatirii
procesului si a cresterii securitdtii nucleare si radiologice.

CNCAN a agreat Tmpreund cu beneficiarul acestei instalatii si cu reprezentantii
organizatiei care asigura suportul tehnic pentru realizarea documentatiei de securitate
nucleard necesara autorizarii, programul transmiterii documentelor solicitate de CNCAN
precum si modul de implementare a cerintelor specifice rezultate din evaluarea de catre
CNCAN a documentatiei deja transmise.
2.1.1.2.4. Statia de Detritiere Apa Grea CNE Cernavoda

in anul 2013 au fost transmise la CNCAN de catre 1.C.S.I. RAmnicu-Valcea, pentru
evaluare in cadrul procesului de pre-autorizare si pentru aprobare, mai multe documente
suport de autorizare, intocmite pentru instalatia Statia de Detritiecre Apa Grea ce va fi

amplasatd pe amplasamentul CNE Cernavoda. Documentatia transmisa a avut la baza
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solicitarile CNCAN anterioare. Instalatia mentionatd este pregatita de 1.C.S.I Ramnicu-
Vilcea.
2.1.1.3. Autorizarea personalului

Tn decursul anului 2013 CNCAN a analizat 12 programe de pregitire transmise spre
efectuare de titularii de autorizatie pentru candidati pentru autorizare si examinari (5 pentru CNE
Cernavoda, 1 SCN Pitesti si 1 pentru IFIN-HH). A fost analizata baza de obiective de pregatire
a CNE Cernavoda, constand din intrebari si raspunsuri pentru examinarile la proba scrisa, proba
orala si practicd propuse de CNE Cernavoda. De asemenea, a fost analizatd baza de intrebari si
raspunsuri si setul de teste grild transmise de SCN Pitesti.

S-au analizat solicitarile titularilor de autorizatic transmise 1n vederea eliberarii de
permise de exercitare, pentru personal de operare sau de conducere.

Personalul Directiei Ciclul Combustibilului Nuclear (DCCN) din cadrul CNCAN a
realizat pregitirea documentatiei aferente examindrilor candidatilor propusi: alegerea
subiectelor de examinare la proba teoretica; elaborarea documentelor de lucru ale comisiei de
examinare, in conditii de confidentialitate. Comisia de examinare operatori a participat la
sesiunile de examinare teoretica s§i practica si la procesul de corectare si notare a
raspunsurilor candidatilor si asigurarea conditiilor de desfasurare ale examenelor.

A fost urmaritd implementarea actiunilor de catre CNE Cernavoda, rezultate in urma
inspectiei asupra programelor de pregatire la Cernavoda in noiembrie 2012. Implementarea a
fost considerata ca respectand reglementarile si recomandarile de imbunatatire. S-a efectuat o
inspectie la CNE Cernavoda asupra programelor de pregdtire continud pentru personal
autorizat, n iulie 2013. De asemenea, in august 2013, s-a efectuat o inspectie legatd de
asigurarea cu resurse umane a centralei de la CNE Cernavoda. Au fost efectuate si 3 inspectii
la reactorul de cercetare de la ICN Pitesti in vederea eliberarii autorizatiei de functionare a
reactorului de cercetare TRIGA ICN Pitesti.

De asemenea personalul DCCN a asigurat evidenta si arhivarea tuturor dosarelor
candidatilor, cu respectarea cerintelor de confidentialitate, tinerea evidentei permiselor de
exercitare eliberate. S-a lucrat la evaluarea procedurilor transmise spre aprobare de catre
CNE Cernavoda referitoare la procesul de pregatire si autorizare personal din instalatiile
nucleare. Au fost analizate sectiunile din Raportul Final de Securitate transmis la CNCAN de

catre SCN Pitesti care se refera la personalul de operare, performantd umana si conducerea
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operarii. De asemenea a fost evaluatd si documentatia de autorizare in vederea eliberarii

autorizatiei pentru instalatia pilot de detritiere de la Ramnicu — Valcea.

Pentru evaluare s-au folosit urmatoarele documente de referinta:
Legea nr. 111 / 1996 republicatd in 2006, privind desfasurarea in sigurantd,
reglementarea, autorizarea si controlul activitatilor nucleare in Romania;

Normele privind eliberarea permiselor de exercitare pentru personalul operator,
personalul de conducere si personalul de pregatire specificd din centralele
nuclearoelectrice, reactorii de cercetare si din alte instalatii nucleare, Ordin 368 /
01.11.2004, Publicata in Monitorul Oficial Partea I, nr. 118, 07.02.2005.

Regulamentul de functionare al comisiei de examinare operatori nucleari, aprobat prin
Ordinul CNCAN nr. 206 din 03.11.2002;

Procedura interna CNCAN: , Evaluarea programelor de pregatire pentru personalul

operator al instalatiilor nucleare”.

In tabelul de mai jos se poate urmari evolutia numarului de examindri pentru

eliberarea permiselor de exercitare in perioada 2011 — 2013.

Evolutia numarului examindrilor CNCAN. Comparatie 2011, 2012, 2013

Anul | Examinari Examinari Examinari Examinari Examinari Examinari
teoretice teoretice practice practice interviu interviu
personal personal personal personal personal de | personal de
operare operare react. | operare CNE operare conducere conducere

CNE cercet. react. CNE react. de
Cercetare cercetare

2011 44 9 15 3 9 3

2012 40 9 26 5 3 0

2013 26 0 15 6 9 1

Indicatori de performanta utilizati
1. Nr. mediu persoane examinate / luna = 3.8
2. Nr. reexaminari / nr. total examinari = 5%
3. Nr. permise de exercitare emise in 2013 = 35
4. Durata de timp medie corectare lucrare proba teoretica pentru 1 candidat = 4.8 zile
5. Durata de timp medie intre primirea solicitdrii si examinare = 1,6 luni.
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2.1.2. Mineritul si prepararea minereurilor de uraniu

Proiectarea, detinerea, amplasarea, constructia-montajul punerea in functiune,
functionarea, conservarea si dezafectarea instalatiilor de minerit si preparare a minereurilor
de uraniu si a instalatiilor de gospodarire a deseurilor de la mineritul si prepararea
minereurilor de uraniu sunt activitati in domeniul nuclear si se desfasoara numai pe baza
autorizatiilor specifice emise de CNCAN 1in conformitate cu prevederile Legii 111/1996,
republicatd, privind desfasurarea in sigurantd, reglementarea, autorizarea si controlul
activitatilor nucleare.

Activitatile mentionate asigurd In totalitate necesarul de combustibil nuclear pentru
unitatile 1 si 2 de la Centrala Nuclearo-electrica Cernavoda si se desfasoara in conditiile
indeplinirii in totalitate a cerintelor din reglementarile CNCAN privind asigurarea securitaii
radiologice a lucrdtorilor expusi profesional, a persoanelor din populatie si a mediului
inconjurdtor, asigurarea protectiei fizice si asigurarea controlului de garantii In conformitate
cu cerintele EURATOM si AIEA.
2.1.2.1. Activitatea de autorizare

In total, in decursul anului 2013 pentru activitatile de minerit si preparare a minereului
de uraniu, prelucrare a materiilor prime nucleare, fabricare a combustibilului nuclear, precum
si pentru activitdtile conexe acestora (punere in functiune, detinere, utilizare, manipulare,
producere, prelucrare, furnizare, depozitare, transfer, exploatare, conservare si dezafectare,
transport) a fost emis un numar de 20 autorizatii, repartizate astfel pe tipuri de activitati: 6 de
detinere, 3 de conservare, 2 de utilizare, 1 de prelucrare, 1 de transport, 1 de furnizare, 1 de

depozitare, 3 de transfer si 2 de dezafectare.
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Fig. 2.1.2.1.1. Evolutia numarului de autorizatii in domeniile mineritului si prepararii minereului de uraniu,
prelucrarii materiei prime nucleare si producerii combustibilului nuclear emise de CNCAN 1in perioada 2004-
2013
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De asemenea, in procesul de autorizare a activitatilor de minerit §i preparare au fost
evaluate si aprobate un numar de 10 proceduri a caror modificare sau elaborare a fost
solicitatd de CNCAN.
2.1.2.2. Atestarea personalului

La cererea titularilor de autorizatii ce desfasoara activitati de minerit si preparare a
minereurilor de uraniu sau de prelucrare a materiilor prime nucleare si de producere a
combustibilului nuclear, CNCAN a examinat 31 solicitanti de permise de exercitare de nivel
2 pentru urmatoarele domenii:

- Materie prima nucleara (MPN) — 19 solicitanti;

- Surse inchise de radiatii (SI) — 1 solicitant;

- Surse deschise de radiatii (SD) — 7 solicitanti;

- Transport (TMN) — 5 persoane;

- Activitati cu risc nesemnificativ (ARN) — 3 solicitanti.

In urma examindrilor, cei 31 solicitanti au fost declarati admisi si au obtinut permise de

exercitare de nivel 2.
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Fig. 2.1.2.2.1 Evolutia numarului de persoane examinate si a numarului de permise de exercitare nivel 2

eliberate de CNCAN 1n perioada 2004 — 2013
De asemenea, In decursul anului 2013, CNCAN a examinat 1 solicitant de permis de

exercitare nivel 3 pentru domeniul ”Materie prima nucleara” (MPN), practica "Exploatare

minierd” (EM), pe care 1-a declarat respins.
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Fig. 3.1.2.2.2 Evolutia numarului de persoane examinate §i a numarului de permise de exercitare nivel 3

eliberate de CNCAN 1n perioada 2004 — 2013, pentru domeniul ”Materie prima nucleara”
2.1.2.3 Avizarea programelor de radioprotectie de nivel 2

Pe parcursul anului 2013, CNCAN la solicitarea IFIN-HH a evaluat si a avizat
programele de instruire in radioprotectie in domeniul "Materie prima nucleara” (MPN) de
nivel 2, cu temele “Securitatea radiologicd in fabricarea combustibilului nuclear” si
“Securitatea radiologicd in mineritul si prelucrarea minereurilor de uraniu si toriu”,
desfasurate la Fabrica de Combustibil Nuclear Pitesti, respectiv la Compania Nationald a
Uraniului — Sucursala Feldioara.
2.1.2.4 Monitorizarea radiologica a personalului expus profesional

CNCAN a urmarit in permanenta modul de aplicare a prevederilor legale referitoare la
monitorizarea radiologica individualda a tuturor persoanelor expuse profesional care
desfasoara activitati de minerit si preparare a minereului de uraniu, de prelucrare a materiilor
prime nucleare si de fabricare a combustibilului nuclear.

CNCAN a centralizat dozele inregistrate de totalitatea expusilor profesional care au
desfasurat activititile mai-sus mentionate, doze care s-au incadrat Tn limitele admise de
legislatia in vigoare. Activitatile preventive de control efectuate de CNCAN, precum si
limitele si conditiile impuse in procesul de autorizare, au dus la mentinerea la un nivel relativ
redus al dozei colective totale si a dozei medii incasate de personalul expus profesional in
domeniile de minerit si preparare a minereurilor de uraniu, de prelucrare a materiilor prime

nucleare si de fabricare a combustibilului nuclear. Doza efectiva medie Incasata de personalul
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expus profesional ce isi desfasoara activitatea in domeniul mineritului uraniului, prepararii
minereurilor de uraniu, prelucrdrii materiilor prime nucleare si fabricarii combustibilului a
scazut in cursul anului 2013 fatd de nivelul inregistrat in 2012, ca urmare a aplicarii riguroase
a masurilor de radioprotectie in conditiile exploatarii unor corpuri de minereu cu un continut

mai ridicat in metal.
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Fig. nr. 2.1.2.4.1 Evolutia numarului de persoane expuse profesional in activitatile de minerit si preparare a

minereului de uraniu si evolutia dozei colective in perioada 2004 — 2013
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Fig. nr. 2.1.2.4.2 Doza medie efectiva incasata de persoanele expuse profesional in mineritul si

prepararea minereurilor de uraniu si producerea combustibilului nuclear in perioada 2004 — 2013
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2.1.45 Dezafectarea minelor de uraniu la care activitatea a fost opriti. Refacerea
mediului si monitorizarea factorilor de mediu

In fiecare autorizatic CNCAN de dezafectare in functie de caracteristicile instalatiei
de minerit si ale amplasamentului au fost nominalizate principalele lucrari de inchidere si de
refacere a mediului. Periodic s-a controlat modul de aplicare si stadiul de executie al
lucrarilor de inchidere prevazute in autorizatii pentru minele de exploatare Avram lancu,
Lisava (sectoarele miniere Dobrei, Natra), Ciudanovita si pentru minele de cercetare
geologica a minereurilor de uraniu Repedea - Poienile de sub Munte si Barzava.

Conform documentatiei de inchidere aprobate, prevazute in devizul general al
lucrarilor la minele Lisava si Ciudanovita au fost executate pana in prezent lucrari de
Tnchidere constand in:

e inchideri de lucrdri miniere subterane (galerii si puturi);

e rambleierii puturi verticale;

e Indiguiri;

e consolidari de lucrari miniere subterane de circulatie a apei;

e lucrari la suprafatd ce cuprind demolari de constructii i incinte miniere;
e amenajari cai de acces;

e amenajare §i ecologizare a unora dintre haldele de steril.

La mina Ciudanovita au fost executate pana in prezent lucrari de inchidere a Putului I
zi si Putului II zi si s-au rambleiat si indiguit rampele inferioare ale acestor pufuri. S-au
rambleiat si Indiguit galeriile de coasta A, 12, 13, 14 si 18 din zona nordica si galeriile 7 si
335 din zona vesticd. S-au executat lucrari de dezafectare a constructiilor din incintele
miniere Put I zi, Put 2 zi si gal. 4 (oriz. +335 m). Lucrari de amenajare si ecologizare a
haldelor de steril s-au executat la haldele de la gal. 20, gal. 4, statia de ventilatie, gal. 19.

In perimetrul minier Lisava, zona minei Natra, s-au inchis Puturile 1 zi si 2 zi si s-au
rambleiat si indiguit galeriile de coastd 43 si 50 si depozitul de explozivi Lisava. S-au
dezafectat constructiile din incinta Putului 1 zi si s-au executat lucrari de amenajare si
ecologizare a haldelor de steril de la Putul 1 zi si gal. 43.

La mina Dobrei Sud s-au rambleiat si inchis Puturile 4 orb si 4 zi (partial) si s-au
rambleiat si indiguit rampele inferioare ale Puturilor 4 orb, 4 zi si 3 zi. S-au executat lucrari

de amenajare si ecologizare a platformei fostului depozit de minereu.
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La mina Dobrei Nord s-a inchis Putul 5 zi si s-a rambleiat si indiguit Galeria 10 bis.

S-au executat lucrari de dezafectare a constructiilor din incintele Puturilor 5 zi si 6 zi. S-au

executat lucrari de amenajare si ecologizare a haldei de steril de la Putul 5 zi.

Conform proiectului tehnic de Tinchidere (dezafectare) a obiectivelor minere

Ciudanovita si Lisava, aflat in derulare, in urmatorii trei ani urmeaza sa se finalizeze atat

inchiderea (dezafectarea) celor doud obiective cat si refacerea ecologicd a zonei, prin

realizarea urmatoarelor lucrari principale:

a. La obiectivul minier Ciudanovita:

Evacuare a apelor de mina de la cota de inundare de +180 m la statia de depoluare,
constand in doua foraje tubate D= 300 mm achizitionate in anul 2011 cu finalizare
decalata din anul 2013 in anul 2014;

Amenajare si ecologizare a suprafetei fostului depozit de minereu (C9), achizitionate in
anul 2011 cu finalizare decalata din anul 2013 in anul 2014;

Amenajare si ecologizare a haldelor si remedierea suprafetelor contaminate din incinta
Ciudanovita, cu achizitie de lucrari in anul 2012 si finalizare decalata din anul 2013 in
anul 2014;

Colectare a apelor contaminate de la suprafata la instalatia de depoluare, cu achizitie de
lucrari in anul 2012 si finalizare decalata din anul 2013 in anul 2014;

Modernizare a instalatiei de depoluare radioactiva a apelor de mina, cu achizitie de lucrari
in anul 2012 si finalizare decalatd din anul 2013 in anul 2014;

Inchidere a putului de aeraj si canal de aeraj cu achizitie de lucrari in anul 2012 si

finalizare decalata din anul 2013 1n anul 2014;

. La obiectivul minier Lisava:

Extindere a statiei de depoluare a apelor de mina de la Lisava; lucrarile s-au achizitionat
in anul 2011 si finalizarea acestora a fost decalata din anul 2013 Tn anul 2014;

Amenajare si ecologizare a platformei fostului depozit de minereu — executie fundament
depozit, achizitionate Tn anul 2011 cu finalizare decalatd din anul 2013 in anul 2014;
Amenajare si ecologizare a haldei de minereu sarac (cozi) Dobrei Sud — relocare halda,
achizitionate in anul 2011 cu finalizare decalatd din anul 2013 1n anul 2014;

Regularizare a paraului Natra si amenajare cale de acces la putul nr. 1 Natra, cu achizitie

de lucrari in anul 2012 si finalizare decalata din anul 2013 in anul 2014,
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e Amenajare si ecologizare halde, cu achizitie de lucrari in anul 2012 si finalizare decalata
din anul 2013 in anul 2014;

e Dezafectare constructii din incinta Dobrei Sud cu scoatere din functiune echipamente
tehnice subterane si suprafata cu achizitie de lucrari in anul 2012 si finalizare decalata din
anul 2013 in anul 2014;

e Constructie anexe tehnologice pentru managementul apelor contaminate - Dobrei Sud
(centrala termicd, grup social, depozit reactivi, laborator analize, statii trafo.),
achizitionate in anul 2011 cu finalizare decalata din anul 2013 1n anul 2014;

e Lucrari de inchidere a pufului nr. 3 Dobrei Sud si instalatii de drenare a apelor de mina
de la Ciudanovita si Lisava achizitionate in anul 2011 cu finalizare decalata din anul 2013
n anul 2014.

In anul 2013 au fost finalizate lucrarile de dezafectare si de refacere a mediului la
obiectivul minier Barzava din judetul Arad si pentru acest obiectiv, CNCAN a emis

Certificatul de eliberare de sub regimul de autorizare.

|

TALUZUL HALDE)

2.1.2.5.1. Obiectivul minier Barzava din judetul Arad in anii 2007 si 2013, inainte si respectiv dupa

terminarea lucrarilor de inchidere si remediere
CNCAN este in curs de colectare si transmitere la AIEA a datelor aferente anului
2013 referitoare la instalatiile din ciclul combustibilului nuclear din Romania in vederea
actualizarii bazei de date “Nuclear Fuel Cycle Information System” (NFCIS), coordonata si
administrata de AIEA.
2.1.2.6. Activitatea de control
In conformitate cu prevederile Legii nr. 111/1996 privind desfisurarea in sigurant,

reglementarea, autorizarea si controlul activitatilor nucleare, republicatd, in decursul anului
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2013 CNCAN a efectuat un numar de 17 inspectii la instalatiile din domeniile mineritului si
prepararii minereurilor de uraniu, prelucrdrii materiei prime nucleare si fabricarii
combustibilului nuclear. Inspectiile au fost efectuate atat in vederea eliberarii autorizatiilor de
functionare, cat si in mod inopinat, in perioada de valabilitate a autorizatiilor emise.

Controlul s-a finalizat prin incheierea documentelor ”Procese verbale de control” in
care reprezentantii CNCAN au consemnat 55 dispozitii cu termene de realizare in vederea

corectarii unor deficiente constatate cu ocazia controlului.
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Fig. nr. 2.1.2.6.1 Dinamica numarului de inspectii la instalatiile de minerit si preparare

si numarul de sanctiuni aplicate in perioada 2004 — 2013

Principalele obiective ale controalelor efectuate de inspectorii CNCAN au fost:

- verificarea inadvertentelor dintre documentatia de autorizare si situatia concreta din
teren;

- verificarea aplicarii, de catre titularul de autorizatie, a prevederilor din legislatia in
vigoare, precum si a respectarii limitelor si conditiilor de autorizare;

- verificarea corectitudinii masuratorilor si inregistrarilor referitoare la monitorizarea
radiologica a personalului expus profesional, a factorilor de mediu din zonele
controlate si supravegheate, precum si la monitorizarea efluentilor lichizi si gazosi
evacuati In mediul inconjurator.

2.1.3. Radioprotectia in instalatiile nucleare

2.1.3.1 Elaborarea de reglementari
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In domeniul securititii radiologice, in anul 2013 CNCAN a elaborat cerinte de
autorizare a modificarii de proiect a Instalatiei de detritiere ICSI Rm. Valcea si proiectul de
reglementare privind Cerintele de autorizare, acordare si de utilizare a echipamentului
individual de protectie la radiatii ionizante.
2.1.3.2 Activitatile de autorizare

In anul 2013 in urma evaludrii solicitarilor si documentatiilor de autorizare in
domeniul radioprotectiei instalatiilor nucleare si al deseurilor radioactive, CNCAN a emis:
= 58 de autorizatii, certificate, avize, aprobari;
= 11 certificate de acceptare pentru desfasurarea de activititi in zona controlatd a

intreprinderilor operatoare;
= 342 carnete de supraveghere radiologica a lucratorilor externi;
= 60 permise de exercitare de nivel 2 si 3.

Pe langd acestea, au fost evaluate documentatiile de radioprotectie transmise de
titularii de autorizatii, ca urmare fie a unor solicitari proprii, fie in vederea Indeplinirii
cerinfelor de reglementare stipulate in normele CNCAN de securitate radiologica sau a
dispozitiilor date prin procesele verbale de control. Astfel, in decursul anului 2013 au fost
realizate:

» analiza documentatiei privind radioprotectia la U1 si U2, CNE Cernavoda;

= verificare si aprobare proceduri de radioprotectie la Ul s1 U2, CNE Cernavods;

= evaluarea din punct de vedere al radioprotectiei a documentatiei de prelungire a
autorizatiilor de functionare si intretinere a U1 si U2, CNE Cernavoda;

» analiza documentatiei privind zonarea la reactorul de cercetare VVR-S de la IFIN-HH;

= revizuirea autorizatiilor si permiselor de exercitare pentru RATEN, sucursala ICN Pitesti,
ludnd in considerare modificarile survenite in conformitate cu OUG nr. 54/2013 privind
unele masuri pentru reorganizarea prin divizare partiala a Regiei Autonome pentru
Activitati Nucleare Drobeta-Turnu Severin si infiintarea Regiei Autonome Tehnologii
pentru Energia Nucleara — RATEN;

= evaluarea documentatiei tehnice de autorizare a modificarii proiectului instalatiei de
detritiere ICSI Rm. Valcea;

= evaluarea planului preliminar de dezafectare a unitatilor 1 si 2 ale CNE Cernavoda;
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evaluarea raport de securitate reactorul TRIGA si evaluarea documentatiei tehnica de
prelungire a autorizatie de functionare a reactorului TRIGA;

evaluarea EIA Unitatea 7 si evaluarea EIA pentru dezafectarea Unitatilor 1-4 Kozloduy
Bulgaria;

evaluarea documentatiei de prelungirea autorizatiei de functionare Ul si U2 CNE
Cernavoda;

participare in cadrul Expert Group on implication of Recommandation (EGIR) al OECD la
analiza proiectului Standardului de Securitate al AIEA Preparedness and Response for
Nuclear or Radiological Emergency(DS457);

examinare operatori camera de comanda U1 si U2, CNE Cernavoda;

evaluarea raportului anual privind emisiile radioactive de la CNE Cernavoda in vederea
demonstrarii respectarii limitelor derivate de emisie aprobate si raportdrii ciatre Comisia
Europeana;

aprobare deversare efluenti lichizi de la DRMR, IFIN-HH Magurele.

58
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Fig. 2.1.3.1 Dinamica numarului de autorizatii din domeniul radioprotectie la instalatiile nucleare si

managementul deseurilor radioactive
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Fig. 2.1.3.2 Dinamica numarului de certificate de acceptare intreprinderi externe si carnete de supraveghere

dozimetrica pentru lucratorii externi

2.1.3.3 Activitatile de control

In vederea asigurarii desfasurdrii in sigurantd a activititilor nucleare, in anul 2013
CNCAN a efectuat un numar de 15 controale de radioprotectie la CNE Cernavoda, IFIN-HH
si RATEN/ICN Pitesti, avand ca tematica verificarea implementarii procedurilor de
radioprotectie, deversdrile planificate de efluenti radioactivi, verificarea Indeplinirii cerintelor
de autorizare.
2.1.4. Surse naturale de radiatii
2.1.4.1 Activitatile de autorizare

In anul 2013 CNCAN a evaluat documentatia si a emis un certificat de inregistrare a
activitatilor de dezafectare pentru SC Amurco SRL si a aprobat o procedura specificd privind
verificarea contaminarii radioactive cu materiale cu radioactivitate naturala crescuta.
2.1.4.2 Activitatile de control

Pe parcursul anului 2013, CNCAN a efectuat un control la SC Amurco SRL Tn
vederea inregistrarii activitatii de dezafectare a instalatiei de acid fosforic.

2.1.4.3 Alte activitati
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In domeniul surselor naturale de radiatii, in perioada 24-28 iunie 2013 CNCAN a
organizat impreund cu Agentia Internationald pentru Energie Atomicd Seminarul National
privind evaluarea documentatiei de autorizare a activitdtilor ce implica surse naturale de
radiatii.

Tn perioada 7-11 octombrie 2013 CNCAN a participat la seminarul international
privind sursele naturale de radiatii, organizat de Agentia Internationald pentru Energie
Atomica in Olanda.

2.1.5. Deseuri radioactive si dezafectarea instalatiilor nucleare
2.1.5.1 Elaborarea de reglementari

Tn anul 2013 CNCAN a finalizat procesul de transpunere a Directivei Consiliului
2011/70/EURATOM din 19 iulie 2011, de instituire a unui cadru comunitar pentru
gestionarea responsabild si in conditii de siguranta a combustibilului nuclear uzat si a
deseurilor radioactive.

Tn cadrul acestui proces, CNCAN a elaborat propunerile de revizuire a Ordinului
56/2004 de aprobare a Normelor fundamentale pentru gospodarirea in siguranta a deseurilor
radioactive precum si propunerea de modificare a articolelor referitoare la activitatile privind
deseurile radioactive din Legea 111/1996 privind desfasurarea in sigurantd, reglementare,
autorizarea si controlul activitatilor nucleare, republicata.

La sfarsitul anului 2013 a fost publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 827 din
23/12/2013, Legea nr. 378/2013 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr. 11/2003 privind gospodarirea in siguranta a deseurilor radioactive, precum si a Legii nr.
111/1996 privind desfasurarea in sigurantd, reglementarea, autorizarea si controlul
activitatilor nucleare. Varianta finald a ordinului privind cerintele fundamentale pentru
gospodarirea in sigurantda a deseurilor radioactive a fost transmisa pentru publicare la
Monitorul Oficial.
2.1.5.2 Activitati de evaluare si autorizare

In anul 2013, in domeniul deseurilor radioactive si dezafectarii instalatiilor nucleare
au fost efectuate urmatoarele activitati:

= Evaluarea documentatiei si prelungirea valabilitatii autorizatiei de depozitare definitiva a
deseurilor radioactive la Depozitul National de Deseuri Radioactive (DNDR) Baita
Bihor, din cadrul IFIN-HH;
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= Evaluarea documentatiei si emiterea unei autorizatii de securitate radiologica pentru
capsula surselor uzate de Ra226 de la IFIN-HH,;

= Evaluarea documentatiei in vederea prelungirii autorizatiei de functionare si Intretinere a
Modulelor 1, 2, 3, 4 si 5 ale Depozitului Intermediar de Combustibil Ars (DICA) de la
Cernavoda;

= Evaluarea documentatiei in vederea autorizarii constructiei Modulelor 6 si 7 ale
Depozitului Intermediar de Combustibil Ars (DICA) de la Cernavoda;

= Evaluarea documentatiei in vederea prelungirii autorizatiei de functionare si intretinere a
Statiei de Tratare Deseuri Radioactive (STDR) din cadrul RATEN/ICN Pitesti;

= Evaluarea documentatiei privind planul de dezafectare a reactorului de cercetare VVR-S
de la IFIN-HH;

= Evaluarea documentatiei si emiterea autorizatiei de dezafectare — faza 2 a reactorului de
cercetare VVR-S de la IFIN-HH;

= Evaluarea si aprobarea procedurilor de dezafectare a reactorului de cercetare VVR-S;

= Evaluarea procedurilor specifice activitatilor de depozitare definitivda a deseurilor
radioactive la DNDR Baita Bihor;

= Evaluarea documentatiei privind planul de dezafectare a unitatilor U1 si U2 de la CNE
Cernavoda;

= Evaluarea metodologiei si emiterea aprobarii anuale de eliberare de sub regimul de
autorizare a materialelor rezultate din modernizarea Statiei de Tratare Deseuri
Radioactive din cadrul IFIN-HH;

= Evaluarea documentatiei si emiterea aprobarilor de eliberare de sub regimul de
autorizare a materialelor rezultate din activitatile de dezafectare a reactorului de
cercetare VVR-S, precum si din alte activitati autorizate la IFIN-HH,;

= Evaluarea, examinarea i emiterea a 19 permise de exercitare activitati nucleare, nivel 2
si nivel 3, pentru domeniul Surse Deschise — specialitatea Deseuri Radioactive;

= CNCAN a aprobat o expeditie de deseuri radioactive de la CNE Cernavoda la Studvik
Suedia pentru tratare.
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Fig. 2.1.5.1. Dinamica numarului de permise de exercitare nivel 2 si 3 emise in domeniile radioprotectie

instalatii nucleare, deseuri radioactive si transport materiale radioactive
2.1.5.3 Activitati de control
In anul 2013 CNCAN a efectuat 17 controale in domeniul deseurilor radioactive si
dezafectarii instalatiilor
= 1 la IFIN-HH, DNDR Baita Bihor, avand ca tematica depozitarea definitiva a deseurilor
radioactive;
= 1 la IFIN-HH, avand ca tematica tratarea si depozitarea temporara a deseurilor
radioactive si modernizarea STDR;
= 4 |a IFIN-HH, avand ca tematicad dezafectarea reactorului de cercetare VVR-S;
= 6 la IFIN-HH, avand ca tematica eliberarea materialelor de sub regimul de autorizare;
= |1 la RATEN/ICN Pitesti, avand ca tematica tratarea deseurilor radioactive si
modernizarea STDR,;
= 4]a CNE Cernavoda, avand ca tematicd managementul deseurilor radioactive si stocarea

combustibilului nuclear uzat.

53



COMISIA NATIONALA PENTRU CONTROLUL ACTIVITATILOR NUCLEARE
Raport anual
2013

2010 2011 2012 2013

Fig.2.1.5.2. Dinamica numarului de controale in domeniul radioprotectiei n instalatiile nucleare, deseuri

radioactive si transport
2.1.5.4 Alte activitati:
Tn perioada 7-11 octombrie 2013 CNCAN a organizat impreuni cu Agentia
Internationald pentru Energie Atomicd seminarul national privind demonstrarea securitatii
radiologice a activitatilor si instalatiilor de management al deseurilor radioactive.
Alte activitati relevante desfasurate de CNCAN 1in anul 2013, in domeniul deseurilor
radioactive si dezafectarii, includ:
= Participare la seminarul national privind acceptanta publicd si comunicarea cu partile
interesate in depozitarea deseurilor radioactive, organizat de ANDR impreuna cu Agentia
Internationala pentru Energie Atomica;

= Participare la seminarul national privind planificarea construirii unui depozit geologic de
deseuri radioactive, organizat de ANDR impreuna cu Agentia Internationald pentru
Energie Atomicd;

= Participare la seminarul international privind construirea depozitelor geologice de deseuri
radioactive, organizat de Agentia Internationala pentru Energie Atomicd la Peine,

Germania;
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= Participare la seminarul regional privind tratarea deseurilor radioactive lichide de
activitate joasd si intermediard si managementul deseurilor radioactive gazoase, organizat
de Agentia Internationala pentru Energie Atomica si IFIN-HH.
2.1.6. Transportul materialelor radioactive
2.1.6.1 Elaborarea de reglementari
In anul 2013 CNCAN a continuat procesul de actualizare a reglementirilor de
transport materiale radioactive si a elaborat proiectul final al reglementarii privind transportul
de materiale radioactive.
2.1.6.2 Activitatile de autorizare
In anul 2013, in urma evaludrii solicitdrilor si documentatiilor de autorizare in
domeniul transportului de materiale radioactive CNCAN a emis:
= 16 autorizatii de transport materiale radioactive;
= 11 certificate de expediere materiale radioactive;
= 2 certificate validare model colet;
= 4 avize curs;

= 4 permise de exercitare nivel 2.

24

M Transport
B Expeditii

i Aprobari model

2010 2011 2012 2013
Fig. 2.1.6.1 Dinamica numarului de autorizatii emise in domeniul transportului de materiale radioactive
2.1.6.3 Activitatile de control
In anul 2013 CNCAN a efectuat 8 controale in domeniul transportului si expedierii de

materiale radioactive si combustibil nuclear. CNCAN a participat la actiunile de pregatire a
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expeditiilor de combustibil nuclear uzat la CNE Kozloduy si la actiunile insotire a barjei pe
Dunare.
2.1.7 Protectia fizica a instalatiilor si materialelor nucleare

Principalul obiectiv al CNCAN referitor la securitatea si protectia fizica a materialelor
nucleare si radioactive este de a proteja persoanele, proprietatile, societatea si mediul
inconjurdtor de acte ce implicd folosirea materialelor nucleare sau radioactive in scopul
realizarii unor evenimente cu consecinte radiologice inacceptabile.

Prin activitatea desfasurata CNCAN a urmarit ca toti operatorii instalatiilor nucleare
si transportatorii de materiale nucleare si radioactive sa respecte reglementarile si cerintele
stabilite de legislatia 1n vigoare privind protectia fizicd a instalatiilor nucleare si a
materialelor nucleare si sa aplice masurile de securitate adecvate stabilite de autoritate.
2.1.7.1 Activitatea de autorizare in domeniul protectiei fizice

Pentru activitdtile de asigurare a pazei si protectiei fizice a instalatiilor nucleare si
materialelor nucleare, CNCAN a emis de un numar 4 autorizatii in anul 2013. Autorizatiile au
fost emise numai dupa ce solicitantii au dovedit ca au luat toate masurile cerute de Normele
de protectie fizica in domeniul nuclear pentru asigurarea protectiei fizice a materialelor si
instalatiilor nucleare si ca dispun de personal calificat conform Normelor privind cerintele
pentru calificarea personalului care asigura paza si protectia materialelor si instalatiilor
protejate in domeniul nuclear.

De asemenea, CNCAN emis o autorizatie pentru realizarea serviciilor de instalare si
intretinere a sistemelor de protectie fizica la instalatii nucleare.

Tn anul 2013 au fost evaluate si avizate un numir de 14 proceduri din domeniul
protectiei fizice a materialelor nucleare si instalatiilor nucleare dintre care 8 proceduri au fost
aprobate, iar pentru restul au fost transmise observatii si comentarii.

Tn perioada 17 — 20 iunie 2013 CNCAN a evaluat Tn conformitate cu prevederile
Normelor de protectie fizica in domeniul nuclear, pregatirea tehnica si fizica a agentilor de
paza de la SC DAVI PROTECT COMP S.R.L. care asigura paza la CNE Cernavoda. Au fost
evaluati un numar de 62 agenti de paza si 2 sefi de tura. Evaluarea a constat in sustinerea unui
examen scris, a unui interviu cu reprezentantii CNCAN si sustinerea a 3 probe sportive. In
urma evaludrii, CNCAN a solicitat reinstruirea agentilor de pazd care au obtinut rezultate

slabe si intensificarea activitatii de pregatire in domeniul utilizarii armamentului din dotare.
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CNCAN a evaluat si aprobat documentatia pentru modificarea sistemului de protectie
fizica de la CNE Cernavoda, modificare ce a fost implementata ca urmare a recomandarilor
efectuate de expertii misiunii AIEA - International Physical Protection Advisory Service
(IPPAS) din anul 2012.
2.1.7.2 Activitatea de control in domeniul protectie fizice

In anul 2013 CNCAN a efectuat un numir de 30 inspectii la instalatiile nucleare si 9
inspectii la societatile care asigura paza si protectia fizicd a materialelor si instalatiilor
nucleare, care au avut ca obiective principale urmatoarele:

- evaluarea eficientei sistemului de protectie fizica;

- evaluarea eficientei masurilor pentru mentinerea in stare de functiune a sistemului de
protectie fizica;

- verificarea modului in care se asigurd protectia fizica a materialelor nucleare si surselor
radioactive in timpul activitatilor de depozitare, utilizare, import, export, transfer sau
transport;

- verificarea modului de aplicare a procedurilor privind controlul accesului persoanelor si
mijloacelor auto;

- verificarea modului in care firmele care asigura paza si protectia fizica la instalatiile
nucleare respectd legislatia in domeniul;

- verificarea indeplinirii dispozitiilor din Procesele verbale incheiate cu ocazia inspectiilor.

2013 | 30

2012 | 18

2011 | 24

2010 | 14

2009 | 33

2008 I 12

Olinspectii de protectie fizica la instalatii nucleare

Fig. 2.1.7.2.1. Evolutia numarului de inspectii CNCAN in domeniul protectiei fizice
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2.1.7.3 imbunétﬁtirea sigurantei surselor radioactive si materialelor nucleare

CNCAN a continuat Tn 2013 activitatea de implementare Acordului semnat in 2009 cu
Departamentul Energiei din Statele Unite ale Americii — US DOE privind cooperarea in
vederea imbunatatirii sigurantei fizice a surselor radioactive si materialelor nucleare speciale
din Romania.

Conform prevederilor acordului, DOE a acordat asistentd gratuitd in vederea
imbunatatirii  sistemelor de protectie fizicdA pentru materialele nucleare, materialele
radioactive si instalatiile radiologice ce contin surse radioactive cu activitate mare. Tn
cooperare cu Sandia National Laboratory, in anul 2013 s-au desfasurat urmatoarele activitati:
e Instalarea si punerea in functiune a sistemului de monitorizare si interventie a

Inspectoratului General al Jandarmeriei Romane;

e Schimbarea legislatiei nationale prin modificarea HG 1486 a Jandarmeriei Romane pentru
preluarea in monitorizare si interventie a spitalelor unde se implementeaza acordul.

e Implementarea proiectelor de imbunatatire a sistemelor de protectie fizica de la Spitalul
Clinic de Urgentd ,,Bagdasar Arseni”, Spitalul Clinic de Urgenta Militar Central ,,Dr.
Carol Davila”, Spitalul Universitar de Urgentd Elias, Spitalul Clinic de Urgenta din
Constanta;

e Demararea procedurilor pentru implementarea proiectului de imbunatatire a sistemului de
protectie fizicd de la Spitalul de Urgenta ,,Sf. Apostol Andrei” din Galati,

e Implementarea proiectului de imbunatatire a sistemului de protectie fizicd de la IFIN-HH,;

e Finalizarea proiectului de Tmbunatatire a sistemului de protectie fizica de la LEPI din
cadrul ICN Pitesti;

e Punerea in functiune a echipamentelor din cadrul sistemului ,,Second Line of Defence” de
la Constanta, Galati si Sculeni;

e Inaugurarea echipamentelor de detectie de la punctele de acces rutiere si pietonale de la
porturile Constanta si Agigea si demararea activitatilor de implementare a echipamentelor
de detectie la punctele de acces pentru calea ferata.

Tn cadrul prevederilor acordului cu Departamentul Energiei din Statele Unite ale
Americii s-a desfasurat la Bucuresti in perioada 8 — 10 mai 2013, un exercitiu al carui
scenariu a prevazut desfasurarea unui incident armat la un centru medical care are in detinere

instalatii radiologice cu surse radioactive de mare activitate. La exercitiu au participat
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Jandarmeria Romana, Inspectoratul General al Politiei Romane, Inspectoratul pentru Situatii
de Urgenta, Spitalul Clinic de Urgenta Bagdasar Arseni, Spitalul Universitar de Urgentd Elias
si CNCAN. Scopul exercitiului a fost de a testa modul de gestionare al unui incident la
instalatii radiologice.

2.1.7.4 Cooperarea in domeniul prevenirii si combaterii traficului ilicit cu materiale
nucleare si radioactive

CNCAN a organizat o serie de intalniri ale grupului de lucru pentru revizuirea
Planului national de raspuns la evenimente de trafic ilicit cu materiale nucleare si radioactive.
Din cadrul grupului de lucru fac parte reprezentanti ai urmatoarelor institutii:

e Inspectoratul General al Politiei Roméne;

e Inspectoratul General al Jandarmeriei Romaéne;
e Inspectoratul General al Politiei de Frontiera;

e Serviciul Roman de Informatii;,

e Departamentul de Informatii si Protectie Interna;
e Directia Generala a Vamilor

e Directia de Sanatate Publica,

e [FIN-HH;

e ICN Pitesti.

Finalizarea documentului “Planul national de raspuns la evenimente de trafic ilicit cu
materiale nucleare si radioactive” este planificatd pentru semestrul al doilea din 2014. De
asemenea, CNCAN a organizat o serie de ntalniri a grupului de lucru pentru elaborarea
documentului ,,Evaluarea amenintarilor de trafic ilicit cu materiale nucleare si radioactive”.

In vederea pregatirii personalului cu responsabilitati pe linia combaterii traficului ilicit
cu materiale nucleare si radioactive, la solicitarea Inspectoratului General al Politiei de
Frontiera, CNCAN a participat in anul 2013 cu doi experti la doud sedinte de instruire (21 —
23 mai si 22 — 25 iulie) a polifistilor de frontiera care 1si desfasoara activitatea in zona de sud
est respectiv sud vest a Romaniei.

Sedintele au avut ca scop instruirea politistilor de frontierd in domeniul utilizarii
echipamentului fix si mobil de detectie. Agenda sedintelor de pregétire a cuprins urmatoarele:
e Prezentarea procedurilor privind utilizarea echipamentelor din dotare;

e Discutii cu operatorii sistemului de detectie si specialistii din cadrul CNCAN;
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e Exercitii practice desfasurate in zonele Port Constanta si Constanta Sud Agigea.
2.1.7.5 Prevenirea si combaterea terorismului nuclear

In conditiile unei strinse interactiuni intre terorism si diverse forme de activitate
criminald (miscari ilegale de materiale nucleare, chimice, biologice si alte materiale cu
potential distructiv), CNCAN a continuat sd depuna toate eforturile pe linia prevenirii si
combaterii terorismului atdt pe plan national cat si in cadrul forurilor de cooperare
internationala (Uniunea Europeand, AIEA) conform atributiilor si prevederilor legale.

In Roménia, activitatea de prevenire si combatere a terorismului se desfisoara in mod
unitar, in cadrul Sistemului National de Prevenire si Combatere a Terorismului (SNPCT), ce
integreaza institutii si autoritatii publice cu competente in domeniu. CNCAN si-a asumat
alaturi de Serviciul Roman de Informatii sa ducd la indeplinire conform atributiilor si
competentelor legale angajamentele prevazute in Protocolul general de organizare si
functionare a Sistemului National de Prevenire si Combatere a terorismului.

CNCAN a participat In anul 2013 la solicitarea Serviciul Roman de Informatii, la
doud activitati organizate de Centrul de Coordonare Operativa Antiteroristd (DCCOA) din
cadrul Sistemului National de Prevenire si Combatere a Terorismului (SNPCT) ce au avut ca
obiective principale:

e Evaluarea capabilitatii de reactie la un atac terorist cu agenti CBRN (chimici, biologici,
radioactivi sau nucleari);

e Rezolvarea unor aspecte de naturd tehnica privind transmiterea informatiilor de la
institutiile din cadrul SNPCT la DCCOA.

In calitatea sa de autoritate nationalid, CNCAN a continuat si joace un rol important in
verificarea cu strictete a indeplinirii cerintelor legale de protectie fizica a materialelor
nucleare, materialelor radioactive, instalatiilor nucleare si instalatiilor radiologice. Totodata,
CNCAN a urmarit indeaproape modul de indeplinire a obligatiilor asumate de Romania prin
semnarea §i ratificarea unor convenfii §i tratate internationale in domeniile privind:
neproliferarea armelor nucleare, exploatarea in siguranta a instalatiilor nucleare, gospodarirea
in siguranta a deseurilor radioactive si a combustibilului nuclear ars, prevenirea si combaterea
traficului ilicit cu materiale nucleare, materiale radioactive si materiale de interes nuclear,
prevenirea si combaterea terorismului nuclear si radiologic.

2.1.7.6 Alte activitati
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Tn perioada 06-07 februarie 2013 CNCAN a participat la o intalnire a grupului de
lucru pentru Tntocmirea documentul privind “Bune practici in armonizarea culturii de
raportare a cazurilor de incidente si de trafic ilicit cu materiale nucleare si/sau radioactive”,
organizatd la Viena, Austria, de catre Comisia Europeana, prin Join Research Center (JRC)
impreuna cu Oficiul pentru Securitate Nucleara din cadrul Agentiei Internationale pentru
Energie Atomica. Actiunea a fost prevazutd in cadrul Planului de actiuni CBRN al Comisiei
Europene si are ca scop sprijinirea bazei de date a AIEA — ITDB pentru a permite accesul in
timp real al autoritétilor aplicare a legii.

CNCAN a participat in perioada 15 -16 mai 2013, la Karlsruhe, la seminarul organizat
de Comisia Europeana prin Joint Research Center privind baza de date a AIEA — ITDB
privind incidentele de trafic ilicit cu materiale nucleare si radioactive.

In pericada 1 — 5 iulie 2013 o delegatic a CNCAN a participat la Conferinta
internationala privind siguranta nucleard, organizati la Viena de AIEA. In cadrul conferintei
CNCAN a constat in prezentarea lucrarii ,,The role of IPPAS Mission on implementing and
enhancing the international nuclear security framework - Romanian experience and
perspective” si a fost raportor pentru modulul 5 — Radioactive sources and nuclear facilities.

Tn cadrul protocolului de cooperare dintre CNCAN si Inspectoratul General al Politiei
de Frontiera — IGPF au fost organizate exercitii comune la punctele de frontiera (Sculeni si
Galati) cu scopul verificarii capabilitatii nationale de detectie. IGPF, cu sprijinul
Departamentului pentru Energiec al SUA implementeaza programul ,,Second Line of
Defence” — destinat detectiei la frontiera a materialelor nucleare si radioactive in vederea
prevenirii traficului ilicit cu aceste materiale.

In cadrul acestui program reprezentantii CNCAN si IGPF au fost invitati si participe
in Bulgaria, la Cursul de pregatire privind detectia materialelor radioactive si tehnici de
investigare. Cu aceastd ocazie s-a stabilit organizarea unui exercifiu comun (Roméania —
Bulgaria) la Marea Neagra pentru a testa mecanismul de comunicare dintre cele 2 state
privind detectia de material nuclear la punctele de frontiera.

In perioada 7 — 8 noiembrie 2013 CNCAN a participat la Chisinidu, Moldova, la
Conferinta Internationala privind prevenirea si combaterea traficului ilicit cu materiale

nucleare si radioactive. Scopul principal al conferintei a fost evaluarea situatiei curente in
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vederea imbunatatirii cooperarii intre statele din regiunea bazinului Marii Negre in vederea

prevenirii §i combaterii traficului ilicit cu materiale nucleare si radioactive.

2.

1.7.7 Pregatirea personalului din domeniul protectiei fizice

Activitatea de pregatire profesionald a angajatilor CNCAN 1n domeniul protectiei

fizice s-a concretizat prin participarea la urmatoarele cursuri internationale:

Cursul Regional de Pregatire ,,Introducere in Criminalistica Nucleara”, organizat n Haga,
Olanda de catre AIEA a organizat in colaborare cu Institutul Olandez de Criminalistica
(Netherlands Forensic Institute). Obiectivul cursului a fost de a familiariza participantii cu
rolul criminalisticii nucleare in cadrul planului national de prevenire si de raspuns la
incidentele ce implica materiale nucleare sau radioactive, precum si cerintele pentru
desfasurarea investigatiei criminalistice.

Cursul de pregatire privind securitatea transportului materialelor nucleare organizat de
transportul de materiale nucleare de importanta asigurarii securitdtii materialelor pe
timpul transportului.

Cursul international de pregatire privind inspectiile de protectie fizica la instalatiile
nucleare organizat in Obninsk, Federatia Rusa, de AIEA in cooperare cu Guvernul
Federatiei Ruse. Scopul cursului a fost de a imbundtitii cunostintele practice ale
participantilor privind controlul instalatiilor nucleare din punctul de vedere al protectiei
fizice, precum si aplicarea procedurilor de verificare a performantelor sistemelor de
protectie fizica.

Cursul de pregatire privind utilizarea evidentei contabile a materialelor nucleare la
siguranta fizica a instalatiilor nucleare organizat de AIEA 1n Viena, Austria.

Cursul de pregatire regional privind securitatea transportului materialelor nucleare,
organizat de AIEA. Obiectivul cursului a fost de a constientiza participantii referitor la
importanta asigurdrii securitatii materialelor nucleare in timpul transportului.

Cursul de pregatire privind combaterea traficului ilicit cu materiale nucleare, organizat de

Secretariatul General al INTERPOL.

2.1.8. Controlul de garantii nucleare in Roméania

Activitatea desfasurata in anul 2013 in domeniul garantiilor nucleare, a avut ca obiective

majore urmatoarele:
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e Implementarea 1n mod corespunzitor a tratatelor, acordurilor §i recomandarilor
internationale la care Romania este parte;

e (Coordonarea sistemului national de evidenta si control al materialelor nucleare;

e Controlul activitatilor care implicd materialele nucleare;

e Controlul activitatilor care implicd materialele, dispozitivele si echipamentele pertinente
pentru proliferarea armelor nucleare;

e Verificarea respectarii limitelor prevazute in autorizatii,

e Verificarea 1indeplinirii dispozitiilor din procesele-verbale Tincheiate cu ocazia
controalelor;

e Intocmirea si transmiterea la EURATOM a rapoartelor lunare de garantii nucleare pentru
zona de bilant material WRMZ;

o Intocmirea si transmiterea declaratiilor anuale si trimestriale conform prevederilor
Protocolului Aditional la Acordul de garantii;

e Implementarea INFCIRC 193 si a INFCIRC 193/Add.8.

2.1.8.1. Implementarea sistemului de control de garantii nucleare EURATOM

In urma aderarii la Acordul intre Regatul Belgiei, Regatul Danemarcei, Republica

Federala Germania, Irlanda, Republica Italiand, Marele Ducat al Luxemburgului, Regatul

Olandei, Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si Agentia Internationalda pentru

Energie Atomica, cu privire la aplicarea articolului 3, aliniatul 1 si aliniatul 4 din Tratatul de

Neproliferare a Armelor Nucleare si la Protocolul Aditional la acest acord, Romania a aplicat

prevederile INFCIRC 193.

Astfel, instalatiile nucleare din Romania au transmis la EURATOM si in copie la
CNCAN, informatiile referitoare la materialele nucleare supuse controlului de garantii i
caracteristicile instalatiilor nucleare relevante din punct de vedere al controlului de garantii.
In ceea ce priveste instalatiile mici, CNCAN centralizeaza toate informatiile i transmite
lunar rapoartele de garantii la EURATOM, urmand ca EURATOM sa trimita toate rapoartele
primite din Romania catre AIEA.

In vederea verificarii implementirii prevederilor Acordului de Garantii si a
Protocolului Aditional la Acordul de Garantii intre statele membre ale Uniunii Europene,

EURATOM si AIEA, sunt organizate de ciatre EURATOM si AIEA inspectii anuale de
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verificare a inventarului fizic de materiale nucleare detinute de micii utilizatori de materiale

nucleare din Romania (zona de bilant material WRMZ).

In anul 2013 a fost continuatd verificarea materialelor nucleare din zona de bilant
material WRMZ prin inspectii efectuate de catre inspectorii Compartimentului Garantii
Nucleare, Protectie Fizica si Minerit in colaborare cu inspectorii Directiei Supraveghere
Utilizare Radiatii lonizante.

Tn perioada 23 — 24 aprilie 2013, o delegatice EURATOM a efectuat o inspectie in
Romania, la CNCAN, de verificare a documentelor care stau la baza intocmirii rapoartelor de
garantii nucleare din zona de bilant material WRMZ (a micilor detinatori de materiale
nucleare din Romania) ce se transmit lunar la EURATOM.

In cadrul inspectiei, delegatia EURATOM a desfasurat urmitoarele activitati:

e Examinarea si compararea inregistrarilor contabile si a raportarilor prin prezentarea de
catre CNCAN in format electronic si pe suport de hartie a General Ledger, a Listelor de
inventar pe articole, a rapoartelor lunare (ICR) transmise la EURATOM, a documentelor
suport privind transferul materialelor nucleare (autorizatii, documente de transport, etc.)
pentru zona de bilant material WRMZ pe perioada de bilant material 01.06.2012 —
31.03.2013.

o Intélnire a reprezentantilor EURATOM, AIEA si CNCAN pentru prezentarea concluziilor
inspectiei de verificare a documentelor care stau la baza intocmirii rapoartelor de garantii
nucleare din zona de bilant material WRMZ la sediul CNCAN in data de 24.04.2013.

De asemenea s-au organizat, in Romania, in colaborare cu CNCAN doua sesiuni de
pregéatire de catre EURATOM a responsabililor cu evidenta si gestiunea materialelor nucleare
din randul micilor detinatori de materiale nucleare in data de 28.05.2013 (partea I — pentru
micii detindtori din partea de vest a tdrii), respectiv, in data de 30.05.2013 (partea II — pentru
micii detinatori din partea de est a tarii).

Cursurile au inclus prezentari generale sustinute de lectori din cadrul Directoratului E
— Garantii nucleare si au avut ca scop cresterea capabilitafilor personalului CNCAN implicat
in controlul de garantii si a responsabililor de garantii nucleare din randul micilor detindtori
de materiale nucleare din Romania, in gestionarea aspectelor specifice. La prima sesiune a
cursului (data de 28 mai 2013, Sibiu) au participat aproximativ 60 de persoane (experti din

cadrul CNCAN si responsabili cu gestionarea materialelor nucleare de la micii detinatori din
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partea de vest a tarii), iar la a doua sesiune a cursului (data de 30 mai 2013, Constanta) au
participat aproximativ 80 de persoane (experti din cadrul CNCAN pe probleme de garantii
nucleare cat si responsabilii cu gestionarea materialelor nucleare de la micii detinatori din
partea de est a farii).

Tn cadrul celor 2 sesiuni de instruire, reprezentantii EURATOM au prezentat in
detaliu sistemul de control de garantii EURATOM si obligatiile micilor detindtori de
materiale nucleare din cadrul Comunitatii Europene (inclusiv din Romania) privind evidenta,
controlul miscérilor de materiale nucleare, obligatiile de raportare periodica prin CNCAN la
EURATOM, regimul de inspectii al EURATOM la micii detinatori de materiale nucleare si
regimul de inspectii comune al EURATOM cu AIEA.

Reprezentantii. CNCAN au prezentat legislatia nationald privind implementarea
sistemului de control de garantii al EURATOM de catre micii detindtori, obligatiile de
notificare si raportare a miscarii materialelor nucleare detinute de micii utilizatori, obligatiile
micilor detinatori de materiale nucleare pentru pregatirea si intocmirea inventarului (PIT) n
vederea verificdrii de citre EURATOM si AIEA a inventarului fizic anual (PIV) al
materialelor nucleare din zona de bilanf material WRMZ ( zona de bilant material stabilita de
EURATOM ce cuprinde toti micii detinatori de materiale nucleare din Romania).

De asemenea, a fost prezentat in detaliu regimul de sanctiuni aplicat Statelor Membre
ale Comunitétii Europene de citre EURATOM 1in caz de nerespectare a cerintelor legale
EURATOM privind controlul de garantii si obligatiile legale ale Comisiei Europene fatd de
AlEA.

Cursurile de instruire au avut ca scop cresterea capabilitatii personalului din cadrul
CNCAN implicat in efectuarea controlului de garantii nucleare si a responsabililor de garantii
din randul micilor detinatori de materiale nucleare.

EURATOM si-a exprimat aprecierea in ceea ce priveste efortul depus de CNCAN 1in
organizarea instructajului privind implementarea sistemului de control de garantii al
EURATOM de catre micii detinatori realizat in cele doua sesiuni de la Sibiu si Constanta.

Tn data de 14 mai 2013 s-a deplasat la CNCAN o delegatic a EURATOM compusi
din DI. Piotr SZYMANSKI — Director al Directoratului E (Garantii Nucleare) din cadrul
Directoratului General pentru Energie al Comisiei Europene si DI. Wolfgang KAHNMEYER

— Sef al Departamentului E4.1 in scopul analizarii cu reprezentantii CNCAN a stadiului
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implementarii sistemului EURATOM de control de garantii nucleare la instalatiile nucleare
din Romania, precum si la micii detinatori de materiale nucleare din Romania (zona de bilang
material WRMZ). Alte teme discutate in timpul reuniunii au fost planificarea unei misiuni
EURATOM de audit pentru zona de bilant WRMZ in cursul acestui an, cererea CNCAN
adresata AIEA pentru o noud misiune ISSAS, declaratiile pe Protocol Aditional pentru zona
de bilant material WRMZ.

Data de 30 iunie 2013 a fost termenul final pentru micii detinatori de materiale
nucleare sd transmitd la CNCAN informatiile necesare pentru pregatirea si intocmirea
inventarului (PIT). In urma prelucrarii datelor si informatiilor transmise de micii detinatori de
materiale nucleare au fost Intocmite de catre Responsabilul de garantii nucleare al zonei de
bilan{ material WRMZ urmatoarele rapoarte:

e Lista inventarului fizic (PIL — Physical Inventory Listing);

e Raportul de bilant material (MBR-Material Balance Report);

e General Ledger;

e Lista inventarului de materiale nucleare pentru WRMZ (LI1);

e Basic Technical Characteristics (BTC);

e Inventory Change Report (ICR).

Termenul de transmitere la EURATOM a primelor doud rapoarte mentionate mai sus a fost
31.07.2013, iar a celorlalte patru rapoarte in prima zi a inventarului fizic anual (PIV) —
09.07.2013.

Inspectia comuna EURATOM/AIEA de verificare a inventarului fizic si scriptic de
materiale nucleare (PIV) din zona de bilant material WRMZ (zona de bilan{ material ce
cuprinde micii detindtori de materiale nucleare din Roméania) a avut loc in perioada 09-
11.07.2013. Activitatile desfasurate de inspectoriit EURATOM au constat in inspectii de
verificare a inventarului fizic de materiale nucleare, a listelor de inventar si a etichetelor la
SC Schlumberger Logelco Inc Panama Sucursala Bucuresti SRL— Laboratorul de carotaj
radioactiv din Aricestii Rahtivani, judetul Prahova, SC Weatherford Atlas Gip SA -
Laboratorul de carotaj radioactiv din Ploiesti, judetul Prahova, SC Rompetrol Well Services
SA, Ploiesti, Judetul Prahova, SC BETA Buzau SA, Buzau, judetul Buzau, SC Arcelormittal
Galati SA, judetul Galati, SC Menarom PEC SA, Galati, judetul Galati, SC Moldovulcan SA,

Galati, judetul Galati, Institutul National de Cercetare Dezvoltare pentru Inginerie Electrica
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(INCDIE ICPE-CA), Biroul Roman de Metrologie Legald — Institutul National de Metrologie
(INM), Universitatea din Bucuresti — Facultatea de Chimie, SC NIMB Consmetal SRL,
Cernavoda, judetul Constanta, SC CSD SRL Constanta, judetul Constanta, SC Petroconst SA,
Constanta, judetul Constanta, SC RAC SRL, Constanta, judetul Constanta si SC Argenta
SRL, Constanta, judetul Constanta. De asemenea, inspectorii EURATOM si AIEA au
verificat la sediul CNCAN documentele aferente intocmirii rapoartelor lunare si anuale de
garantii nucleare, precum si toate documentele aferente miscérilor de materiale nucleare
pentru zona de bilanf material WRMZ (autorizatii CNCAN, avize de insotire a marfii,
procese verbale de predare-primire a materialelor nucleare, formularele de schimbare a
inventarului — ICD — Inventory Change Document).

EURATOM si AIEA si-au exprimat aprecierea in ceea ce priveste efortul depus de
CNCAN pentru pregatirea si desfasurarea in cele mai bune conditii a verificarii inventarului
fizic si scriptic de materiale nucleare (PIV) din zona de bilant material WRMZ (zona de
bilant material ce cuprinde micii detinatori de materiale nucleare din Romania), precum si
satisfactia pentru rezultatele inregistrate.

Tn perioada septembrie — decembrie 2013 s-a participat la sedintele grupului de lucru
privind modificarea i completarea Legii nr. 111/1996, republicata, in vederea completarii cu
prevederi privind controlul de garantii, ca urmare a aderarii Romaniei la Uniunea Europeana
Tncepand cu data de 01.01.2007.

Tn perioada 17 — 18 octombrie 2013 s-a deplasat la CNCAN o delegatic a EURATOM
compusi din DI. Oscar ALIQUE MOYA, DI. Kolos MOLNAR, Dna. Oana Maria OLARICA
si Dna. Fabiola De FELICE din cadrul Directoratului E (Garantii Nucleare) - Directoratul
General pentru Energie al Comisiei Europene, in scopul auditarii managementului sistemului
de control de garantii pentru zona de bilant material WRMZ (zona de bilant material pentru
micii detinatori de materiale nucleare din Romania). Tn urma auditului s-a Intocmit un raport
de catre reprezentantii EURATOM ce cuprinde recomandari si masuri de implementat in
vederea eficientizarii managementului sistemului de control de garantii pentru zona de bilant
material WRMZ.
2.1.8.2. Raportari sub control de garantii nucleare

Tn conformitate cu obligatiile asumate de Roméania, CNCAN a transmis la EURATOM

urmatoarele:
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e documentul Basic Technical Characteristics (BTC) actualizat pentru zona de bilang
material WRMZ;

e rapoarte lunare privind variatiile de inventar a materialelor nucleare din zona de bilang
material WRMZ (micii detinatori de materiale nucleare din Romania);

e rapoartele anuale PIL si MBR pentru zona de bilant material WRMZ.

Romania ca stat Non — Side Letter a aplicat prevederile INFCIRC 193/Add.8. Astfel,
CNCAN si EURATOM au definitivat declaratiile cerute de 2a (iii), (v), (vi) si (vii) si (viii),
CNCAN a elaborat declaratiile pentru art. 2a (i), (ii), (iv), (ix), (x), 2b (i) si 2b (ii) si le-a
transmis la EURATOM si la AIEA. De asemenea CNCAN a transmis informatiile privind
importurile si exporturile aferente trimestrului IV 2012 si trimestrelor I si 11 2013.

Mentionam cd CNCAN este punct de contact pentru Comisia Europeana
(EURATOM) pe Protocol Aditional.
2.1.8.3. Autorizarea in domeniul controlului de garantii nucleare

CNCAN a eliberat 121 autorizatii in domeniul garantiilor nucleare din care 98
autorizatii pentru materialele nucleare si 23 autorizatii pentru materiale de interes nuclear (6

autorizatii pentru apa grea).

2013 ] 121
2012 ] ] 42

2011 ] ] 78

2010 | ] 67

2009 | ] 69

2008 | ] 70

Fig.2.1.8.3.a. Evolutia numarului de autorizatii emise de CNCAN pentru materiale nucleare si de interes nuclear

De asemenea in anul 2013, CNCAN a eliberat 117 autorizatii pentru materiale cu
dubla utilizare, echipamente si dispozitive prevazute in Lista detaliatd aprobatd prin HG
916/2002 si 14 negatii de import/export pentru materiale cu dubld utilizare, echipamente si

dispozitive .
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Fig.2.1.8.3.b. Tipuri de autorizatii emise de CNCAN in domeniul garantiilor nucleare si pentru materialele,
dispozitivele , echipamentele si informatiile pertinente pentru proliferarea armelor nucleare si a altor dispozitive

nucleare prevazute in Lista detaliatd aprobatd prin HG 916/2002 in anul 2011

2013 | 117

2012 | o1

2011 | o7

2010 49

2009 95

2008 | 60

Fig. 2.1.8.3. c. Evolutia numarului de autorizatii emise de CNCAN pentru materiale cu dubla utilizare,
echipamente si dispozitive
De asemenea, CNCAN a evaluat si avizat 13 proceduri din domeniul garantiilor
nucleare dupd cum urmeaza:
e “Gestionarea uraniului in FCN”, cod CN-AD-29, SNN S.A. - Sucursala Fabrica de
Combustibil Nuclear Pitesti;
e Circulatia, manipularea si depozitarea materialelor nucleare in unitatea C6”, cod LI-TH-

118, editia 3, RAAN — SCN Pitesti;
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“Evidenta contabila a materialelor nucleare”, cod EO-TH-406T, editia 4, act. 0, RAAN —

SCN Pitesti;

e “Controlul intern de garantii nucleare in cadrul zonei de bilant material WRME”, cod EO-
AD-16, editia 4, act. 0, RAAN — SCN Pitesti;

e “Controlul accesului in depozitul de combustibil proaspat”, cod EO-TH-520T, editia 4,
act. 0, RAAN — SCN Pitesti;

e “Transfer de materiale sau produse care cad sub incidenta controlului de garantii sau
reprezintd produse cu dubla utilizare supuse regimului de control la import sau export”,
cod EO-AD-58, editia 2, act. 0, RAAN — SCN Pitesti;

e “Receptia si manipularea combustibilului nuclear sosit din import”, cod EO-TH-346T,
editia 3, act. 0,LRAAN — SCN Pitesti;

e “Sistemul de raportare a variatiilor de inventar la Euratom”, cod EO-AD-02, editia 1, act.
0, RAAN — SCN Pitesti;

e “Gestiunea combustibilului nuclear s1 a uraniului saracit depozitate in LEPI”, cod EO-
TH-93L, editia 3, act. 0, RAAN — SCN Pitesti;

e “Efectuarea inventarului stocurilor fizice (PIT) al materialelor nucleare in cadrul
Laboratorului de radiochimie din LEPI”, cod EO-TH-16L, editia 1, act. 0, RAAN — SCN
Pitesti;

o inregistrarea si verificarea inregistrarilor in documentele primare de control de garantii”,
cod S-CG-35, ed.1, act.0 — CNU SA — Sucursala Feldioara;

e “Circulatia surselor de radiatii in Unitatea H”, cod PS-TH-184, editia 2 — RATEN - ICN
Pitesti;

e “Circulatia, manipularea si depozitarea materialelor nucleare in Unitatea H - Testari in
afara reactorului”, cod PS-AD-06, editia 1 -RATEN — ICN Pitesti ;

e _Controlul de garantii nucleare”, cod SI-01365-T052, rev .1 — SNN SA - CNE
Cernavoda.

2.1.8.4. Activitatea de control in domeniul garantiilor nucleare

Pentru a verifica modul de organizare si desfasurare a transferurilor interne de
materiale nucleare (15 transferuri de fascicule combustibile si 13 transferuri pulbere
sinterizabilda de UO; de compozifie izotopicd naturald) inspectorii CNCAN au efectuat

inspectii in teren la datele notificate de titularii de autorizatii pentru transportul acestor
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materiale nucleare. Nu au fost constatate abateri sau incélcari ale prevederilor legale sau a
normelor de protectie fizica sau transport.

In anul 2013, CNCAN a participat la verificirile inventarului fizic (PIV) efectuate de
EURATOM si AIEA la urmatoarele zone de bilant material:

e WRMA (IFIN-HH);

e WRME (SCN Pitesti);

e WRMD (FCN Pitesti);

¢ WRMF (CNU SA — Sucursala Feldioara);
e WRMC (Unitatea 1 - CNE Cernavoda);

e WRMG (DICA — CNE Cernavoda);

e WRMH (Unitatea 2 - CNE Cernavoda);

Concomitent cu verificarea inventarului fizic, inspectorii EURATOM si AIEA au
verificat si informatiile din formularul BTC (Basic Technical Characteristics) si din
documentul Design Information Questionnaire (DIV).

Inspectorii EURATOM si AIEA au efectuat inspectii ad-hoc in conformitate cu
prevederile Tratatului de Instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice
(EURATOM), a Regulamentului Comisiei (EURATOM) nr. 302 /2005 si cu prevederile art.
71 s1 48 din Acordul de Garantii Nucleare (INFCIRC /193). Inspectiile au vizat modul in care
este implementat, in Romania, sistemul de garantii EURATOM. De asemenea, mentiondm ca
reprezentantii CNCAN au participat in cursul anului 2013 la inspectiile ad-hoc efectuate de
EURATOM si AIEA in conformitate cu prevederile art. 70 din Normele de Control de
Garantii in Domeniul Nuclear (NGN-01).

In vederea desfasurdrii in siguranti a activitatilor, au fost efectuate un numar de 93
inspectii de garantii nucleare. In urma inspectiilor au fost incheiate 93 procese verbale de

control si au fost date 1025 de dispozitii.
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Fig.

2.1.8.5. a. Evolutia numarului de inspectii CNCAN pentru materiale nucleare si de interes nuclear

De asemenea, in primul semestru al anului 2013, au fost efectuate un numar de 17

inspectii la societdtile comerciale ce detin materiale cu dubld utilizare, echipamente si

dispozitive.

In urma inspectiilor au fost incheiate 17 procese verbale de control, au fost date 68 de

dispozitii.
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Fig. 2.1.8.5.b. Evolutia numarului de inspectii CNCAN pentru materiale cu dubld utilizare, echipamente si

2.1.8.6.

dispozitive.

Pregatirea profesionala si participarea la reuniuni internationale pe domeniul

controlului de garantii

.....

sistemului EURATOM de control de garantii au participat in anul 2013 la urmatoarele cursuri

de pregatire:

- Cursul ,,Regional Training Course on the Use of Nuclear Material Accounting and Control

72



COMISIA NATIONALA PENTRU CONTROLUL ACTIVITATILOR NUCLEARE
Raport anual
2013

for Nuclear Security at Facilities” organizat de AIEA la Viena, in perioada 11-15 martie
2013;

- Seminar-ul regional ,,Regional Seminar on sharing Experience and Progress made in
establishing a National Strategy for Education and Training in Radiation, Transport and
Waste Safety”, organizat de AIEA Tn cadrul proiectului RER/9/109 la Atena, 08-12 iulie
2013;

- Cursul ,,International Training Course on Physical Protection Inspections at Facilities”
organizat de AIEA la Obninsk, Federatia Rusa, 24 iunie — 05 iulie 2013,

- Cursul ,,EURATOM Member States Training 2013 organizat de Comisia Europeana,
Directoratul General pentru Energie, Directoratul E — Garantii Nucleare la Luxemburg, 16
— 19 Septembrie 2013;

- Cursul ,International Training Course on the Implementation of Nuclear Security
Recommendation on Physical Protection of Nuclear Material and Nuclear Facilities
(INFCIRC 225/Rev.5) organizat de AIEA la Beijing, 25-29 noiembrie 2013.

De asemenea CNCAN a participat la urmatoarele reuniuni tehnice:

- ,Intalnirea trilaterald intre AIEA, EURATOM si Statele Membre privind implementarea
controlului de garantii in domeniul nuclear” ce a avut loc in data de 19.09.2013, in cadrul
Conferintei Generale organizata de AIEA in perioada 16-20 septembrie 2013 la Viena.

- Intalnirea organizati de Comisia Europeani — Directia Generald pentru Energie,
Directoratul E — Garantii Nucleare cu reprezentantii Statelor Membre UE privind
implementarea sistemului de garantii nucleare EURATOM, la Luxemburg - Kirchberg,
Luxemburg, in zilele de 09 si 10 octombrie 2013, la sediul Comisiei Europene din
Luxemburg.

- Tntalnirea de lucru a Grupului de lucru ESARDA pe domeniul sistemelor de supraveghere
si control, organizat de IRSN — Institut de Radioprotection et de SiOrété Nucléaire —
Fontenay — aux — Roses, Franta, 22-23 octombrie 2013. Prin temele abordate intalnirea
grupului de lucru a reprezentat o oportunitate in realizarea schimbului de informatii
privind noutdtile in domeniul controlului de garantii si neproliferare. CNCAN este
membru ESARDA din anul 2008 si de asemenea, CNCAN are calitatea de membru in
cadrul Grupului de lucru pe domeniul sistemelor de supraveghere si control.

- Participare la sedinta de constituire a Grupului de Experti Tehnici (TEG) organizat de
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Misiunea Permanenta a Japoniei din Viena, la Viena in data de 05.11.2013;

- Participare la 18 reuniuni ordinare ale Consiliului pentru avizarea autorizarii prin licenta a
operatiunilor cu produse cu dubla utilizare constituit in baza prevederilor OUG 119/2010,
aprobatd prin Legea nr. 197/2011. Solicitarile societatilor comerciale privind autorizarea
importului sau exportului de produse cu dubla utilizare au fost prezentate de reprezentantii
Departamentului pentru Controlul Exporturilor — ANCEX in cadrul celor 18 sedinte si au
fost avizate favorabil de catre toti membrii consiliului.

2.1.9 Managementul calititii in domeniul nuclear
2.1.9.1. Autorizarea sistemelor de management al calitatii ale instalatiilor nucleare -
Centrala nuclearoelectrica si reactoarele de cercetare

In luna ianuarie 2013 a fost autorizat Institutul National de Cercetare-Dezvoltare
pentru Fizica si Ingineria Nucleara ,,Horia Hulubei”(IFIN-HH) pentru activititi de
dezafectare:

In luna februarie 2013 a fost autorizat pentru activititi de exploatare a reactorului
TRIGA si a instalatiilor aferente, Institutul de Cercetari Nucleare Pitesti, autorizatie care a
fost revizuita in luna decembrie ca urmare a reorganizarii in cadrul RATEN - Regia
Autonoma Tehnologii pentru Energia Nucleara.

In mai 2013 a fost emise autorizatiile nr. SNN EX-01-2013 pentru conducerea
lucrarilor Societatii Nationale Nuclearelectrica si SNN CNE Cernavoda-01-2013 pentru
exploatarea Unitatii 1 si Unitatii 2.

Institutul national de cercetare-dezvoltare pentru tehnologii criogenice si izotopice —
I.C.S.I. — Rm. Valcea pentru conducerea activitatilor de realizare a instalatiei ,,Pilot
experimental pentru separarea tritiului si deuteriului” si conducerea activitatilor de realizare a
instalatiilor de detritiere apa grea utilizate in reactori de tip CANDU a fost autorizat in luna
decembrie 2013.

Au fost desemnate ca laboratoare notificate de incercari in luna ianuarie 2013
Laboratoarele din cadrul ICSI Rm. Vilcea si in luna decembrie laboratorul LADICON din
cadrul RATEN-ICN Pitesti.

In luna septembrie 2013 a fost aprobati revizia 10 a Manualului Managementului
Integrat al CNE Cernavodd cod MMI-01.02, document care stabileste Sistemul de

management definit si implementat pentru organizarea si conducerea activitatilor specifice de
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exploatare a centralei de la Cernavoda. Acesta defineste Misiunea, Viziunea si Valorile
adoptate si implementate de conducerea centralei.

2.1.9.2. Autorizarea sistemelor de management al calitatii ale furnizorilor de
echipamente si servicii

Autorizarea sistemelor de management al calitatii constituie conditie prealabila pentru
eliberarea de catre CNCAN a autorizatiilor de securitate nucleara si radiologica.

Ca urmare a evaludrii documentatiei sistemului de management al calitdtii, a
supravegherii continue prin aprobarea planurilor calitatii, a inspectiilor de verificare si
auditului de autorizare, CNCAN elibereaza autorizatii pentru furnizorii de produse si servicii
clasificate ca importante pentru securitatea nucleara a instalatiilor nucleare.

In decursul anului 2013 au fost emise de citre CNCAN 61 de autorizatii ale
sistemului de management al calitatii, 2 notificari pentru un laborator din cadrul Institutului
de Cercetari Nucleare Pitesti, si laboratorul ISCI Rm. Valcea, 5 revizii ale autorizatiilor emise
in anii anteriori. Dintre cele 68 de autorizatii pentru sistemul de management al calitatii, 14
sunt emise pentru furnizorii externi de produse si/sau servicii. Dintre cele cinci revizii de
autorizatii, una a constat in schimbarea clasei de aplicare gradata, de la 3 la 2 pentru activitati
de fabricare si servicii, doua revizii au fost necesare pentru modificarea prin addugarea de noi
tipuri de servicii furnizate in domeniul de autorizare, iar restul de doua datoritd schimbarii
unor date de inregistrare ale firmei.

Tn luna septembrie au fost innoite si autorizatiile pentru sistemul de management al
calitatii al Institutului pentru Cercetdrii Nucleare Pitesti din cadrul Regiei Autonome
Tehnologii pentru Energia Nucleard. In prezent RATEN furnizeaza activititi de proiectare,
cercetare-dezvoltare si studii pentru structuri, sisteme, echipamente, produse si servicii si
activitati de utilizare a softurilor la proiectare, cercetare-dezvoltare si studii pentru structuri,
sisteme, echipamente, produse si servicii destinate instalatiilor nucleare.

Distributia autorizatiilor de management al calitatii emise de CNCAN in 2013, pe

domenii de activitate, este prezentatd mai jos:
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Fig. 2.1.9.1 Repartizarea autorizatiilor pe tipuri de domenii de activitate, eliberate in 2013

Activitatile pentru care s-au solicitat autorizatii de managementul calitatii cel mai
frecvent au fost cele de fabricare si/sau furnizare de servicii, in total 26. Autorizatiile pentru
sistemul de management al calitdtii pentru fabricare si/sau furnizare de servicii se acorda,
conform normelor CNCAN, in functie de clasa de aplicare gradatd, de la 1 la 4. Cerintele
specifice pentru sistemele de management al calitatii aplicate activitatilor de fabricare a
produselor si realizare a serviciilor destinate instalatiilor nucleare, prevazute in normele
CNCAN, trebuie Indeplinite in totalitate de organizatiile care fabrica structuri, sisteme si
componente incadrate in clasa 1 de securitatea nucleard sau realizeaza servicii destinate
acestora. Normele privind cerintele generale pentru sistemele de management al calitatii
aplicate la realizarea, functionarea si dezafectarea instalatiilor nucleare stabilesc 4 clase de
aplicare gradata a cerintelor sistemelor de management al calitatii, care se aplica la fabricarea
structurilor, sistemelor si componentelor sau realizarea serviciilor destinate acestora, in
functie de importanta lor pentru securitatea nucleara.

In decursul anului 2013 au fost eliberate 33 autorizatii pentru sistemul de management
al calitatii pentru activitati de fabricare si/sau furnizare de servicii, dintre acestea 9 au fost

pentru clasa 1, una pentru clasa 2, 8 pentru clasa 3 si 8 pentru clasa 4.
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Fig. 2.1.9.2 Repartizarea autorizatiilor pentru fabricare si furnizare servicii pe clase de calitate
Una dintre modalitatile prin care CNCAN realizeaza controlul la furnizorii de
echipamente si servicii o reprezinta evaluarea si aprobarea planului calitatii pentru produsele

si serviciile avand clasa de calitate.

W Trimestrul |
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= Trimestrul Il

H Trimestrul IV

Fig. 2.1.9.3 Repartizarea planurilor calitatii aprobate in 2013

In decursul anului 2013 au fost aprobate in urma evaludrii un numaér de 221 planuri
ale calitatii pentru produse si servicii destinate instalatiilor nucleare, comparativ cu 306 de

planuri ale calitatii pentru intreg anul 2012 cu 85 planuri ale calitatii in 2011 si cu 111 planuri
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de calitate evaluate si aprobate in 2010.
Din solicitarile de aprobare a planului calitatii evaluate de CNCAN 1n decursul anului
2013, 114 au reprezentat solicitdri de aprobare a planului calitatii pentru firme din exteriorul

Romaniei care furnizeaza produse sau servicii centralei CNE Cernavoda.
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Fig. 2.1.9.4 Repartizarea planurilor calitatii aprobate, comparativ

Supravegherea se realizeaza de catre CNCAN prin fixarea unor puncte de stationare
pe parcursul realizarii produsului sau serviciului pentru care, fara aprobarea CNCAN nu se
poate continua fabricarea/livrarea produsului/serviciului.

In cursul anului 2013, CNCAN a stabilit puncte de stationare, prin aprobarea
planurilor de calitate pentru fabricarea cald-box CB-300 de catre GRIRO pentru CSI-RM
Vilcea, testele de presiune si pentru montajul sistemul de depresurizare filtrata de urgenta a
anvelopei la CNE Cernavoda Unitatile 1 si 2. Prin participarea reprezentantilor CNCAN la
aceste teste s-a asigurat un control adecvat al fabricarii si montajului componentelor
respective.
2.1.9.3. Autorizarea executarii constructiilor cu specific nuclear

In conformitate cu articolul 35 litera o) din Legea 111/1996, CNCAN autorizeaz
executarea constructiilor cu specific nuclear si exercitd controlul de stat asupra calitatii
constructiilor din cadrul instalatiilor nucleare, ca exceptie de la Legea nr. 50/1991 si Legea
nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, care nu se aplica in cazul instalatiilor nucleare.

In anul 2006 CNCAN a emis ,,Norme privind Autorizarea Executirii Constructiilor cu
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Specific Nuclear”, publicatd in Monitorul Oficial nr. 193 din 01.03.2006, aprobatd prin
Ordinul Presedintelui CNCAN nr. 407/21.12.2005, prin care se stabilesc:

e procedura de autorizare a executarii lucrarilor de constructii cu specific nuclear;

e cerintele pentru acordarea avizului de principiu necesar obtinerii autorizatiei de
construire pentru lucrari de executie a constructiilor civile sau industriale ce se afla in
interiorul zonei de excludere apartinand instalatiilor nucleare.

De asemenea, normele stabilesc cerinta de autorizare a constructiilor cu specific
nuclear, precum si controlul asupra calitatii executarii constructiilor i urmarirea comportarii
in timp a acestora, in cadrul instalatiilor nucleare. Ele se aplica in procesul de autorizare a
lucrarilor de constructii care:

e adapostesc sau sustin echipamentele proceselor tehnologice ale instalatiilor nucleare;

e sunt destinate adapostirii materialelor nucleare;

e prin structura i configuratia acestora sau prin echipamentele pe care le addpostesc,
sustin sau deservesc procesele tehnologice ale instalatiilor nucleare si indeplinesc
functii de securitate nucleara, de protectie a personalului expus profesional, a
populatiei, mediului si a proprietatii.

Procesul de autorizare descris in reglementare este aplicat activitatilor de constructie,
urmadrire in timp si desfiintare a constructiilor cu specific nuclear. Constructiile cu specific
nuclear prezentate mai sus se incadreaza in categoria constructiilor de importanta
exceptionald, in conformitate cu prevederile reglementarilor specifice.

In decursul anului 2013 CNCAN a eliberat autorizatia SSN DICA - 02/2013 de
construire pentru modulele 6 si 7 ale Depozitului Intermediar de Combustibil Ars (DICA),
pentru Sucursala CNE Cernavoda.
2.1.9.4. Autorizatii externe in legiatura cu CNE Cernavoda Unitatea 1 si 2 si constructia
grupurilor CNE U3 si U4

In decursul anului 2013 au fost auditate in vederea autorizarii, in conformitate cu
reglementarile in vigoare, 12 companii din afara Romaniei, furnizoare de produse si servicii
destinate instalatiilor nucleare pentru care au fost eliberate un numar de 14 autorizatii, astfel:

Solicitant de autorizatie Activitatea autorizata
AMEC NSS Conducerea Lucrarilor, Inginerie si Proiectare

4th Floor, 700 University e conducere de proiect ;
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Solicitant de autorizatie
Avenue, Toronto, Quebec,
CANADA

AREVA CEZUZ
33 Rue Lafayette, 75442,

Paris, Franta

BABCOCK & WILCOX
CANADA Ltd

55 Savage Drive,

Cambridge, Ontario,

Canada, N1T 1S5

CAMECO Fuel
Manufacturing
Dorset Street East, nr. 200,
Port Hope, L1A 3V4 Canada

Activitatea autorizata
proiectare si analize ingineresti ;
analize si documentatii de securitate nucleara ;
pregatirea si evaluarea specificatiilor tehnice ;
intocmirea specificatiilor si caietelor de licitatii ;
suport pentru evaluarea ofertelor ;

acordarea de sprijin operational,

Fabricare clasa 3

Produse finite si semifinite din aliaj de Zr (tuburi, bare,

table) pentru fabricatia de combustibil nuclear

Fabricare si servicii clasa 1

Inspectii  schimbatoare de caldura sistem primar,
intretinere i reparatii,

Inspectii schimbdtoare de caldurda sistem secundar,
intretinere si reparatii;

Intretinere, reparatii vane si inlocuire;

Tevi si componente ale sistemului primar, intretinere,
reparatii si modificari,

Service la reactor (intretinere, reparatii si inlocuire
feederi);

Furnizarea si instalarea de piese si componente pentru

incinta sub presiune

Fabricare clasa 2

Fabricare a tuburilor din aliaj de Zirconiu 4 (invelis
combustibil) pentru combustibil nuclear, clasa de
aplicare 2 a cerintelor privind sistemul de management
al calitatii;

Aprovizionare cu profil rectangular din aliaj Zirconiu 4

pentru componente nucleare.
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Solicitant de autorizatie Activitatea autorizata
Proiectare, aprovizionare, inginerie constructii montaj si
utilizare software
J Proiectare;

o Aprovizionare;

o Inginerie;
CANDU Energy Inc. | Constructii-montaj;
2285  Speakman  Drive, e Evaludri de securitate nucleara;
Mississauga, Ontario, e Pregatirea si revizuirea specificatilor tehnice;
Canada, L5K 1B1 e Pregitirea specificatilor pentru licitatii;
. Suport tehnic pentru detinator.

Punere in Functiune, fabricatie si Servicii, clasa 1

o Puneri in functiune;

o Furnizare de servicii;

. Lucrari de reparatii i inspectii in serviciu,

Proiectare si Fabricare clasa 1

. proiectare, fabricare, instalare §i Intretinere pentru vane,
de clasa nucleara 1, 2, 3 si 4, precum si servomotoare,

CCI AG amortizoare de zgomot si componente ale acestora;

Itaslenstrasse 9, CH - 8362,

dezvoltare de produse nucleare: ECCS Sump Strainers
Balterswil, Elvetia Filtered Containment Venting Systems, Spent Fuel
Racks, Feedback Positioning Electronics si altele;
. service: calcule, examinari nedistructive si alte servicii
aferente acestor produse;.

Fabricare clasa 3

Enertech A Div. Of Curtiss Vane

Wright Flow o Flow Fuse — hidraulic sau pneumatic; presiune: pana la
Strada Birch, nr. 2950, Brea, 6000PSI (413 bar); Y4” pana la 4”; conectare: teava,
CA 92821, USA filetare, sudura.

o Solenoid operated - apa, ulei, aer si acizi, presiune: pana
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Solicitant de autorizatie

Activitatea autorizata
la 6000PSI (413 bar); % pana la 1”; conectare: MS
1664142-4.
Pressure Relief (non-ASME Section Ill) - hidraulic sau
pneumatic; pana la 4”;
presiune: pand la 10,000PSI (689 bar); conectare: MS
1664142-4.
Check - hidraulic sau pneumatic; presiune: pana la
6000PSI (413 Bar); 4” pana la 4”; conectare: teava,
filetare, sudura.
Nozzle Check — apa racita, apa saratd; presiune: pana la
6000PSI (413 Bar); pana la 72; conectare: ANSI Clasa
150 - 2500.
Butterfly - Flanger si Cafer - apa, ulei, aer, si acizi; cv
(exemple 12”) 4810; pana la 48”; conectare: ANSI Clasa
150, 300, 600, si 900.
Electro Hydraulic Valve Operators (IEEE qualified)
Operare lineara - ridicd: 5000 la 250000 lbs; viata
calificata - 40 - 60 de ani
Operare rotativa - ridica: 2000 la 300000 lbs; viata
calificata - 40 - 60 de ani
Pompe
Vertical - apa, ulei, aer, si acizi; pana la 65000 GPM;
indltimea 3500 FT; 6 — 55”
Orizontal - apa, ulei, aer, acizi; pana la 6000 GPM
(1364m3/h); inaltimea 730 FT
ANSI (29 combinatii de dimensiuni ); conectare: ANSI
Clasa 150 si 300.
Snubbers
(Calificat pentru IEEE 3623 sarcina de exploatare a

echipamentului)

82



COMISIA NATIONALA PENTRU CONTROLUL ACTIVITATILOR NUCLEARE

Raport anual
2013

Solicitant de autorizatie

Moo Jin Kee Yeon Co.,
Ltd.

734-7,
Gwangsan-Gu
City, 506-258, Core

Ancheong-Dong,

Gwangiu-

“SOSNY” -RESEARCH
and DEVELOPMENT
COMPANY

Str.  Dimitrova, nr. 4a,
Dimitrovgrad, regiunea
Ulyanovsk, Federatia Rusa,

433507

SNC -

NUCLEAR, Inc.

2275 Upper Middle East
Oakuville, Ontario,
CANADA

Activitatea autorizata
Limite dinamice pentru echipamente mari, componente si
cazane

proiectat: evaluare pentru sarcini de avariere pana la

3000 KIP; viata calificata - 40

Fabricare clasa 4

»Shielded Work Station and Fuel Handling Tools” pentru

Cernavoda Unitate 2.

Conducerea Lucrarilor, Inginerie si Proiectare

Conducerea de lucrari pentru activitdti de dezafectare
pentru reactori nucleari de cercetare si facilitati ale
ciclului de combustibil nuclear, activitati si suport tehnic
in perimetrul de operare in calitate de prim furnizor
pentru solutionarea problemelor asociate deseurilor

radioactive, dezafectarii instalatiilor nucleare si
pregatirii, manipularii §i depozitdrii In sigurantd a
materialelor nucleare si substantelor radioactive in timpul
transportului;

Proiectare si analize ingineresti pentru dezvoltarea de
echipamente si sisteme automate destinate activitatilor de
dezafectare, managementul deseurilor radioactive si
pregatirea, manipularea si depozitarea in sigurantd a
materialelor nucleare si substantelor radioactive in timpul

transportului,

LAVALIN Proiectare Cercetare-Dezvoltare si Aprovizionare

proiectare ;
inginerie;

aprovizionare;

Conducere
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Solicitant de autorizatie Activitatea autorizata
. activitati de conducere a fazelor si operatiilor asociate

managementului de proiect a lucrdrilor In desfasurare
destinate instalatiilor nucleare din Romania

Sunkwang Techwin Co.,

Ltd Fabricare clasa 4

17, Gongdan-ro, 98 beon-gil, e »the Fuel Basket Transfer Flask” pentru Cernavoda

Seongsan-gu, Changwon-si, Unitate 2,

Gyeongsangnam-do,  642-

370, Corea

THORBURN FLEX Inc.  Fabricare clasa 1

173 Oneida Drive, Montreal e Articulatii si compensatori metalici si din elastomeri;

(Pointe-Claire) Quebec, o Furtunuri flexibile metalice si din elastomeri;

CANADA . Fittinguri cuplaje si conectori

Situatia actualizata lunar a societatilor avand sistemul de management al calitdfii
autorizat pentru desfasurarea de activitati in domeniul nuclear, in Romania, este disponibila si
pe pagina de internet a CNCAN sub forma unui tabel, la adresa

http://www.cncan.ro/informatii-de-interes-public/unitati-autorizate-de-cncan/ .
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2.2 Pregitirea, planificarea si interventia in situatii de accident nuclear sau urgenti
radiologica
2.2.1 Responsabilitatile CNCAN

In temeiul art.35 lit.m din Legea nr. 111/1996, CNCAN constituie punct national de
contact pentru garantii nucleare, pentru protectia fizicd a materialelor, instalatiilor nucleare si
radiologice, pentru prevenirea si combaterea traficului ilicit de materiale nucleare si
radioactive si pentru urgente radiologice.

In conformitate cu prevederile conventiilor internationale de notificare si asistenta la
care Romania este parte, respectiv ,,Conventia cu privire la asistentd in caz de accident

an

nuclear sau urgenta radiologica" si ,,Conventia cu privire la notificarea rapida a unui accident

nuclear”, CNCAN este punctul national de contact in relatia cu AIEA avand urmatoarele

functii:

e Punct national de avertizare a unui accident nuclear sau a unei urgente radiologice;

e Autoritate nationald competentd pentru notificarea de accidente nucleare sau urgente
radiologice produse pe teritoriul Romaniei;

e Autoritate nationald competentd pentru notificarea de accidente nucleare sau urgente
radiologice produse pe teritoriul altor state, cu eventuale consecinte asupra teritoriului
Romaniei.

In conformitate cu prevederile legale respectiv Hotdrarea de Guvern nr.2288/2004
pentru aprobarea repartizarii principalelor functii de sprijin pe cale le asigura ministerele,
celelalte organe centrale si organizatiile neguvernamentale privind prevenirea si gestionarea
situatiilor de urgenta, CNCAN indeplineste urmatoarele functii de sprijin in prevenirea si
gestionarea situatiilor de urgenta nucleara/radiologica.

1. monitorizarea pericolelor si riscurilor specifice, precum si a efectelor negative ale
acestora

2. informarea, instiintarea si avertizarea.

CNCAN are urmatoarele responsabilitafi principale in domeniu pregatirii si
planificarii pentru situatii de urgenta:

e controleaza, evalueaza si aproba planurile de interventie elaborate de titularii de

autorizatie
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e sprijind autoritatea publicd In elaborarea planurilor de interventie si sprijind colaborarea
dintre autoritatea publica si titularului de autorizatie in vederea armonizarii planului de
interventie pe amplasament cu planul de interventie in afara amplasamentului.

e participa la activitatile Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta (IGSU-MAI), la
activitatile Comitetului National pentru Situatii de Urgenta, precum si la sedinte de lucru
nationale si internationale in domeniul pregatirii si planificarii pentru situatii de accident
nuclear sau urgenta radiologica.

e organizeaza si participd la exercifii nationale si internationale de alarmare in caz de
accident nuclear sau urgenta radiologica

e mentine si dezvolta suportul logistic, sistemele de comunicatii si echipamentele specifice
activitatilor derulate in interventie

e organizeaza cursuri de pregatire/perfectionare pentru personalul angajat CNCAN

e oferd suport institutiilor partenere si titularilor de autorizatii in organizarea de cursuri de
pregatire/perfectionare in domeniul urgentelor

e organizeaza, opereaza si intretine Punctul de Notificare in relatie cu titularii de autorizatii
si AIEA - Viena.

e organizeazd, opereaza, intretine si dezvoltd Centrul de Urgentd al CNCAN ca structurda
operativa in cadrul Sistemului National de Management al Situatiilor de Urgenta.

2.2.2 Centrul de Raspuns la Urgente al CNCAN

In situatii de incident / accident nuclear sau radiologic, Centrul de Raspuns la Urgente

actioneaza ca centru operativ de suport tehnic, unde activeaza Echipa de raspuns la Urgenta a

CNCAN. in astfel de situatii, in cadrul Centrului se efectueaza activitati de notificare,

informare si diseminare a informatiilor cétre structurile de raspuns nationale si internationale,

evaludri de securitate nucleard pentru instalatiille nucleare afectate si se formuleaza
recomandari privind masurile de protectie radiologica. Centrul are rolul de a furniza
elementele tehnice pentru sustinerea recomandarilor date de reprezentantii CNCAN factorilor
de decizie din Comitetul National pentru Situatii de Urgenta si/sau altor autoritati publice si
asigurd analiza independenta a autoritatii nationale competente in domeniul nuclear.

Centrul de Raspuns la Urgente al CNCAN a fost menginut operational pe tot parcursul

anului 2013. S-au asigurat functionarea si intretinerea Centrului, activitatile de pregatire si
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planificare ale CNCAN pentru situatii de urgenta, si participarea alaturi de institutii nationale
si internationale partenere la organizarea activitatilor din domeniul specific de activitate.

2.2.3 Pregatirea si planificarea pentru situatii de urgenta

2.2.3.1 Punctul National de Contact pentru notificarea situatiilor de urgenta

In situatii normale, in cadrul Centrului de Riaspuns la Urgente al CNCAN
functioneaza Punctul National de Contact. Aici se primesc si/sau transmit notificari nationale
si notificari internationale. Punctul National de Contact a functionat in anul 2013 in regim
permanent, 24 ore/zi.

Notificarile nationale se primesc/transmit de la/catre titularii de autorizatie ai

instalatiilor nucleare sau radiologice aflate sub regimul de control, transportatorii de materiale
radioactive, Secretariatul Tehnic Permanent al Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgenta, sau alte institutii ale Statului, dupa caz.
Notificarile internationale se primesc/transmit de la/catre Statele cu care Romania are
incheiate tratate bilaterale de notificare rapida (Bulgaria, Ungaria, Ucraina, Slovacia, Grecia,
Federatia Rusa si Turcia) si AIEA, in conformitate cu prevederile Conventiilor Internationale
de notificare rapida si asistenta la care Romania este parte, in baza Decretului de aderare nr.
223/11.05.1990.

In anul 2013, la Centrul de Raspuns la Urgenti al CNCAN, pe faxul special dedicat
situatiilor de urgentd, au fost primite 153 mesaje si au fost transmise 110 mesaje. O mare
parte dintre mesajele primite la centru, in numar de 90, au fost pentru testarea liniilor de
comunicatii, 43 mesaje de exercitiu cu organizatii partenere (23 mesaje pentru exercitiile
CNE Cernavoda in perioada iunie-iulie 2013, 10 mesaje pentru exercitiu international
ConvEx-2b IEC/ AIEA- Statele Membre in Conventia de Asistenta Internationald in caz de
accident nuclear/urgenta radiologica si 10 mesaje pentru Exercitiul ,,Saturn 2013”-CNE

Cernavoda), 5 mesaje AIEA si 25 mesaje diverse.
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Mesaje primite (% din totalul de 153) pe anul 2013 la
Punctul National de Contact din cadrul Centrului de
Raspuns la Urgenta al CNCAN

m Verificare linii fax
B Exercitii

Faxuri IAEA

m Diverse

Figura 2.2.1. Mesaje primite la Centrul de Urgenta CNCAN

In plus, ca urmare a masurilor implementate dupa accidentul nuclear la centrala de la
Fukushima-Daiichi din Japonia din martie 2011, in 2013 schimbul de informatii cu AIEA s-a
realizat numai pe Internet —platforma USIE si e-mail.
2.2.3.2 Planuri, proceduri si reglementari specifice

Pentru activitdtile proprit CNCAN are aprobat ,,Planul de interventie pentru situatii de
urgentd nucleard sau radiologica”, ca document de referintd in domeniul pregatirii si
managementului situatiilor de urgenta, ce este inclus in Manualul Sistemului de Management
al CNCAN. ,,Planul de interventie pentru situatii de urgenta nucleard sau radiologica” al
CNCAN a fost revizuit (revizia 3) si aprobat de Presedintele CNCAN in februarie 2013.

Pentru detalierea activitatilor ce trebuie intreprinse in situatie de urgentd, exista
proceduri privind notificarea, activarea si schimbul de informatii in situatii de urgenta,
precum si alte proceduri, coduri de calcul si documente de lucru specifice.

In decursul anului 2013 unele proceduri au fost revizuite si aprobate si s-a demarat
elaborarea unei serii de proceduri noi.

Pe baza recomandarilor AIEA rezultatele in urme misiunii EPREV, CNCAN a
continuat Tmbunatatirea pregatirii si raspunsului la urgente, dezvoltarea de proceduri,

metodologii si instrumente specifice si cooperare cu alte state din Europa.
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Figura 2.2.2 Platforma USIE

2.2.3.3 Baza materiala si suportul logistic

Compartimentul Urgente Radiologice se ocupa de mentinerea in stare de functionare a
echipamentelor de comunicatii, a echipamentelor i aparaturii de masurare §i, in general, de
dotarea Centrului de Urgentd al CNCAN. In acest sens, Compartimentul Urgente Radiologice
face propuneri pentru dezvoltarea si modernizarea bazei materiale a Centrului de Urgenta si
intocmeste ,,Planurile anuale privind asigurarea cu resurse umane, materiale si financiare
necesare gestionarii situatiilor de urgentd”. Planurile anuale sunt aprobate de Presedintele
CNCAN, dupa care sunt transmise spre informare catre Inspectoratul General pentru Situatii
de Urgenta.
2.2.3.4. Pregatirea personalului de interventie

La inceputul anului 2013, odata cu revizuirea Planului CNCAN de interventie in caz
de accident nuclear sau urgenta radiologica, s-a facut o reevaluare a detinatorilor de posturi
nominalizati in cadrul organizatiei de urgentd a CNCAN. Personalul CNCAN a fost
redistribuit 1 urmeaza a fi pregatit in cursul anului 2014 conform ,,Programului de pregatire
si exercitii pentru situatii de urgentd al personalului CNCAN”, aprobat de Presedintele

CNCAN, pentru a cunoaste rolul si responsabilitatile proprii in situatie de urgenta,
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procedurile de urgentd, metodologia de lucru, sistemele si facilitatile pe care Centrul le pune
la dispozitie.
2.2.4 Interventia in situatii de urgenta

Echipa de raspuns la urgentda a CNCAN este o structurd de raspuns in situatii de
urgentd alcatuitd din personalul CNCAN care intervine (personalul de interventie), pe
domeniul propriu de expertiza.

In echipa de raspuns la urgenti, CNCAN trebuie si fie reprezentate toate domeniile de
expertiza tehnica existente Tn CNCAN, astfel ncat toate aspectele unei situatii de urgenta in
desfasurare sa poata fi corespunzator evaluate. Totalitatea resurselor umane CNCAN trebuie
si fie disponibile pentru a asigura expertiza si suportul tehnic in situatii de urgenta. In caz de
activare, echipa de raspuns la urgentd a CNCAN participa la interventie in ture, dupd un
program bine stabilit.

Pentru activarea echipei de raspuns la urgentd, CNCAN foloseste o aplicatie web pusa
la dispozitie de STS. Aceastd aplicatic este folosita pentru transmiterea sms-urilor pe
telefonul mobil atunci cand se doreste activarea echipei de raspuns la urgenta a CNCAN sau
pentru diferite notificari.

In functie de specificul evenimentului, echipa de rispuns la urgent, se activeaza total
sau partial, la ordinul Presedintelui CNCAN. Pentru evaluarea de analize de securitate
nucleard si pentru analiza consecintelor radiologice ale unei situatii de urgentd, CNCAN
colaboreaza cu institutiile partenere in cadrul Sistemului National de Management al
Situatiilor de Urgenta pentru obtinerea de date tehnice, parametri de stare, prognoza
meteorologicd, date privind mdsuratorile radiologice.

2.2.5. Cooperarea la nivel national si international in domeniul pregatirii pentru situatii
de urgenta
2.2.5.1 Cooperarea la nivel national

Tn cursul anului 2013, reprezentantii CNCAN din cadrul Compartimentului Urgente
Radiologice au participat la activitatile derulate de Inspectoratul General pentru Situatii de

Urgenta (IGSU) in domeniul pregatirii si planificarii pentru situatii de urgenta.
Reprezentantiit CNCAN din cadrul Compartimentului Urgente Radiologice au participat la:

e sedintele ,,Grupului de lucru pentru asistenta internationald in caz de dezastre” grup

coordonat de IGSU, unde au propus implementarea unei proceduri de asistentd
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internationald in caz de accident nuclear sau urgentd radiologicd pentru accesarea
mecanismului international RANET (Response Assistance Network- reteaua de asistenta
internationala 1n caz de accident nuclear sau urgenta radiologica de catre AIEA)

o sedintele pentru revizuirea ,,Planului national de interventie in caz de accident nuclear sau
urgenta radiologica”

Compartimentul Urgente Radiologice a organizat In data de 20 februarie 2013, o
sedintd de lucru referitoare la situatia capabilitatilor declarate in RANET (Response
Assistance Network) privind re-evaluarea capabilitatilor declarate de catre fiecare institutie,
pentru a revizui declaratia Romaniei privind asistenta in cadrul mecanismului RANET,
prezentarea modificarilor din noul Manual RANET-2013 si prezentarea invitatiei de
participare a Romaniei in cadrul intalnirii tehnice RANET din Japonia in mai 2013. Trebuie
mentionat ca 1n aprilie 2008 Romania a inregistrat la AIEA capabilitdtile disponibile pentru
asistentd internationala, in cadrul RANET, constand in echipe de teren-FAT, Field Asistance
Teams- si evaluari de la distanta —EBS External Based Support, pe baza analizei primite din
partea institutiilor cu responsabilitdfi la nivel national privind pregatirea, planificarea si
managementul urgentelor nucleare/radiologice.

CNCAN, ca autoritate nationald competentd in domeniul nuclear, are rolul de a
comunica periodic la AIEA capabilitdfile nationale potentiale pe care Roméania le-ar putea
pune la dispozitie, in domeniile de asistenta prevazute in RANET.

Tn urma analizei situatiei actuale, a rezultat ca sunt necesare aducerea la indeplinire a
urmatoarelor actiuni:

e cxpertil institugiilor vor re-evalua capabilitatile declarate si vor notifica CNCAN cu
privire la resursele umane si materiale disponibile pentru asistenta internationala in cadrul
RANET.

e odata cu reactualizarea capabilitatilor existente, se vor alcatui devize de calcul privind
necesarul financiar 1n situatia acordarii de asistenta (cu echipe in teren si/sau suport tehnic
de la distantd). Se vor lua in calcul asigurari de sanatate pentru personalul de interventie,
asigurari pentru echipamentele si tehnica de lucru (inclusiv asigurarea pentru
autolaboratorul sau mijlocul de transport, cu care se va realiza deplasarea la locul
accidentului), costuri de transport, cazare si diurnd pentru personalul de interventie etc.

Aceste devize ante - calcul vor fi utilizate in situatia primirii unei cereri oficiale de
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asistentd, pentru a solicita Guvernului Romaniei eliberarea in regim de urgentd a
fondurilor financiare necesare asistentei internationale in baza solicitarii de catre AIEA.

e 1n bugetele anuale se vor prevedea costuri pentru mentinerea operationald a capabilitatilor
declarate pentru asistenta internationald: intretinere echipamente si tehnicd de lucru
(inclusiv metrologizarea periodica a echipamentelor de masurare), instruirea si
perfectionarea personalului de interventie. Echipamentele, tehnica de lucru si resursa
umana Inregistrate In RANET pentru acordarea de asistenta internationala vor fi in primul
rand mentinute operationale pentru a raspunde unei situatii de urgentd pe teritoriul
national, ca parte in Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta.

2.2.5.2 Cooperarea la nivel international

Colaborarea cu AIEA a continuat §i in anul 2013, prin derularea de activitati in
domeniul pregatirii si planificarii pentru situatii de urgentd, pentru acordarea de asistentd
tehnica de specialitate in situatii de accident nuclear sau urgenta radiologica prin intermediul

RANET.

2.2.6 Calificarea profesionala si experienta, pregatire si exercitii

2.2.6.1 Cursuri de pregatire si perfectionare

In anul 2013, personalul CNCAN din cadrul Compartimentului Urgente Radiologice,

a participat la urmatoarele activitati de pregatire si perfectionare in domeniul urgentelor

radiologice:

e Curs de pregatire “National Seminar on reviewing of the Licensing of Activities involving Natural
Sources, Bucharest, Romania”

 Intalnirea tehnica ,Tehnical Meeting for the Response and Assistance Network(RANET)

e Vizita stiintifica Tn domeniul pregatirii pentru urgente nucleare si radiologice organizata de AIEA
desfasurata la Munchen-Germania decembrie 2013.

2.2.7 Exercitii nationale si internationale de pregatire

2.2.7.1 Exercitii nationale

Tn cursul anului 2013, reprezentantii CNCAN din cadrul Compartimentului Urgente

Radiologice au participat la :

e cxercitiul tactic de protectie civila desfasurat pe amplasamentul IFIN-HH Magurele cu
tema”Asigurarea managementului §i gestionarea situatiilor de urgenta in caz de cutremur
major, in timpul programului de lucru”. Exercitiul a avut drept scop verificarea capacitatii

de organizare si desfasurare a actiunilor de interventie pentru limitarea si inlaturarea
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urmarilor cutremurului si a consecintelor conexe produse pe platforma IFIN-HH

Magurele, unde reprezentantii CNCAN din Compartimentul Urgente Radiologice au

participat in calitate de observatori.

e cxercifiul partial de urgenta desfasurat la CNE Cernavoda in data de 21.06.2013.

e exercitiul anual de urgenta radiologica ,,Saturn 2013 din data de 29.11.2013, organizat

de CNE Cernavoda, CNCAN a participat in calitate de ,,jucdtor” pentru verificarea si

evaluarea ,,Planului de interventie al CNCAN pentru situatii de urgentd” aprobat de

Presedintele CNCAN, instructiunile si ghidurile de lucru pentru situatii de urgenta.

Obiectivele specifice verificate si evaluate in cadrul exercitiului au fost:

o

(@]

Utilizarea facilitatilor existente la CRU al CNCAN;

Verificarea modului 1n care personalul din echipa de raspuns isi poate indeplini
responsabilitatile Tn cazul unei urgente;

Verificarea capacitatii tehnice a echipei de raspuns privind expertiza necesara pentru
situatia unui accident nuclear;

Testarea instructiunilor de lucru cu platforma de comunicatii USIE, pusa la dispozitia
statelor Membre de citre AIEA si completarea formularelor de notificare si informare
EMERCON,;

Utilizarea platformei ELAN-E Romania;

Utilizarea aplicatiei de transfer on-line a datelor parametrilor de securitate nucleara
EPTAR,;

Utilizarea sistemului de suport de luarea deciziilor RODOS.

ELAN-E Romania este o0 aplicatie web conceputa pentru a vehicula informatii in timp

real de catre centrele operative pentru situatii de urgenta si de factorii de decizie la nivel

judetean si/sau national pentru un raspuns eficient si coordonat al tuturor structurilor

Sistemului National de Management al Situatiilor de Urgenta.

EPTAR este o0 aplicatie web creata si organizatd integral de CNE Cernavoda pentru

transferul in timp real ai parametrilor de stare ai Unitatilor 1 si 2 de la CNE Cernavoda, catre
Centrul de Raspuns la Urgente al CNCAN.

RODOS reprezinta un sistem european de sprijin pentru luarea deciziilor in caz de

accident nuclear/urgenta radiologica. Sistemul de suport al deciziilor RODOS este instalat si

operational Tn multe tari din Europa (Germania, Ungaria, Slovenia, Cehia, Slovacia, Bulgaria,

93



COMISIA NATIONALA PENTRU CONTROLUL ACTIVITATILOR NUCLEARE
Raport anual
2013

Austria, Olanda) si este utilizat pentru analize si evaluari privind managementul consecintelor

in caz de accident nuclear sau urgenta radiologica.

2.2.7.2. Exercitii internationale

In baza programului elaborat de AIEA pentru anul 2013, IEC (Incident and
Emergency Centre) a organizat in perioada 11-12 iunie 2013, exercitiul ConvEx-2b, la care
au fost invitate sd participe Statele Membre care fac parte din Conventia pentru Asistentd
Internationald in caz de Accident Nuclear sau Urgentd Radiologica, unde si Romania este Stat
Membru.

Scopul exercitiului ConvEx-2b a fost de a permite Statelor Membre sd-si exerseze
responsabilitatile si procedurile nationale si internationale in ceea ce priveste asistenta
internationald 1n caz de accident nuclear sau urgenta radiologica.

Aproximativ 40 de State s-au inregistrat ca tari participante la acest exercitiu printre
care si Romania cu rolul de Stat care ofera Asistenta Internationala.

Din partea Romaniei au participat:

e CNCAN avand rolurile de Punct National de Avertizare, Autoritatea Competenta
Nationald pentru urgente survenite pe teritoriul national, Autoritatea Competenta
Nationald pentru urgente survenite 1n afara teritoriului national si coordonarea
implementdrii mecanismului RANET in Romania,

e Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd, Agentia Nationald pentru Protectia
Mediului, Institutul de Fizica si Inginerie Nuclearda Horia Hulubei, toate fiind institutii
inscrise cu capabilitdti in RANET (oferire de  asistentd).

Prin acest exercitiu, Roménia a avut posibilitatea sa-si exerseze procedurile si
aranjamentele nationale si internationale in ceea ce priveste solicitarea si primirea de asistenta
internationalad si/sau oferirea de asistenta internationala in urma unui accident nuclear sau
urgenta radiologica.

In urma acestui exercitiu s-a demonstrat necesitatea dezvoltarii si mentinerii unui
mecanism national pentru implementarea Asistentei Internationale

Exercitiu ConvEX -1a IEC trimite un mesaj de exercitiu tuturor punctelor de contact
si publica un mesaj cu privire la accesarea USIE. Punctele nationale de avertizare trebuie sa
confirme mesajul de fax in termen de 30 de minute, autoritatile nationale competente trebuie

sa confirme mesajul cat mai curand posibil sau cel tarziu a doua zi de lucru.
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Exercitiul ConvEx -1c IEC trimite un mesaj de test prin e-mail la toti administratorii
USIE unde trebuie sa confirme ca ei pot accesa USIE si ca toate conturile pentru organizatiile
lor sunt valide si actualizate.

Exercitiul ConvEx -1b IEC trimite un mesaj de exercitiu prin fax la toate punctele de
contact si publicd un mesaj cu privire la accesarea USIE. Puncte nationale de avertizare
trebuie sd confirme mesajul de fax in termen de 30 de minute, autorititile nationale
competente trebuie s confirme primirea mesajului cu privire la accesarea USIE in decurs de

2 ore.
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2.3. Reglementarea si autorizarea utilizarii surselor de radiatii ionizante
Principalele obiective ale activitdtii de reglementare, autorizare si control al utilizarii
surselor de radiatii ionizante pentru anul 2013 au continuat a fi:
¢ de a supune controlului CNCAN, prin procesele de evaluare, autorizare si supravegherea
activitatilor desfasurate cu acestea, toate sursele de radiatii ionizante si instalatiile
radiologice din Romania, conform legii;
e de a preveni utilizarea ilegala a surselor de radiatii ionizante si instalatiilor radiologice in
Romania si de a prevedea sanctionarea celor vinovati de utilizare ilegal;
e un raspuns eficient in eventualitatea in care sursele scapate de sub control au fost
descoperite si raportate;
e de a preveni producerea si de a planifica pregétirea pentru limitarea consecintelor unui
accident sau incident radiologic;
e asigurarea unui nivel corespunzator al sigurantei In exploatare si securitdtii surselor de
radiatii ionizante si instalatiilor radiologice;
¢ micsorarea riscului aparitiei incidentelor si a consecintelor radiologice ale acestora;
e asigurarea protectiei radiologice in expunerea medicala pacientului, precum si a
persoanelor expuse profesional la radiatii ionizante si a populatiei;
e mentinerea registrului de surse si instalatii radiologice, cat si a registrului de doze
primite de persoanele expuse profesional la radiatii ionizante
2.3.1. Asigurarea mentinerii evidentei activititilor, a instalatiilor radiologice, a surselor
de radiatii, a personalului expus profesional si a dozelor incasate de persoanele expuse
profesional la radiatii ionizante
Conform atributiilor legale, CNCAN trebuie sa instituie si sa coordoneze:
e sistemul national de evidenta si control al titularilor de autorizatii, al personalului expus
profesional, al incidentelor radiologice;
e sistemul national de evidenta si control al surselor de radiatii si instalatiilor radiologice;
e registrul dozelor de radiatii primite de personalul expus profesional.
In prezent, in Romania, desfasoara activitati in domeniul nuclear un numar de 6208 de
agenti economici din Romania si 102 de agenti economici inregistrati in strainatate.
Cei mai mulfi agenfi economici, relativ la distribugia geografica, isi desfasoara

activitatea din domeniul nuclear in municipiul Bucuresti; acestia sunt in numar de 1437 si au
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distributia pe sectoare reprezentata in fig. 4.2.1.
Relativ la acest numar, numarul agentilor economici care isi desfasoara activitatea in

fiecare dintre judetele tarii este cu aproape un ordin de marime mai mic.

Sector

Sector
5

Sector
4

Sector

Sector
2

412

Sector
1

450

Numar agenti economici Tn Bucuresti

Fig. 4.2.1. Distributia pe sectoare a agentilor economici din Bucuresti
Sistemul informatic gestionat in Directia Autorizare Utilizare Radiatii lonizante
(DAURI) stocheaza informatii despre solicitari adresate directiei (data primirii, repartizare,
stadiul rezolvarii etc.), agenti economici care desfasoara activitati din domeniul nuclear (tip
activitate, loc de desfasurare, instalatii radiologice si surse de radiatii implicate 1n activitatea
nucleara etc.), autorizatii eliberate (tip autorizatie, instalatii radiologice sau surse de radiatii
autorizate, condifii de autorizare), controale efectuate (personal CNCAN, agent economic
controlat, dispozifii de control etc.), sanctiuni, personal autorizat sa desfasoare activitafi
nucleare (permise de exercitare, domeniu, specialitate, extindere permis), incidente sau
accidente radiologice etc. Sistemul informatic DAURI permite crearea §i mentinerea
registrului de surse de radiatii, care pot fi clasificate conform directivelor europene (surse de
mare activitate) si ale AIEA (incadrarea surselor in categorii de la 1 la 5).
In urmitoarele practici se desfisoard activitati cu instalatii radiologice si surse de
radiatii care se supun controlului conform legii:
o Medicind
= radiologia de diagnostic si radiologia interventionala
= medicina nucleara

= radioterapie;
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e Industrie

= control nedistructiv;

= controlul proceselor si al calitatii;

= gspectrometrie;

= difractometrie.
e Carotaj radioactiv
o Educatie si cercetare
e Radiologie de diagnostic veterinar
e Control preventiv, de exemplu la frontiere, inclusiv scanarea persoanelor in vederea
depistarii traficului ilicit de narcotice ori alte materiale periculoase.

Numarul instalatiilor radiologice a caror activitate de utilizare este autorizatd de

CNCAN pentru diversele practici este prezentat in tabelul de mai jos.

Nr. Practicile in care sunt utilizate instalatiile radiologice si sursele de radiatii :

crt. numarul de instalatii radiologice utilizate

1. | Radiologia de diagnostic si radiologie interventionala: 3621, dintre care
e radiologie dentara: 1642, dintre care
» cu instalatii dentare intraorale: 1226
* cu instalatii dentare panoramice: 416
o radiologie de diagnostic: 1878, dintre care
* cu instalatii fixe cu un post grafie: 451
* cu instalatii fixe cu un post scopie: 7
* cu instalatii fixe cu un post grafie/scopie: 314
* cu instalatii fixe cu doud posturi grafie si scopie: 209
* cu instalatii fixe cu trei posturi: 1
* cu instalatii fixe de mamografie: 181
= cu CT (tomografie computerizata): 209
* cuinstalatii fixe de litotriptie: 5
» cu instalatii fixe de osteodensitometrie: 127
* cu instalatii mobile: 374

¢ radiologie interventionald cu angiografe: 45

2. Medicina nucleara
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Nr. Practicile in care sunt utilizate instalatiile radiologice si sursele de radiatii :
crt. numarul de instalatii radiologice utilizate
e Laboratoare de Medicina Nuclearda de diagnostic Tn vivo (27 de laboratoare) cu
surse deschise de M0-99/Tc-99m, 1-131 si cu:
® gamma camera: 25
= jodocaptor: 3
= scintigraf liniar: 4
» instalatii PET-CT: 4
= instalatii SPET-CT: 3
e Laboratoare de Medicind Nucleard pentru terapia cancerului de tiroida (7
laboratoare) cu surse deschise de 1-131, Sr-89, Y-90
e Laboratoare de Medicina Nucleard pentru diagnostic n vitro (3 laboratoare)
pentru analize biologice clinice si cercetare biomedicala cu surse deschise de I-
125, In-111, H-3.
3. | Radioterapia cu
e instalatii de RX-terapie: 23
o acceleratoare liniare medicale: 5
e simulatoare de radioterapie: 9
e instalatie de radioterapie/radiochirurgie stereotacticd cu fascicule multiple de
radiatii gamma emise de 201 de surse %Co:1
o telecobaltoterapia (9 instalatii Theratron si 1 instalatie Rokus, cu cate o sursa
inchisa ®°Co cu activitate mare)
e brachiterapia manuala (1 laborator)
e brachiterapia telecomandata: 8
e brachiterapia cu implant permanent (2 laboratoare)
4. | Radiografie industriala (control nedistructiv - 100 agenti economici)
e instalatii de gammagrafie cu surse radioactive inchise (**Ir, ®°Co, Se, etc.): 214
e generatoare RX: 298
e acceleratoare liniare industriale / de cercetare: 4 (respectiv 2 / 2)
5. | Iradieri materiale cu
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Nr. Practicile in care sunt utilizate instalatiile radiologice si sursele de radiatii :
crt. numarul de instalatii radiologice utilizate
e iradiatorul IRASM - IFIN HH - instalatii de iradiere cu scopuri multiple sau de
cercetare, cu surse inchise de *Co
e iradiatorul SIGMA - ICN Pitesti - instalatic de iradiere cu scopuri multiple cu
surse inchise de *°Co
e iradiatoare de produse sanguine cu surse de **'Cs : 6
6. Controlul proceselor cu sisteme de masurare cu surse radioactive inchise B37¢s, Pco,
#Lam: 210
7. | Carotaj radioactiv cu surse radioactive “**Am/*Be, "*'Cs, generatori de neutroni (5
agenti economici): 86
8. | Detectarea narcoticelor ori a substantelor de contrabandi, cu surse radioactive ®Ni:
90
9. | Control bagaje cu instalatii RX: 357
10. | Scanere de corp uman pentru depistarea traficului de droguri (imagistica prin

transmisie RX): 2

2.3.2. Evaluarea solicitarilor adresate directiei DAURI

Toate solicitarile inregistrate impreuna cu documentatiile tehnice anexate sunt supuse

evaludrii de securitate radiologicd, evaluarea finalizandu-se cu:

e cmitere autorizatii sau permise;

e adrese prin care se solicitd completari sau clarificari;
e adrese de respingere a documentatiei;

e inregistrari in programul de evidenta;

e dispozitii de control.

Analizarea unei documentatii tehnice de autorizare poate necesita, in functie de gradul

de complexitate, de la 8 h pana la 100 h.

Tn cursul anului 2013 s-a inregistrat un numar de 9794 de solicitari.

Pe baza evidentelor din sistemul informatic DAURI, se analizeaza situatia autorizarii

detinatorilor de instalatii radiologice si a personalului sau cu responsabilitati si se dispun

masuri corective. De asemenea o parte a procesului de control a activitatilor si practicilor cu

surse de radiatii ionizante este si analiza raportarilor facute de furnizorii autorizati de
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echipamente radiologice, pentru care s-a impus in 2013 conditia raportarii fiecarei livrari in
termen de 48 de ore.
Cel mai frecvent se constatd urmatoarele nerespectari ale reglementarilor in vigoare:
e existenta unor agenti care nu solicitd prelungirea valabilitatii autorizatiei in termenul
prevazut de procedurile de autorizare in vigoare;
e cxistenta unor agenti care nu solicitd modificarea limitelor din autorizatie in termenul
prevazut de procedurile de autorizare in vigoare;
e casari de instalatii care nu sunt raportate si, in consecintd, nu pot fi Inregistrate operativ
in evidenta CNCAN.
2.3.3. Autorizarea activitatilor cu instalatii radiologice si surse de radiatii
Tipurile de autorizatii, continutul documentatiilor care trebuie depuse si cerintele care
trebuie indeplinite in vederea obtinerii fiecarui tip de autorizatie, prelungirii autorizatiei,
modificarii autorizatiilor valabile sau incetarii activitatii sunt prevazute in Normele de
securitate radiologica - Proceduri de autorizare si detaliate in normele specifice pentru fiecare

tip de practica.

Tip autorizatie

3
166
ASR 125
Depozitare 6
Detinere 298
Dezafectare 5
Expeditie
Export 26
Functionare de proba 1
Furnizare 53
Furnizare fara ASR 147
Import 43
Tnchiriere 83
Tnregistrare 302
Manipulare 70
Producere 3
Punere in functiune 4
Shipment 56
Transfer 71
Transport 28
Utilizare 867
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Desemnare 6
Aviz LE 133
Aviz curs 80
Aviz cond. deoseb. 114
Total 2690

Evidenta autorizatiilor, a termenului de valabilitate a acestora si a titularilor
autorizatiilor este mentinuta de CNCAN.

Ca urmare a evaluarii conformitatii documentatiilor transmise de solicitanti cu
cerintele de radioprotectie si de securitate radiologica, prevazute de reglementarile n vigoare,
in anul 2013 au fost eliberate 2690 de autorizatii. In procesul de evaluare a documentatiilor
au fost transmise solicitantilor 3352 adrese prin care le-au fost solicitate completarile
necesare emiterii autorizatiilor sau permiselor de exercitare. In anul 2013 au fost intocmite
979 adrese de raspuns la solicitarile de informatii cu caracter general, 648 de adrese de
programare la examen a candidatilor inscrisi pentru examenul de obtinere a permisului de
exercitare si 113 de adrese de respingere a documentatiilor care nu indeplineau cerintele
prevazute de legislatie.

Tn anul 2013 s-a eliberat un numiar de 114 avize de incadrare in conditii deosebite,
conform H.G. 246/2007, cu modificarile si completarile aduse prin H.G. nr. 1274/2012.

2.3.4. Autorizarea personalului

Autorizarea personalului se desfasoara in conformitate cu prevederile ,, Normelor
privind eliberarea permiselor de exercitare a activitatilor nucleare si desemnarea expertilor
acreditafi in protectie radiologica”.

Tn anul 2013 au fost organizate 41 sesiuni de examinare din care 11 s-au desfasurat la
sediul solicitantilor. S-au emis 1026 permise de exercitare, din care 84 de nivel 1, 929 nivel 2
si 15 de nivel 3. S-au operat 348 extinderi de permise de exercitare si s-au eliberat 6 duplicate
de permise de exercitare.

Gradul de pregatire pentru sustinerea examinarii este in continud crestere: din
numarul total de candidati au fost respinsi numai 54 (sub 5%).

2.3.5. Desemnarea organismelor notificate

Evaluarea capabilitatii solicitantilor de a desfasura activitatile pentru care solicitd
desemnarea ca organism notificat pentru domeniul nuclear se face pe baza verificarii
documentatiei prezentate si a efectuarii unui audit complex la sediul solicitantului, in vederea

evaludrii implementarii sistemului de management al calitatii, conform “Normelor privind
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desemnarea organismelor notificate pentru domeniul nuclear”, aprobate prin Ordinul nr. 274
din 06.08.2004 al presedintelui CNCAN.

Tn anul 2013 s-au inregistrat si evaluat 6 solicitiri insotite de documentatii tehnice
pentru organisme notificate pentru domeniu nuclear, pentru care s-au eliberat 6 certificate de
desemnare. De asemenea, a fost auditat Sistemul de Management al Calitatii conform SR EN
ISO 17025: 2005, stabilit si implementat de doud laboratoare de dozimetrie individuala.

2.3.6. Protectia radiologica a pacientului

e S-au continuat masurile pentru asigurarea radioprotectiei pacientilor supusi radioterapiei
cu Co-60 si s-a dispus titularilor de autorizatii sa Inlocuiasca sursele radioactive care nu
indeplinesc cerintele privind asigurarea unui debit al dozei de cel putin 50 cGy /min. A
continuat campania de dotare si punere in functiune de noi centre de radioterapie cu
acceleratoare liniare.

e 1n perioada anului 2013 s-a continuat actiunea de modernizare a dotirii laboratoarelor de
radiologie; 98 dintre detinatorii de instalatii de radiologie de diagnostic au raportat la
CNCAN fincetarea activitatii si, respectiv, un numar de 54 de casari ale echipamentelor
care prezentau un grad avansat de uzurd fizica i morald §i care nu mai corespund
cerintelor de radioprotectie a pacientului;

e Anul acesta, s-a extins in Romania practica de diagnostic PET / CT si s-au autorizat noi
centre medicale pentru suportul utilizarii unor astfel de instalatii; de asemenea,
functioneaza cu bune rezultate un ciclotron specializat in producerea
radiofarmaceuticelor FDG.

2.3.7. Avize de curs

In anul 2013, un numir de 16 centre de pregatire au solicitat avizarea programelor de
pregatire initiald si/sau de pregatire continud pe care le organizeazd 1n domeniul
radioprotectiei pentru diferite practici (radiodiagnostic, radioterapie, control nedistructiv,
manipulare, control bagaje, carotaj radioactiv).

Au fost avizate 88 programe de pregitire inifiald/continud in radioprotectie si
securitate radiologica. In cursul anului 2013 s-au desfasurat 40 cursuri de nivel 1 si 48 cursuri
de nivel 2.

2.3.8. Notificarea lucrului in exteriorul incintei special amenajate
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Conform prevederilor normei de radioprotectie operationald privind desfasurarea
practicii de control nedistructiv cu radiatii ionizante, controlul cu radiatii penetrante trebuie
sa se desfisoare, de reguld, in incinte special amenajate. In situatiile bine justificate, in care
acest lucru nu este posibil, titularul de autorizatie trebuie sa notifice lucrul in exterior si sa
depuna la CNCAN documentatia referitoare la ansamblul concret de lucrari care urmeaza sa
se desfasoare in zona bine delimitatd in care urmeaza sa se execute lucrarile de control
nedistructiv cu radiatii ionizante.

In anul 2013 au fost inregistrate si evaluate 140 de solicitari insotite de documentatii
tehnice pentru lucru in exterior si s-au eliberat 133 acorduri pentru desfasurarea lucrarilor de
control nedistructiv cu radiatii ionizante in exteriorul incintei de iradiere autorizate si
protejate si a fost respinsa o solicitare de lucru in exteriorul incintei special amenajate pentru
neindeplinirea conditiilor privind securitatea si radioprotectia.

2.3.9. Participare la congrese, simpozioane, intalniri tehnice, proiecte

In cursul anului 2013, specialisti din cadrul DAURI au participat la urmatoarele
evenimente:

e Reuniunea Grupului de lucru privind Aplicatiile Medicale al Autoritdtilor Europene
Competente de Protectie Radiologica - HERCA (Heads of European Radiological
Protection Competent Authorities), Haga, Olanda, 11 — 12 aprilie 2013

e Vizita stiintifica privind controlul surselor de radiatii in radiologia interventionald, care a
facut parte din proiectul national ROM 9032 al CNCAN 1in cadrul Programului de
cooperare Tehnica cu AIEA si care a avut loc in Atena — Grecia, la Greek Atomic
Energy Commission — GAEC in perioada 5-18 mai 2013.

e Seminarul privind rapoartele asupra importului/exportului surselor radioactive de mare
risc §i asupra situatiei, tendintelor si managementului surselor radioactive de mare risc,
organizat de ENCO / IRE EIT si de CE-DG Home in cadrul Planului de actiuni pentru
intarirea securitdfii materialelor chimice, biologice, radioactive si nucleare din UE (EU
CBRN Action Plan), Bruxelles, Belgia, 4-5 iunie 2013. Aplicarea Reglementarii
1493/93. Implementarea Directivei 2003/122/Euratom.

e Training course for integrated regulatory review services reviewers, organizat de Agentia
Internationala pentru Energia Atomica (AIEA), Viena, Austria, 21 — 25 octombrie 2013.

Curs de formare pentru evaluatori Tn cadrul misiunilor IRRS (Integrated Regulatory
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Review Services)

Reuniunea cu tema “Progress and Feedback of IAEA Schools of Drafting Regulations”,
organizata de Agentia internationala pentru Energia Atomica (AIEA),Viena, Austria, 25
— 30 noiembrie 2013. Raportor la Grupul de lucru privind cadrul legislativ si progresele
inregistrate in domeniul legislativ de catre statele membre AIEA care au participat la
cele 3 sesiuni de instruire privind procesul elaborare a legislatiei secundare in domeniul
securitatii nucleare si radiologice, organizate in perioada 2010 — 2013.

Participarea DAURI la Proiectul PHARE RO 2006/018-411.03.02 “Intarirea capacitatii
tehnice a autoritatii de reglementare in domeniul nuclear din Roménia (CNCAN) in
dezvoltarea practicilor de radioprotectie”

Reprezentantii DAURI au participat la activitatile organizate in cadrul proiectului,

care au cuprins:

Seminarii privind elaborarea a 12 proceduri de autorizare si simularea aplicarii

acestora:

1. Autorizarea practicii de radiografie industriald cu instalatii cu surse inchise de
radiatii, in interiorul si In exteriorul incintei special amenajate;

2.Autorizarea practicii de radiografie industriald cu instalatii cu surse inchise de
radiatii, Tn interiorul incintei special amenajate;

3.Autorizarea practicii de radiografie industriala cu generatoare de radiatie X, in
interiorul si in exteriorul incintei special amenajate;

4.Autorizarea practicii de carotaj radioactiv;

5.Autorizarea practicii de radiologie conventionala de diagnostic;

6.Autorizarea practicii de radiodiagnostic prin tomografie computerizata;

7.Autorizarea practicii de radiologie interventionala;

8. Autorizarea practicii de medicind nucleara de diagnostic;

9.Autorizarea practicii de tomografie computerizata cu emisie de pozitroni (PET/CT);

10. Autorizarea practicii de radioterapie cu surse inchise de radiatii, in fascicul extern;

11. Autorizarea practicii de radioterapie cu acceleratoare de particule;

12. Autorizarea practicii de brachiterapie telecomandata cu surse inchise de radiatii.

Cursuri de instruire:
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1. Cursul privind dozimetria individuala pentru neutroni, organizat la Bucuresti (4
participanti)
2. Cursul privind autorizarea in fizica medicald si controlul calitatii pentru instalatiile
radiologice folosite in scopuri medicale (4 participanti)
I1l.  Vizite tehnice la titularii de autorizatie, pe tipurile de practici care au fost incluse in
proiect
2.3.10. Informarea publicului cu privire la radioprotectie si securitate radiologica
In conformitate cu prevederile Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii s-
au publicat pe pagina CNCAN si se mentin la zi informatiile privind:
e lista expertilor acreditati in radioprotectie;
e lista firmelor autorizate sa manipuleze instalatii radiologice;
e proiectele de acte normative pentru dezbatere publica;
e lista cu centrele ce organizeaza cursuri de radioprotectie;
e lista expertilor in fizica medicala;
e seturile de Intrebari pentru examinarea in vederea obtinerii permisului de exercitare nivel
2.
De asemenea, s-a formulat raspunsul de specialitate, acordandu-se suportul tehnic
solicitat in vederea rezolvarii solicitarilor si petitiilor inregistrate la CNCAN.
2.3.11. Incidente radiologice raportate
Tn anul 2013 au fost raportate 9 incidente radiologice, a ciror investigare detaliati nu
a evidentiat consecinte grave ci doar abateri disciplinare ori lipsa culturii de securitate
radiologica.
2.3.12. Registrul national de doze
CNCAN a organizat evidenta centralizata a dozelor pentru lucritorii expusi
profesional prin initierea Registrului National de Doze, in care se introduc rezultatele
monitorizarii individuale care au fost transmise de titularii de autorizatie si de organismele

dozimetrice acreditate, ce pot fi sintetizate:

Nr. lucratori Doza medie (mSv)

supravegheati | Doza colectiva | pentru toti lucratorii | pentru doze peste limita

Anul dozimetric (om-mSv) supravegheati minima de detectie

2007 18981 17790,8 0,93 1,84
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2008 20091 20973,25 1,04 1,77
2009 19743 22487,06 1,14 1,85
2010 19379 21702,63 1,12 1,83
2011 19831 21655,38 1,09 1,73
2012 25333 16326,81 0,64 0,89
2013 22303 17161,73 0,77 1,13

Expusii profesional sunt monitorizati prin organisme acreditate de dozimetrie

individuald. Pe baza informatiilor primite de la organismele acreditate de dozimetrie

individuala s-a facut estimarea numarului de expusi profesional si a dozei colective. Pentru

anul 2013 aceste valori sunt redate mai jos in tabelul Numir de lucritori pe interval de

doza si in tabelul Doza colectiva pe interval de doza.
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Fig. 2.3.12.1. Numarul de expusi profesional si doza medie pe domenii de activitate 2012
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Fig. 2.3.12.2. Numarul de expusi profesional si doza medie pe domenii de activitate 2013

Valorile sintetizate pentru anii 2005 - 2013 sunt prezentate si in figurile de mai jos,
pentru a evidentia evolutia In aceasta perioadd a dozei medii anuale si a numarului de

persoane expuse profesional la radiatii ionizante.
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Din datele raportate pentru anii 2006 - 2013 de catre organismele de dozimetrie
individuala acreditate, se pot evidentia tendintele evolutiei dozei colective, dozei medii si
numarului de persoane expuse profesional la radiatii ionizante, prezentate in figurile de mai
jos pentru cinci domenii principale in care se desfdsoara activitati nucleare: ciclul de
combustibil nuclear (reactori nucleari, fabricarea combustibilului nuclear si cercetare
stiintificd in domeniul nuclear), medicind (radiodiagnostic si radioterapie), industrie
(radiografie industriald, in marea majoritate a aplicatiilor), educatie (in principal invatamant

superior si cercetare stiintificd) i minerit (materie prima nucleara).

2006 ®W2007 ®2008 ®@2009 2010 ®2011 m=2012 ®=2013

Dozaa colectiva (om*mSv)

Dom. Nucl. Medicina Industrie Educatie, cercetare, inspectie Minerit

Fig. 2.3.12.3. Doza colectivd pe domenii de activitate 2006-2013
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Fig. 2.3.12.4. Numarul de expusi profesional pe domenii de activitate 2006-2013
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Fig. 2.3.12.5. Evolutia dozei medii pe domenii de activitate in perioada 2006 — 2013

Distributiile pe intervale de doza ale valorilor dozei colective inregistrate in
principalele domenii de activitate (medical, industrial si nuclear) sunt prezentate pentru anii
2006 — 2013 in figurile de mai jos. Trasatura comuna pentru aceste distributii este forma lor

normald (aproximativ gaussiand), centratd pe intervalul 1 + 5 mSv pentru domeniul medical,
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pe intervalul 1 + 10 mSv pentru domeniul industrial, respectiv pe intervalul 2 + 5 mSv pentru
domeniul cercetarii nucleare si fabricatiei de combustibil nuclear.

Distributia pe intervale de doza a valorilor dozei colective inregistrate in domeniul
industrial prezintd si o forma terminald caracteristica, diferita de a celorlalte domenii de
activitate si semnalata astfel pe plan mondial, pentru intervalul de doza 10 + 20 mSyv, situat in
vecindtatea limitei maxime admise.

Distributiile pe intervale de doza ale numarului de expusi profesional din aceleasi
domenii de activitate pentru anii 2006 — 2013, prezentate in figurile de mai jos, evidentiaza
(cu precadere in domeniul medical) existenta unui numar relativ mare de persoane expuse
profesional care au incasat doze situate in intervalul 0 +~ 0,2 mSv, fata de persoanele ale caror
doze se situeaza in celelalte intervale.

Aceste trasaturi se mentin si pentru anul 2013, astfel Incat se poate conchide ca este
necesard reevaluarea incadrarii In categoria A de persoane expuse profesional la radiatii
ionizante, cel putin pentru anumite subdomenii de activitate, cum ar fi radiologia dentara,
mamografia, osteodensitometria sau chiar radiologia generala clasica — nu insa si radiologia
interventionald. Totodatd s-a reprezentat distributia numarului de expusi profesional din

cadrul CNE Cernavoda si a dozei colective pe intervale de doza.

@2006 m2007 02008 02009 m2010 B2011 =2012 =2013
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7000
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1000

0-01 01-02 02-085 05-10 10-20 20-50 50-100 100-150 150-200 200-50.0

Intervale de doza (mSv)

Fig. 2.3.12.6. Distributia dozei colective in domeniul medical
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Fig. 2.3.12.7. Distributia dozei colective in domeniul industrial
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Fig. 2.3.12.8. Distributia numarului de expusi profesional din domeniul medical pe intervale de doza
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Fig. 2.3.12.9. Distributia numarului de expusi profesional din domeniul industrial pe intervale de doza
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Fig. 2.3.12.10. Distributia numarului de expusi profesional in anul 2012
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Fig. 2.3.12.11. Distributia numarului de expusi profesional in anul 2013

Intervale de doza %°

Fig. 2.3.12.12. Distributia numarului de expusi profesional de la CNE Cernavoda in perioada 2006 — 2013
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In urmatoarele doua figuri sunt prezentate distributiile pe intervale de doza ale
valorilor dozei colective inregistrate in activitdfi din domeniul medical (radiologia de
diagnostic, radiologia interventionala, radioterapia, medicina nucleara, radiologia dentara) si
distributiile pe intervale de doza a numarului de expusi profesional din aceste activitagi. Un
numar mare de expusi profesional au incasat doze situate in intervalul de 0.0 ~ 0.1 mSv in
activitatile de radiologie de diagnostic si radiologie dentard, in timp ce in activitatile de
radiologie interventionald, radioterapie si medicind nucleara un numar relativ mare de expusi

profesional au incasat doze situate in intervalul 1 + 2 mSv.

Doz colectiva (om*mSv)

; Radiol. de diagnostic
I Radiol. Interventionald
; Radioterapie

| Medicing nuclears

| Radiol. dentara

Medicina veterinara

Interval de doza (mSv)

Fig. 2.3.12.13. Distributia dozei colective pe intervale de doza in activitdti din domeniul medical (2012)
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Fig. 2.3.12.14. Distributia dozei colective pe intervale de doza in principalele activitati din domeniul medical
(2013)
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Fig. 2.3.12.15. Numarul de expusi profesional pe intervale de doza in principalele activitati din domeniul

medical (2012)
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Fig. 2.3.12.16. Numarul de expusi profesional pe intervale de doza in principalele activitati din domeniul

medical (2013)

Dozele incasate de personalul expus profesional la radiatii ionizante s-au Tncadrat n
limitele admise de normele internationale; exceptiile inregistrate si raportate, in numar relativ
foarte mic, sunt analizate in cele ce urmeaza.

Tn perioada 2006 — 2013 au fost inregistrate relativ foarte putine sesizari privind
depisirile de doza maxim admise pentru personalul expus profesional. Tn general incidentele
nu au fost majore si s-au datorat in principal nerespectarii reglementarilor de radioprotectie.

Doza inregistratda pentru personalul implicat a depasit valorile impuse de
reglementdrile Tn vigoare n 9 cazuri, dintre care numai in 4 cazuri, raportate in anul 2005,
doza insumata pe ultimele 12 luni s-ar situa peste 50 mSy, in jurul valorii de 55 mSv + 10%.

Investigatiile finalizate in multe din aceste cazuri ajung la concluzia inregistrarii unei
doze in absenta purtatorului fotodozimetrului, cauzatd de neglijenta ori indisciplina
profesionald a acestuia. Astfel de investigatii implica, de reguld, pe langa participarea

autoritatilor competente cu imputernicire stabilitd prin acte normative, si suportul tehnic
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acordat titularului de autorizatie de catre expertul acreditat in radioprotectie cu care este
Tncheiat un contract.

De exemplu, in anul 2011 nu au fost Inregistrate depasiri ale limitelor de doza pentru
personalul expus profesional, insa a fost raportata si investigatd in detaliu o expunere ce
depasea intr-o luna limita dozei efective pe 12 luni, in practica de radiologie dentara. In urma
investigatiilor, s-a constatat ca fotodozimetrul a fost expus incorect, valoarea nefiind validata
ca doza individuala.

In anul 2013 au fost inregistrate 9 depasiri ale limitei de doza anuala pentru personalul
expus profesional. Investigatia finalizatd in unul din cazuri a dus la concluzia ca doza
Tnregistrata pe fotodozimetru a fost cauzata de neglijenta purtatorului.

In general incidentele nu au fost majore si s-au datorat in principal nerespectirii

reglementarilor de radioprotectie.
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2.4. Activitatea de control pentru aplicatiile utilizarii surselor de radiatii ionizante

In Fig. 2.4.1. se prezintai numirul de agenti economici existenti in fiecare
compartiment, iar in Fig. 2.4.2 se prezinta numarul de agenti economici/inspector CNCAN.

Este evident ca existd un deficit semnificativ de resurse umane. Gradul de incarcare a
inspectorilor CNCAN este ridicat. Aceasta conduce in mod constant la suprasolicitari in
activitate si micsorarea timpului efectiv de pregatire a inspectiilor avand consecinte asupra
capacitatii de imbunatatire a activitafii de control. De asemenea timpul necesar instruirii
inspectorilor este insuficient ceea ce creeaza dificultai in special in aplicarea ultimelor
cerinte internationale si utilizarea eficienta a bazei de date a CNCAN.

In aceste conditii, frecventa inspectiilor este redusi iar CNCAN este puternic

dependent fata de gradul de disponibilitate al inspectorilor.

1400
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0 T T T
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Transilvania Bucuresti-lIfov

Fig. 2.4.1 Numarul de agenti economici existenti in fiecare compartiment
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Fig. 2.4.3 Numarul de agenti economici/inspector CNCAN
in decursul anului 2013 au fost planificate un numar de 1700, din care au fost

efectuate un numar de 1600 controale ceea ce reprezinta un procent de ocupare de 90 %.

Mentionam ca fatd de anul trecut a scazut numarul de inspectii (cu circa 200) ca urmare a

urmatoarelor aspecte:

Restructurarea completa a 2 posturi de inspectie

Preluarea unor sarcini din cadrul DAURI si micsorarea implicitd cu sarcinilor cu
echivalentul a 3 posturi de inspectie.

Practic la inspectie se poate vorbi de incarcare pentru 12 posturi complete

Inceperea efectudrii inspectiilor in echipe de control

Preluarea unor sarcini suplimentare a compartimentului de Control Garantii din cadrul
DCCN.

In Fig. 2.4.3. sunt redate comparativ numirul de controale planificate si cele

efectuate. Se observa ca numarul mediu/inspector al controalelor pe an este de 120 pentru cele

planificate, respectiv de 110 controale pentru cele efectuate.

In functie de tipul de activitate controlati , distributia controalelor se prezinti astfel:

Medicale 42 45%
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e Industriale 43,68%
e Cercetare 4,00%
e Control frontiera  5,42%
e Alte aplicatii 4.46%

gggg

Omedicale  Balte aplicatii ndustrale  Wcercetare

Fig. 2.4.4. Distributia pe tipuri de control
2.4.1 Numarul de instalatii supuse controlului

Numar de instalatii radiologice aflate in controlul CNCAN-DSURI, conform legislatiei

in vigoare, pe tipuri de instalatii, este:
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Activitatile ce implica utilizarea de instalatii

Numarul de instalatii cu surse

radioactive autorizate de

radiologice
CNCAN
Radiologie
e Radiologie dentara 1300
e Rongendiagnostic si interventional (chirurgie) 2493
e CT (computer tomograf) 155
e Angiografie 36
Radioterapie
e echipamente de terapie superficiald/ de |45
adancime
e acceleratoare liniare 12
o teleterapie 19
e branhiterapie manuala 10
e branhiterape cu telecomanda 10
Medicina nucleara
» diagnostic si terapie 68
Control industrial nedistructiv (radiografie industriald):
e gammagrafie cu surse radioactive nchise ( Ir | 360
192 50 75 0 60 otc)
e generatoare radiatii X 395
e acceleratoare 6
Iradiatoare
e industriale 2
e medicale 6
Aparatura cu surse radioactive :
o fixe 285
e mobile 28
e control frontiera 261
50

detectie explozivi/narcotice
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e instalatii carotaj/perforari radioactive 64
e instalatii control bagaje, containere 466
Analizoare de cercetare si industriale 215
Producerea de radioizotopi 3
Instalatii de uz veterinar 25
TOTAL INSTALATII 6132

2.4.2. Sanctiuni aplicate in decursul anului 2013
Sanctiunile sunt aplicate respectand prevederile Legii 111/1996, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare si OUG 2/2002 privind regimul sanctiunilor in Romania,
modul de aplicare a acestora fiind stipulat in procedura de control PC —-DRI 01 rev.8.
Numarul de sanctiuni aplicate In decursul anului 2011 este de 47 de sanctiuni dupa
cum urmeaza:
e 19 avertismente
e 28 sanctiuni contraventionale in valoare de 101.100 lei din care 3 neconfirmate la achitare,
trimise pentru executie catre Administratiile Financiare Locale
e | suspendare de autorizatie (Spitalul Judetean de Urgenta Oradea)
Ponderea contraventiilor pe domeniul de activitate desfasurata este de:
e contraventii in domeniul medical - 45,7%
e contraventii in domeniul controlului la frontiera - 4,3%
e contraventii in domeniul industrial - 41,4%

e contraventii in alte domenii (cercetare, alte aplicatii etc.) - 8,6%

Fig. 2.4.5. Numarul de contraventii / domeniul de activitate desfasurata
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Sanctiunile sunt aplicate in principal pentru incalcarea urmatoarelor fapte prevazute in

Legea 111/1996, republicata:

e Desfasurarea de activitati in domeniul nuclear fara autorizatie

e Lipsa atestarii personalului

e Lipsa Buletinelor de verificare a starii tehnice a instalatiilor aflate in dotare
e Lipsa echipamentului de protectie sau de monitorizare dozimetrica

e Lipsa procedurilor de lucru cu radiatii

Toate acestea pot duce la grave incidente cum ar fi iradierea pacientilor sau personalului
ce deserveste instalatiile radiolgice din dotarea fiecarui agent economic.

In urma aplicarii sanctiunilor se intocmesc procese verbale de contraventie ce sunt
trimise la sediul central al CNCAN, fiind introduse in baza de date a institutiei si de asemeni
arhivate in forma scrisa.

Urmarirea achitarii sanctiunilor se face de fiecare inspector in parte (cel ce a aplicat
sanctiunea), in cazul neachitarii contraventiilor in termen de 60 zile conform prevederilor legale,

aceste sunt raportate Trezoreriilor Judetene sau de sector pentru mun. Bucuresti.
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2.5. Relatii internationale

Actiunile pe plan international in anul 2013 rdman in continuare marcate de
evenimentele din martie 2011 de la centrala nuclearo-electrica de la Fukushima Daichii din
Japonia. Comunitatea internationalda a constientizat la un nivel mai inalt modul in care este
utilizata energia nucleara si a decis o reevaluare, la nivel international, a securitatii nucleare a
centralelor nucleare si adoptarea de masuri corespunzatoare intr-un mod inovativ in vederea
intaririi regimului global de securitate nucleara.

In cursul anului 2013 institutia noastrd a participat activ la acest proces pe plan
international, promovand si aplicand o cultura de securitate solida, mentinand cele mai inalte
standarde in domeniul securitatii si sigurantei nucleare, precum si al protectiei radiologice.
Intarirea cooperarii internationale in domeniul nuclear este un obiectiv esential pentru
instituirea unui regim sigur si eficient care sa asigure un inalt nivel de securitate nucleara.
Prin incheierea de acorduri bilaterale intre institutii similare se stabileste cadrul legal de
cooperare tehnica in special prin facilitarea schimbului de informatii In domeniul securitatii
nucleare si radiologice, fiind un pas important in imbunatatirea sistemului de reglementare.
2.5.1. Cooperare cu organizatii internationale

e  Cooperarea cu Agentia Internationald pentru Energia Atomica (AIEA)

Programul de Cooperare Tehnica
Agentia Internationala pentru Energia Atomica (AIEA) a continuat sa reprezinte una dintre
principalele organizatii care acordd asistentd tehnica in domeniul atat de specific al
organismului de reglementare in domeniul nuclear. Tn cadrul Programului de Cooperare
Tehnica, AIEA gestioneaza proiectele nationale si regionale, care sunt definite prin a
raspunde la necesitatile de dezvoltare proprii fiecarui stat.

CNCAN este beneficiarul proiectului national ROM/9/032 “Strengthening Regulatory
Capabilities to Respond to New Challenges in the Nuclear Field and to Achieve a High Level
of Expertise” proiect care se deruleaza pe o perioada de doi ani, respectiv 2012 - 2013.
Proiectul acopera aspecte din domenii precum securitatea nucleard si radiologica,
managementul deseurilor radioactive, pregétirea In caz de urgenta nucleara si/sau radiologica
si are scopul de a contribui la Tmbunatatirea capabilitatii CNCAN de a raspunde la
necesitafile crescande din domeniu si de a implementa la nivel national a practicilor din

domeniul nuclear.
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Tn cursul anului 2013, au fost transmise la AIEA, spre evaluare, o serie de aplicatii
pentru instruire (7 burse stiintifice si 9 vizite stiintifice), dintre care au fost implementate 3
vizite stiintifice la autoritatile de reglementare din Franta, Germania si Ungaria si 1 bursa
stiintifica in Grecia.

Totodata, a fost elaboratd si transmisa, in vederea aprobarii, la AIEA propunerea de
proiect a autoritatii de reglementare pentru noul ciclu de asistenta tehnica 2014-2015 (ROM
2012001 ,,High Level Expertise for the Romanian Nuclear Regulatory Capabilities taken into
account the Expansion of the Nuclear Program™). Aceasta propunere a fost elaborata avand in
vedere necesitatile institutiei in ceea ce priveste:

e cresterea capabilitatii CNCAN privind evaluarea analizelor accidentelor severe si a
programului de management al accidentelor severe de la CNE Cernavoda,

e imbunatatirea pregatirii si calificarii evaluatorilor si a inspectorilor 1n probleme
interdisciplinare legate de interfata dintre securitate nucleard, sigurantd nucleard si
garantii nucleare,

e consolidarea capabilitatii personalului organismului de reglementare cu privire la
aspectele depozitarii geologice a deseurilor radioactive,

e intdrirea capabilitatii organismului de reglementare In ceea ce priveste controlul si
supravegherea traficului transfrontalier si managementul situatiilor de urgenta
radiologica,

Propunerea a fost acceptatd, urmand ca implementarea proiectului sd demareze in anul 2014.

De asemenea, pe parcursul anului 2013 CNCAN a organizat, in colaborare cu AIEA,
o serie de evenimente (trei seminarii nationale si un curs de pregdtire), care au venit in
sprijinul Tmbunatatirii capabilitatilor tehnice ale personalului CNCAN:

° Seminarul national cu tema: ,,Autorizarea activitdfilor ce implica utilizarea
surselor cu radioactivitate naturala”, desfasurat in perioada 24 - 28 iunie 2013, la
Bucuresti.

Scopul seminarului l-a reprezentat familiarizarea participantilor cu criteriile de
securitate radiologica aplicate in activitafile implicand sursele cu radioactivitate naturala,
precum si cu metodologia de autorizare si de evaluare din punctul de vedere al autoritatii de
reglementare a documentatiei tehnice pentru autorizarea activitdtilor implicind sursele

naturale, precum si standardele si recomandarile AIEA privind dezafectarea si
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decontaminarea instalatiilor contaminate, tratarea si depozitarea deseurilor radioactive,
monitorizarea si remedierea amplasamentelor contaminate si In general managementul pe

termen lung aplicat la aceste situatii.
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Fig. .2.5.1. Poster si fotografie din cadrul seminarului cu tema ,,Autorizarea activitatilor ce implica utilizarea

surselor cu radioactivitate naturald”, organizat la Bucuresti, in perioada 24 - 28 iunie 2013
La seminar au fost prezenti, pe langa expertii din cadrul CNCAN si specialisti ai
institutelor specializate din tard §i companii private, precum: Ministerul Mediului i a
Schimbarilor Climatice, Ministerul Sanatatii respectiv Directiile de Sanatate Publica,
Institutul de Fizica si Inginerie Nuclearda Horia Hulubei (IFIN-HH), Sucursala de Cercetari
Nucleare (SCN Pitesti), CNE Cernavoda, Institutul de Studii si Proiectari Energetice (ISPE),
Sucursala de Inginerie Tehnologica Obiective Nucleare (SITON), SC PETROM SA, SC
MATE-FIN SRL, SC REGA Engineering.
e  Seminarul national cu tema ,,Evaluarea din punctul de vedere al autoritatilor de
reglementare a documentatiei tehnice pentru deseurile radioactive institutionale si
cele generate din ciclul de combustibil nuclear”, desfasurat in perioada 7 - 11
octombrie 2013, la Brasov.
Acest seminar a fost o continuare a seminarului organizat in anul 2012, din perioada 10 - 14
decembrie, care a avut ca temd: ,Demonstrarea aspectelor de securitate nucleard a
instalatiilor de management a deseurilor radioactive si a activitatilor conexe”. Seminarul din
anul 2013, organizat la Brasov a avut ca obiectiv evaluarea progresului dobandit prin

instruirea in probleme legate de metodologia de elaborare a documentatiei tehnice de
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autorizare si a documentatiei de evaluare a securitdtii nucleare (safety case and safety
assessment) precum si in metodologia de evaluare, din punctul de vedere al autoritatii de

reglementare 1n cazul analizelor de securitate pentru activitatile de predepozitare.

T
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Fig. 2.5.2. Fotografie din cadrul seminarului cu tema ,,Evaluarea din punctul de vedere al autoritatilor de
reglementare a documentatiei tehnice pentru deseurile radioactive institutionale si cele generate din ciclul de

combustibil nuclear” si posterul seminarului organizat la Brasov, in perioada 7 — 11 octombrie 2013

Pe parcursul celor cinci zile de desfasurare a seminarului, trei zile au fost alocate
pentru o evaluare a progresului participantilor in insusirea softului SAFRAN. Programul
SAFRAN este realizat de AIEA si a fost distribuit gratuit statelor membre. Softul SAFRAN
prezintd multiple caracteristici, printre care: defineste instalatiile de depozitare sau procesare
a deseurilor radioactive, cuprinzand si informatii relevante cu privire la constructia/forma
acestora; defineste etapele (fluxul tehnologic) privind depozitarea deseurilor radioactive,
precum si modificarile survenite pe parcursul diferitelor faze ale depozitarii; defineste
cerintele de autorizare relevante din partea autoritatii de reglementare (criterii, etapa finala,
alte cerinte); realizarea de evaluari de securitate pentru toate fazele procesului de
predepozitare; realizarea de calcule pentru analizele cantitative. La seminar au participat 25
de participanti, experti din cadrul CNCAN, precum si reprezentanti de la urmatoarele
institutii: Agentia Nucleara si pentru Deseuri Radioactive (ANDR), Institutul de Fizica si
Inginerie Nucleara, Horia Hulubei (IFIN-HH), Sucursala de Cercetari Nucleare (SCN Pitesti),
Sucursala de Inginerie Tehnologica - Obiective Nucleare (SITON), precum si de la Societatea

Nationala ,,Nuclearelectrica” - CNE Cernavoda.
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e  Seminarul national cu tema: ,,Calificarea seismica a structurilor si componentelor
centralelor nuclearoelectrice”, organizat in perioada 8 — 11 octombrie 2013, la
Bucuresti

Seminarul national a venit in sprijinul CNCAN in vederea imbunatatirii capabilitatilor
tehnice ale personalului implicat in analiza securitatii seismice a centralei nuclearoelectrice.
Principalul scop al proiectarii seismice si analizei securitdfii seismice a centralelor
nuclearoelectrice este stabilirea si implementarea tuturor masurilor tehnice necesare pentru
prevenirea pierderii agentului de racire primar al reactorului si mentinerii reactorului in starea
de oprit in siguranta fara degradarea functiilor sale in cazul producerii unui cutremur baza de

proiect pe amplasament.

Fig..2.5.3.. Fotografie din cadrul seminarului cu tema ,,Calificarea seismica a structurilor si componentelor

centralelor nuclearoelectrice”, organizat la Bucuresti, in perioada 8 — 11 octombrie 2013

La acest seminar au participat 25 de participanti, experti din cadrul CNCAN, precum

si reprezentanti din cadrul institutiilor care desfasoara activitati cu relevanta pentru tematica

seminarului: Sucursala de Cercetari Nucleare Pitesti (SCN Pitesti), Sucursala de Inginerie

Tehnologicd Obiective Nucleare (SITON), Societatea Nationald ,,Nuclearelectrica” S.A.,

CNE Cernavoda, Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Tehnologii Criogenice si
Izotopice (Ramnicu Valcea) si de la AMEC NUCLEAR RO.

. Cursul de pregatire cu tema: ,,Securitatea retelelor informatice si a calculatoarelor

de la instalatiile nucleare”, organizat la Bucuresti, in perioada 15 — 19 iulie 2013
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Scopul cursului a constat in familiarizarea participantilor cu procedurile si ghidurile
AIEA referitoare la securitatea retelelor informatice de la instalatiile nucleare. In acelasi timp
cursul si-a propus sd Imbunatateascad cunostintele participantilor referitoare la noile
reglementari juridice internagionale cu privire la perfectionarea securitdfii nucleare.
Participantii la curs au putut astfel s inteleagd mai bine riscurile ce pot sa apara in timpul
unui atac terorist cibernetic asupra infrastructurii retelelor informatice. Tematica cursului s-a
dorit sa imbunatateasca, in acelasi timp, cadrul de reglementare care sa protejeze informatiile
sensibile din retelele informatice de la instalatiile nucleare si sa abordeze orice activitate ce ar
putea duce la nerespectarea cerintelor de securitate nucleara referitoare la sistemele
computerizate de la instalatiile nucleare.

La curs au participat 30 de experti in domeniu, lectori AIEA, precum si invitati din
partea centralei nuclearo-electrice si de la instalatiile nucleare implicate in activitati de
reglementare 1n securitatea retelelor informatice, sau care vor pregati reglementari in

domeniul securitatii calculatoarelor.

Fig. 2.5.4.. Fotografie din cadrul cursului de pregatire cu tema ,,Securitatea retelelor informatice si a

calculatoarelor de la instalatiile nucleare”, organizat la Bucuresti, in perioada 15 — 19 iulie 2013

Instruirea personalului CNCAN in cadrul activitatilor desfasurate de AIEA a inclus
participarea la un numar de 23 de cursuri de instruire, 40 de seminarii regionale pe diferite
tematici, 76 de reuniuni tehnice, precum si participarea la o bursa stiingifica si 3 vizite

stiingifice, dupa cum arata graficul de mai jos:
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Fig. 5.5. Instruirea primita de catre personalul CNCAN, cu sprijinul AIEA, in cursul anului 2013

Suplimentar, expertii din cadrul CNCAN au luat parte la diferite misiuni de evaluare
organizate de AIEA, respectiv misiuni de tip IRRS 1n alte state si au participat ca si lectori la
0 serie de seminarii organizate de AIEA.

Activitati conexe cooperdarii cu AIEA
e Cu ocazia lucrarilor celei de-a 57-a sesiuni ordinare a Conferintei Generale a AIEA, in
data de 17 septembrie 2013, a avut loc semnarea ,, Infelegerii intre Comisia Nationald
pentru Controlul Activitatilor Nucleare din Romadnia si Agentia Internationala pentru
Energie Atomica privind cooperarea in domeniul sigurantei nucleare”. Din partea
CNCAN, documentul a fost semnat de catre presedintele CNCAN, dlI Constantin
Popescu, iar din partea AIEA de catre dl K.Mrabit, director, Oficiul pentru Siguranta
Nucleara, Departamentul pentru Securitate si Siguranta Nucleara din cadrul AIEA. Acest
document cadru statueaza cooperarea directa si ariile specifice de colaborare cu AIEA in
domeniul sigurantei nucleare. Prin implementarea acestuia, personalul CNCAN va putea
beneficia de sprijin in toate activitatile referitoare la cultura de siguranta nucleara, masuri
de prevenire si protectie impotriva amenintarilor, siguranta transportului materialelor

radioactive, amenintari baza de proiectare, siguranta surselor radioactive, sisteme de
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sigurantd nucleara, combaterea traficului ilicit al materialelor radioactive, protectia fizica
a materialelor si instalatiilor nucleare, programe de educatie in sigurantd nucleara, etc.

e 1In data de 18 septembrie 2013, in baza acordului primit din partea Ministerului
Fondurilor Europene, presedintele CNCAN si dl Per Strand, Directorul General Adjunct
al NRPA au semnat Acordul de Parteneriat intre cele doud institutii, primul document
care sta la baza demararii proiectului Regional Excellence Project on Regulatory
Capacity Building in Nuclear and Radiological Safety, Emergency Preparedness and
Response in Romania. Acest proiect este predefinit si propus spre finantare in cadrul
Mecanismului financiar norvegian 2009 - 2014, domeniul de finantare "Capacity-
Building and Institutional Cooperation between Romanian and Norwegian Public
Institutions, Local and Regional Authorities"/RO18.

e 1In data de 19 septembrie, 2013 presedintele CNCAN, alituri de presedintele ANDR, a
semnat Programul Cadru de Tard, document programatic care defineste liniile de actiune
si prioritdtile Romaniei in ceea ce priveste cooperarea tehnica cu AIEA.

2.5.2. Cooperare multilaterala
e Agentia pentru Energie Nucleara/Organizatia pentru Dezvoltare si Cooperare
Economica (NEA/OECD)

CNCAN a raspuns pozitiv invitatiei Agentiei pentru Energie Nucleard/Organizatia
pentru Dezvoltare si Cooperare Economica (NEA/OECD) adresata Romaniei de a participa in
calitate de observator la comitetele de lucru ale NEA/OECD.

In acest sens, expertii CNCAN au participat la o serie de reuniuni ale urmatoarelor
comitete si grupuri de lucru aferente: Comitetul pentru securitatea instalatiilor nucleare
(CSNI) - Grupul pentru revizia programului CSNI, Grupul de lucru pentru analiza si
gestionarea accidentelor, Grupul de lucru privind evaluarea riscului, Grupul de lucru privind
securitatea ciclului combustibil, Comitetul pentru reglementarea activitatilor nucleare
(CNRA) - Grupul de lucru privind practicile de inspectie, Grupul de lucru privind experienta
n operare, Grupul de lucru privind comunicarea cu publicul a organismului de reglementare
in domeniul nuclear, Grupul de lucru privind reglementarea reactorilor de generatie noua,
Comitetul pentru protectia la radiatii si protectia sanatatii publicului si Comitetul pentru

legislatie nucleara.
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Fig...2.5.6. Fotografie din cadrul celei de-a 16—a reuniune anuala a Grupului de lucru pentru analiza si
gestionarea accidentelor din cadrul CSNI al NEA/OECD

e  Western European Nuclear Regulators Association (WENRA)

WENRA este asociatia autoritatilor de reglementare si control in domeniul securitatii
nucleare din Europa. Este o asociatie non-guvernamentald alcatuitd din conducatorii si
membrii autoritatilor de reglementare a activitatilor nucleare, din statele europene care detin
centrale nucleare.

Obiectivele majore urmarite de WENRA sunt dezvoltarea unei abordari comune
privind securitatea nucleard si reglementarile din domeniu in cadrul Uniunii Europene si
asigurarea unei evaluari independente a securitatii nucleare din Statele Membre ale Uniunii
Europene. In exercitarea atributiilor sale, WENRA elaboreaza rapoarte tehnice privind
regimul de reglementare si evaluarea securitatii nucleare. WENRA 1isi desfasoara activitatea
atat in cadrul reuniunilor plenare bianuale cat si in cadrul celor trei grupuri de lucru la nivel
de experti: grupul pentru armonizarea conceptului de securitate nucleard pentru reactorii
nucleari de putere (RHWG), grupul pentru armonizarea conceptului de securitate a
managementului deseurilor radioactive (WGWD) si grupul privind practicile de inspectie
(WGIP).

In cadrul grupurilor de lucru au fost stabilite nivele de referinti cu scopul de a
armoniza cerintele de reglementare din tarile europene detinatoare de centrale nucleare.

Aceste nivele de referintd acopera numai acele aspecte unde se presupune existenta unor
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practici diferite, care ar fi putut duce la diferente semnificative in standardele de securitate
nucleara aplicate. Ca urmare a accidentului care a avut loc la Fukushima in Japonia si a
actiunilor ulterioare acestui accident, Comisia Europeand a decis efectuarea unor “teste de
stres” la toate centralele nuclearo-clectrice din Uniunea Europeand. Pentru efectuarca
acestor “teste de stres” era nevoie de unele criterii pe baza carora sa fie efectuate aceste teste.
Criteriile care au stat la baza efectudrii ,, testelor de stres” au fost stabilite de catre un grup de
experti, format la nivel international, cu participarea grupurilor importante in domeniul
nuclear, ENSREG si WENRA (AsociatiaVest Europeana a Organismelor de Reglementare in
Domeniul Nuclear), precum si cu implicarea AIEA in acest proces.

Participarea reprezentantilor CNCAN la intalnirile plenare si cele ale grupurilor de
lucru ale WENRA este deosebit de utila pentru actualizarea informatiilor privind strategiile
de armonizare a abordarilor de securitate nucleara in Uniunea Europeana, indeosebi in ceea
ce priveste evolutia standardelor si cerintelor pentru instalatiile nucleare noi. Astfel in
perioada 28 — 31 mai 2013 s-a organizat la Bucuresti ,,Reuniunea grupului de lucru pentru
armonizarea conceptului de securitate nucleara pentru reactorii nucleari de putere (RHWG)
din cadrul WENRA”. Tntalnirea de lucru a grupului RHWG din luna mai 2013 a avut ca scop
revizuirea nivelelor de referintd pentru reactoarele de putere pentru a reflecta lectiile invétate
din accidentul de la Fukushima si pentru a include cerinte suplimentare privind protectia
impotriva evenimentelor externe extreme si managementul accidentelor severe.

e Heads of European Radiological Protection Competent Authorities (HERCA)

HERCA este o asociatie voluntara, in cadrul careia conducatorii autoritatilor europene
competente Tn domeniul protectiei radiologice colaboreaza pentru identificarea continud a
problemelor comune si a solutiilor legate de protectia impotriva radiatiilor ionizante.

Scopul asociatiei este de a contribui la atingerea unui nivel ridicat de protectie
radiologica in Europa. In vederea atingerii acestui scop, HERCA si-a stabilit urmatoarele
obiective:

e construirea si mentinerea unei retele europene a conducatorilor autoritatilor europene
competente in domeniul protectiei radiologice cu scopul de a implica toate autoritatile
competente din Europa;

e promovarea schimbului de idei si experientd, prin evitarea suprapunerii activitatilor cu

alte organizatii si asociatii si prin schimbul de cele mai bune practici;
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e dezvoltarea unei abordari comune privind protectia radiologicd si modalitatea
transpunerii in legislatie;

e - discutarea si, dacd este posibil, atingerea unui consens privind tematicile de
reglementare semnificative.

In afara reuniunilor plenare anuale, HERCA isi desfasoara activitatea si in cadrul unor
grupuri de lucru care abordeaza tematici specifice: Grupul de lucru privind permisele
europene i lucratorii externi in domeniu, Grupul de lucru privind sursele si practicile
nemedicale, Grupul de lucru privind aplicatiile medicale, Grupul de lucru privind pregdatirea
in caz de urgenta si nivelele de actiune si Grupul de lucru privind supravegherea dozelor
colective primite din expunerile medicale.

2.5.3. Afaceri Europene

Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice (EURATOM)
stabileste si garanteaza aplicarea unor standarde uniforme pentru protectia sanatatii populatiei
si a lucratorilor impotriva pericolelor care rezulta din radiatiile ionizante. Acesta contribuie la
dezvoltarea unui sistem unitar de reglementare a securitatii nucleare la nivelul UE, avand ca
obiectiv general garantarea utilizarii energiei nucleare exclusiv In scopuri pasnice. Tratatul
Euratom, aldturi de celelalte tratate fondatoare ale UE, constituie baza adoptarii legislatiei
secundare la nivelul UE. Astfel, in cursul anului 2013, CNCAN s-a implicat activ in
activitatile desfasurate pe plan european privind securitatea nucleara, protectia radiologica si
gestionarea in sigurantd a combustibilului nuclear uzat si a deseurilor radioactive, asigurand
respectarea si indeplinirea obligatiilor care i revin in ceea ce priveste aplicarea prevederilor
Tratatului Euratom (capitolele 3 si 7) si a actelor comunitare de drept derivat.

e In urma adoptarii Directivei 2011/70/EURATOM a Consiliului din 19 iulie 2011 de
instituire a unui cadru comunitar pentru gestionarea responsabila si in conditii de
sigurantd a combustibilului uzat §i a deseurilor radioactive, in cursul anului 2013,
expertii. CNCAN au inifiat o serie de reuniuni de lucru cu reprezentantii Agentiei
Nucleare si pentru Deseuri Radioactive, in calitate de autoritdfi nationale responsabile
pentru transpunerea directivei. Aceasta directiva asigurd faptul ca Statele Membre
instituie masuri nationale adecvate pentru un nivel ridicat de sigurantda a gestionarii
combustibilului uzat si a deseurilor radioactive, in vederea protejarii lucratorilor si a

populatiei impotriva pericolelor asociate radiatiilor ionizante. Aceste actiuni s-au incheiat
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prin elaborarea Legii nr. 378/2013 pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 11/2003 privind gospodarirea in sigurantd a deseurilor radioactive,
precum si a Legii nr. 111/1996 privind desfasurarea in sigurantd, reglementarea,
autorizarea si controlul activitatilor nucleare, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I nr. 827 din 23 decembrie 2013 si a Ordinului presedintelui CNCAN nr. 217/2013
pentru modificarea si completarea Ordinului CNCAN nr. 56/2004 privind aprobarea
Normelor fundamentale pentru gospodarirea in sigurantd a deseurilor radioactive.

In calitate de Stat Membru al Uniunii Europene (UE), Roménia are obligatia de a asigura
libera circulatie a marfurilor pe teritoriul UE. Unul dintre instrumentele comunitare
utilizate in acest sens este Directiva 98/34/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 22 iunie 1998 de stabilire a unei proceduri pentru furnizarea de informatii in
domeniul standardelor si reglementarilor tehnice, amendatd ulterior de Directiva
98/48/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iulie 1998. Directiva
98/34/CE, cu modificarile ulterioare, a fost transpusa in legislatia nationald prin Hotararea
Guvernului nr. 1016/25.06.2004 privind masurile pentru organizarea si realizarea
schimbului de informatii in domeniul standardelor si reglementarilor tehnice, precum si al
regulilor referitoare la serviciile societatii informationale, intre Romania si Statele
Membre ale UE, precum si Comisia Europeana. Astfel, se asigura dialogul intre Statele
Membre anterior adoptdrii reglementarilor tehnice §i se garanteaza exercitarea eficienta a
principiului subsidiaritdfii in vederea asigurarii liberei circulatii a marfurilor. Pe tot
parcursul anului 2013, CNCAN a participat activ n procedura de consultare, derulata la
nivelul UE, privind proiectele de reglementari tehnice in domeniul nuclear elaborate de
celelalte State Membre.

In vederea aplicarii Regulamentului CE nr. 764/2008 de stabilire a unor proceduri de
aplicare a anumitor norme tehnice nationale pentru produsele comercializate Tn mod
legal in alt stat membru, la nivelul CNCAN s-a constituit un punct de informare privind
normele tehnice aplicabile comercializarii produselor din domeniul nuclear pe teritoriul
Romaniei. Pana in prezent, CNCAN nu a elaborat norme tehnice specific nationale in
sensul Regulamentului mentionat, intrucat reglementarile din domeniul de competenta al
CNCAN reprezintd transpunerea si/sau implementarea actelor comunitare. Cu toate

acestea, in cursul anului 2013, punctul de informare al CNCAN a raspuns la solicitari de
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informatii privind cerintele de autorizare pentru produse, desi acestea sunt prevazute in
acte legislative supuse armonizarii cu acquis-ul comunitar.

e In conformitate cu prevederile Directivei 2006/123/CE privind serviciile in cadrul pietei
interne (Directiva Servicii), transpusa in legislatia nationald prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 49/2009 privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii §i
libertatea de a furniza servicii in Romania, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 68/2010, Romania are obligatia sd infiinteze un Punct de Contact Unic (PCU)
electronic, care sa indeplineasca toate functionalitatile cerute de Directiva Servicii. Prin
intermediul PCU electronic prestatorii de servicii, persoane fizice sau juridice, trebuie sa
poatd indeplini, prin mijloace electronice, toate procedurile si formalitdtile necesare
inregistrarii, autorizarii si desfasurdrii unei activitati de prestare de servicii pe teritoriul
Romaniei, indiferent de statul membru de origine al furnizorului. Potrivit prevederilor
Legii 68/2010, toate autoritatile nationale de control sau reglementare 1n ceea ce priveste
activitatile de servicii au obligatia de a se Inregistra in PCU electronic, platforma
administrata de Centrul National "Romania Digitala" (CNRD), din subordinea
Ministerului pentru Societatea Informationala. in acest context, in luna mai a anului 2013,
CNCAN a incheiat un protocol de colaborare cu CNRD, care stabileste cadrul procedural
de cooperare in vederea indeplinirii functiilor si obiectivelor legale ce le revin celor doua
institutii cu privire la functionarea aplicatiei PCU electronic si a continutului informatiilor
si documentelor colectate, transmise si procesate prin intermediul acestuia. In baza
acestut protocol, CNCAN, in calitate de autoritate de reglementare si control a
activitatilor nucleare, va fi responsabild cu publicarea si actualizarea cerintelor,
documentelor si formalitatilor cu privire la inregistrarea, notificarea, obtinerea de
autorizatii/permise, dupa caz, pentru ca acestea sd poatd fi accesate in cadrul PCU
electronic. Pe parcursul procesului de inregistrare a CNCAN in PCU electronic, CNRD
va asigura servicii de pregatire si instruire a personalului CNCAN cu privire la modul de
functionare si utilizare a platformei electronice.

e Grupul European la Nivel Inalt privind Securitatea Nucleard si
Managementul Deseurilor Radioactive (ENSREG)
CNCAN este reprezentat — si participa la nivel de presedinte — la lucrarile Grupului de

Lucru la Nivel Inalt privind Securitatea Nucleara si Managementul Deseurilor Radioactive
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(ENSREG). ENSREG este compus din reprezentanti ai autoritatilor de reglementare in
domeniul nuclear sau ai autoritatilor competente in domeniul securitatii instalatiilor nucleare
si managementului combustibilului uzat si al deseurilor radioactive din Statele Membre UE,
presedintele CNCAN asigurand reprezentarea din partea organismului de reglementare in
domeniul nuclear din Romania. Securitatea nucleara si managementul in sigurantda al
combustibilului nuclear uzat si al deseurilor radioactive reprezintd o responsabilitate
nationald a Statelor Membre, iar deciziile privind masurile de securitate si supraveghere ale
instalatiilor nucleare riméan exclusiv in competenta autorititilor nationale din domeniu. In
acest context, ENSREG depune toate eforturile sa stabileascd o serie de conditii pentru
perfectionarea continua a cadrului de cooperare si a transparentei la nivel comunitar privind
aspectele referitoare la securitatea nucleara si la practicile de management eficient al
combustibilului nuclear uzat si al deseurilor radioactive. In vederea Tndeplinirii acestor
obiective specifice, in cadrul ENSREG s-au organizat 3 grupuri de lucru, respectiv: grupul de
lucru privind securitatea nucleara (WG1), grupul de lucru privind dezafectarea instalatiilor
nucleare si managementul deseurilor radioactive (WG2) si grupul de lucru privind
perfectionarea reglementarilor referitoare la transparenta (WG3).

De asemenea, pe parcursul anului 2013, ENSREG, prin expertii desemnati, a
continuat urmarirea procesului privind ,, testele de stres” si a derularii Planului National de
Actiuni post Fukushima.

e  Grupul de lucru ,, Probleme atomice” (AQG)

Grupul de lucru ,,Probleme atomice” al Consiliului Uniunii Europene reuneste
delegati din cadrul reprezentantelor permanente pe langa UE si ai autoritatilor de
reglementare Tn domeniul nuclear din Statele Membre. Reuniunile AQG din cursul anului
2013 au fost dedicate, cu precadere, dezbaterilor pe marginea proiectului de revizuire a
Directivei 2009/71/EURATOM de instituire a unui cadru comunitar pentru securitatea
nucleara a instalatiilor nucleare si a propunerii de Regulament al Consiliului de stabilire a
unui sistem comunitar pentru inregistrarea transportatorilor de materiale radioactive.
Reprezentantii CNCAN s-au implicat activ in analiza acestor problematici, formuland
observatii atat in cadrul sedintelor grupului de lucru, cat si prin intermediul Reprezentantei
Permanente a Romaniei pe langa Uniunea Europeana.

e  Grupul de Lucru Contencios UE (GLCUE)
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Pentru a asigura o cooperare interinstitutionala eficienta la nivel national, in scopul
reprezentdrii i apararii Romaniei in relatia cu Curtea de Justifie a Uniunii Europene sau cu
Comisia Europeana in cadrul actiunilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor, Grupul de
Lucru Contencios UE (GLCUE) reuneste trimestrial reprezentanti ai tuturor ministerelor si
institutiilor administratiei publice centrale si locale, care au competente in transpunerea si
implementarea acquis-ului european. GLCUE 1si desfasoara activitatea sub coordonarea
Agentului Guvernamental pentru Curtea de Justitie a Uniunii Europene. In cursul anului
2013, reprezentantii CNCAN au participat la toate reuniunile GLCUE, care au dezbatut
aspecte privind problemele generale legate de reprezentarea Romaniei, solutiile in vederea
cooperdrii interinstitutionale in aceastd materie, precum si implicatiile jurisprudentei recente
a Curtii de Justitie si a Tribunalului UE asupra institutiilor din Romania.

e Comitetul de coordonare a afacerilor europene

In vederea asigurarii unei participari coerente la procesul decizional la nivel
comunitar, respectiv in vederea adoptdrii pozitiei Romaniei pentru reuniunile Consiliului
Uniunii Europene, ale Comitetului Reprezentantilor Permanenti si ale grupurilor de lucru din
cadrul institutiilor UE, s-a constituit, la nivel national, Comitetul de coordonare a afacerilor
europene. Comitetul, coordonat de Ministerul Afacerilor Externe, se reuneste sdaptaimanal,
fiind compus din reprezentanti ai ministerelor si ai altor organe de specialitate cu atributii In
domeniul afacerilor europene. In cursul anului 2013, expertii CNCAN pe problematica
afacerilor europene au participat la reuniunile Comitetului care au vizat, printre altele, aspecte
referitoare la domeniul de activitate al CNCAN. Totodatdi, CNCAN a contribuit la
fundamentarea pozitiei Romaniei privind o serie de proiecte de acte legislative comunitare
dezbdtute pe parcursul anului 2013 in cadrul grupurilor de lucru de la nivelul UE.

2.5.4. Reprezentiri internationale

1. Tn data de 28 mai 2013, presedintele CNCAN a participat la Cea de a 24-a intalnire
a Grupului European la Nivel Inalt privind Securitatea Nucleard si Managementul
Deseurilor Radioactive - ENSREG. In cadrul acestei reuniuni a fost efectuatd o evaluare a
activitatilor ENSREG, a fost discutatd modalitatea de pre-autorizare propusa de unele state
membre. De asemenea, s-au discutat Planurile nationale de actiuni a statelor reprezentate in
ENSREG, planuri stabilite ca o masura de imbunatatire a testelor de stres si ca o continuare a

acestui proces. Un alt subiect abordat in cadrul intalnirii a fost cel referitor la propunerii de
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text privind revizia Directivei 2009/71/EURATOM a Consiliului din 25 iunie 2009 de

instituire a unui cadru comunitar pentru securitatea nucleara a instalatiilor nucleare.

2. In perioada 1 — 5 iulie 2013, presedintele CNCAN a participat la Conferinta

internationald privind siguranta nucleard: Imbundtdtirea eforturilor globale. Conferinta s-a
constituit Tntr-un forum global, in cadrul caruia reprezentantii statelor membre au prezentat si
discutat asupra progreselor inregistrate in consolidarea la nivel mondial a sigurantei nucleare,
analizand 1n acelasi timp masurile ce trebuie adoptate pentru a face fatd provocarilor actuale
in domeniu, cum ar fi riscul atacurilor teroriste, furtul si traficul de materiale nucleare si
radioactive. In acelasi timp, s-au putut identifica tendintele curente precum si obiectivele pe
termen scurt si mediu al comunitatii internationale in acest domeniu, aspecte care vor fi luate
in considerare la pregatirea urmatorului plan al Agentiei Internationale pentru Energie
Atomicd (AIEA) privind siguranta nucleara pentru perioada 2014 — 2017.
Conferinta s-a adresat oficialilor guvernamentali, reprezentantilor la nivel Tnalt din toate
domeniile §i organizatiile implicate in elaborarea politicilor si strategiilor privind siguranta
nucleard, precum si expertilor din domeniul tehnic si juridic, din cadrul organismelor de
reglementare s§i a altor autoritdti competente, implicati in activitdtile relevante pentru
siguranta nucleara. Conferinta a contribuit la Intelegerea abordarilor actuale in ceea ce
priveste aspectele sensibile privind siguranta nucleara si identificarea directiilor de actiune, in
cadrul sesiunilor plenare care au abordat aspecte precum:

e analiza progreselor in domeniul sigurantei nucleare inregistrate pana in prezent,

e analiza stadiului actual al eforturilor internationale in domeniul sigurantei nucleare,
revizuirea abordarilor actuale si a celor mai noi tendinte care inca necesita imbunatatire,

e examinarea obiectivelor si a prioritatilor pe termen mediu si lung in ceea ce priveste
eforturile depuse la nivel international privind siguranta nucleara, si identificarea unor
abordari corespunzatoare de a atinge aceste obiective

e sprijinul pentru AIEA in definirea directiilor si prioritatilor sale necesar a fi luate in
considerare la elaborarea planului privind siguranta nucleard pentru perioada 2014 —
2017, inclusiv in planificarea pe termen lung si implementarea programului sdu privind
siguranta nucleara.

3. In perioada 4 - 8 noiembrie 2013, au avut loc la Viena, lucrarile ,,Intalnirii anuale a

reprezentantilor autoritatilor de reglementare in domeniul nuclear din cadrul tarilor
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detindtoare de centrale nuclearo-electrice de tip CANDU”. Presedintele CNCAN a luat parte
la aceastd reuniune, alaturi de reprezentanti ai organismelor de reglementare din state care
opereaza acest tip de reactor, respectiv: Argentina, Canada, Republica Coreea, China, India,
Pakistan. Romania este singura tard din Europa, care foloseste tehnologia de tip CANDU la
centrala nuclearo-electrica de la Cernavoda, atat la unitatile nucleare aflate deja in exploatare
(Unitatea 1 si Unitatea 2), cat si la cele aflate 1n stare de conservare (Unitatea 3 si Unitatea 4).
Tn cadrul reuniunii au fost abordate subiecte de interes reciproc precum: progresele
inregistrate in activitatea autoritatilor de reglementare in perioada octombrie 2012-octombrie
2013, criteriile utilizate pentru reducerea frecventei opririlor planificate, feedback-ul privind
experienta de exploatare a centralelor nuclearo-electrice si evenimentele semnificative din
punct de vedere al securitatii nucleare, managementul accidentelor severe, lectiile Invatate ca
urmare a accidentului de la Fukushima si noile cerinte privind imbunatatirile la centralele

nuclearo-electrice ca urmare a derularii testelor de stres.
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2.6. Relatii publice

Pe parcursul anului 2013, Comisia Nationala pentru Controlul Activitatilor Nucleare a
continuat sd se preocupe de asigurarea informadrii corecte si prompte a publicului privind
desfasurarea in conditii de siguranta a activitatilor nucleare pe teritoriul Romaniei. Astfel, s-a
asigurat cadrul legal necesar deruldrii activitatilor care decurg din respectarea prevederilor
Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public si a OG nr. 27/2002
privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor, modificatd si completatd prin
Legea 233/2002, HG nr. 1723/2004 privind aprobarea Programului de masuri pentru
combaterea birocratiei in activitatea de relatii cu publicul prin asigurarea raspunsurilor de
specialitate la solicitarile primite, in termenele si conditiile prevazute.

CNCAN a primit, in anul 2013, din partea publicului si a reprezentantilor mass-
media, un numar de 70 de solicitari de informatii, din care:
e 3 interpeldri din partea Parlamentului Romaniei;
o 7 petitii;
e 14 solicitari de informatii de interes public;

e 18 solicitdri de informatii din partea mass-media.

Solicitari
de
informatii Osolicitari de informatii din partea mass-

media
O Solicitari informatii de interes public

B Petitii
OlInterpelari din partea Parlamentului
Romaniei
0 5 10 15 20

La cele doua adrese publice de posta electronica office@cncan.ro si relatii.publice@cncan.ro

au fost primite 1.600 mesaje, astfel:
e 55 e-mail-uri ale cetatenilor romani si straini interesati de respectarea prevederilor

legale pentru a desfasura diverse activitati in domeniul nuclear;
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e 1.505 e-mail-uri prin care au fost prezentate diverse reclame comerciale si oferte de
produse si servicii,

e 5 solicitari pentru obtinerea audientelor;

e 5 scrisori de mulfumire;

e 30 felicitari adresate cu ocazia diverselor evenimente.

Oe-mail-uri ale cetitenilor romani si
straini interesati de respectarea
prevederilor legale pentru a
desfagura diverse activitati in
domeniul nuclear

Be-mail-uri prin care au fost
prezentate diverse reclame
comerciale si oferte de produse si
servicii

Osolicitari pentru obtinerea
audientelor

Oscrisori de multumire

B felicitari adresate cu ocazia
diverselor evenimente

Statistica solicitarilor transmise la CNCAN — 2013

Pe parcursul anului 2013, in cadrul Comisiei Nationale pentru Controlul Activitatilor
Nucleare, informarea publicului s-a facut respectand prevederile Legii nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatii de interes public si s-a efectuat in mod corespunzator prin:
* Afisarea pe site-ul institutiei: www.cncan.ro a Raportului de activitate al CNCAN pe anul
2012.
* Afigarea pe site-ul institutiei: www.cncan.ro a Raportului sintetic de activitate al CNCAN
pe anul 2012.

In anul 2013, activitatea de primire, inregistrare si solutionare a cererilor formulate in
baza Legii nr. 544/2001, la nivelul CNCAN, s-a desfasurat in bune conditii, raspunsurile

comunicandu-se in termenele si in conditiile prevazute de lege.
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Situatia cererilor primite de CNCAN se prezinta astfel:
a) numarul total al solicitarilor informatiilor de interes public — 32;
b) numarul total de solicitari, departajate dupa domenii de interes:
- utilizarea banilor publici (contracte, investitii, cheltuieli) - 2 ;
- modul de indeplinire a atributiilor institutiei publice - 28;
- acte normative, reglementari — 0;
- informatii privind modul de aplicare a Legii nr. 544/2001 — 2 ;
¢) numarul de solicitari rezolvate favorabil si partial favorabil — 26;
> numarul de solicitari in curs de solutionare — 6;
d) numarul de solicitari respinse — 0;
¢) numarul de solicitari adresate in scris, pe suport de hartie — 8;
f) numarul de solicitari adresate 1n scris, pe suport electronic —24,
g) numarul de solicitari adresate de persoane fizice — 3;
h) numarul de solicitéri adresate de persoane juridice — 29;
1) numarul de reclamatii administrative — 0;

j) numarul de plangeri in instantd — 0.

B solicitari adresate de persoane juridice

B solicitari adresate de persoane fizice

2]
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La nivelul institutiei se aplicd prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, republicata, publicandu-se pe site-ul propriu —
www.cncan.ro, la sectiunea “Informatii de interes public — Proiecte de acte legislative®,
fiecare proiect de act legislativ initiat.

Pe parcursul anului 2013, Comisia Nationala pentru Controlul Activitatilor Nucleare a
elaborat un numar de 10 proiecte de acte normative, dintre care 6 s-au aprobat, iar 4 sunt in
curs de aprobare.

Proiecte de acte normative care au fost adoptate:

1. Legea nr. 378/2013 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 11/2013
privind gospodarirea in siguranta a deseurilor radioactive, precum si a Legii nr. 111/1996
privind desfasurarea in siguranta, reglementarea, autorizarea si controlul activitatilor
nucleare, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 827 din 23/12/2013.

2. Legea nr. 322/2013 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 23/2013 privind plata
obligatiilor financiare ale Comisiei Nationale pentru Controlul Activitatilor Nucleare la
organismele si organizatiile international, Publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 749
din 03/12/2013.

3. Hotérare nr. 236/2013 privind aprobarea sumelor necesare Comisiei Nationale pentru
Controlul Activitatilor Nucleare pentru contractarea si implementarea proiectelor
necontractate din fondurile Programului PHARE 2006 Anvelopd nealocatd si ale
Programului PHARE 2006 Securitate nucleara, Publicatd in Monitorul Oficial, Partea |
nr. 273 din 15/05/2013.

4. Hotarare nr. 540/2013 privind modificarea Regulamentului de organizare si functionare a
Comisiei Nationale pentru Controlul Activitafilor Nucleare, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1.627/2003, Publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 486 din
02/08/2013.

5. Ordinul nr. 217/2013 privind modificarea si completarea Ordinul presedintelui Comisiei
Nationale pentru Controlul Activitatilor Nucleare nr. 56/2004 privind aprobarea Normelor
fundamentale pentru gospodarirea pentru gospodarirea in sigurantd a deseurilor
radioactive, publicat in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 19 din 11/01/2014.

6. Ordinul nr. 96/2013 privind modificarea si completarea Normelor de dozimetrie

individuala, aprobate prin Ordinul presedintelui Comisiei Nationale pentru Controlul
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Activitatilor Nucleare nr. 180/2002, Publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 429 din
15/07/2013.

Proiecte de acte normative in curs de adoptare:

Proiect de Ordin pentru aprobarea Normei privind cerintele de autorizare a activitatilor de
transport materiale radioactive.
Proiectul de Ordin pentru revizuirea “Normei privind eliberarea permiselor de exercitare
pentru personalul operator, personalul de conducere si personalul de pregatire specifica
din centralele nuclearo-electrice, reactorii de cercetare si din alte instalatii nucleare®,
01.11.2004, Publicata in Monitorul Oficial Partea I, nr. 118/07.02.2005.
Proiectul de Norma “Cerinte privind planificarea si pregatirea titularului de autorizatie
pentru interventia la urgenta nucleara sau radiologica“.
Proiectul de Hotarare a Guvernului privind aprobarea sumei necesare Comisiei Nationale
pentru Controlul Activitatilor Nucleare pentru contractarea si implementarea unui proiect
necontractat din fondurile Programului PHARE 2006 Anvelopa nealocata.

Situatia proiectelor de acte normative initiate de CNCAN pe parcursul anului:
Numarul proiectelor de acte normative elaborate — 10
Numarul proiectelor de acte normative adoptate — 6
Numarul proiectelor de acte normative in curs de adoptare — 4
Numarul proiectelor transmise persoanelor care au depus o cerere pentru primirea
informatiilor referitoare la proiectul de act normativ — 0 (nu au fost solicitari)
Numarul proiectelor transmise asociatiilor de afaceri si altor asociatii legal constituite — 0
(nu au fost solicitari)
Numarul dezbaterilor publice organizate pe marginea proiectelor de acte legislative - 0
Numarul participantilor la sedintele publice - 0
Numarul total al recomandarilor primite — 0

Numarul total al recomandarilor incluse in proiectele de acte normative

. Numarul intalnirilor organizate la cererea asociatiilor legal constituite — 0 (nu au fost

solicitari)

Numarul proiectelor de acte normative adoptate in procedura de urgenta — 1

Numarul actiunilor in justitie pentru nerespectarea prevederilor legii privind participarea
cetatenilor la procesul de elaborare a actelor normative — 0

- rezolvare favorabild — nu este cazul
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- respinse — nu este cazul
- 1in curs de solutionare — nu este cazul
CNCAN 1isi desfasoara activitatea intr-o maniera deschisd fata de public, in care
accesul liber si neingradit la informatiile de interes public constituie regula, iar limitarea

accesului la informatie constituie exceptia, in conditiile legii.
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2.7. Managementul resurselor

Tn anul 2013, Serviciul Managementul Resurselor a actionat pentru indeplinirea
corectd si la timp a sarcinilor de serviciu ce ii revin, in conformitate cu prevederile Hotararii
de Guvern nr. 1627/23.12.2003 privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Comisiei Nationale pentru Controlul Activitatilor Nucleare, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Serviciul Managementul Resurselor cuprinde urmatoarele compartimente:
a) Compartimentul Financiar-Contabilitate
b) Compartimentul Achizitii Publice - Administrativ
c) Compartimentul Resurse Umane
2.7.1. Activitatea economica a SMR

Cele mai importante activitati ale SMR, desfasurate in anul 2013, au fost :

e Transferarea soldurilor anilor precedenti si actualizarea datelor in modulele de
evidentd contabild, salarizare, de evidenta a mijloacelor fixe, de gestiune a
materialelor si obiectelor de inventar ;

e Dupad aprobarea Legii bugetului de stat pe 2013 (decembrie 2012) si primirea
bugetului CNCAN de la SGG, SMR a actionat pentru a asigura executia bugetului
CNCAN, cu respectarea cadrului legal Tn vigoare si incadrarea cheltuielilor in limitele
stabilite.

e Intocmirea si transmiterea la SGG a cererilor pentru deschiderile de credite, necesare
pentru plata la timp a salariilor §i a facturilor reprezentand bunurile, serviciile si
lucrarile achizitionate.

e Intocmirea si transmiterea la SGG a bilanturilor trimestriale si anuale, a situatiilor
lunare privind monitorizarea cheltuielilor de personal si a altor raportdri lunare
conform Ordin 2941/2009 si Ordin 1202/2008.

e Intocmirea si transmiterea declaratiilor lunare privind evidenta nominala a asiguratilor
si a obligatiilor de platda la: Bugetul asigurarilor sociale de sanatate, Bugetul
asigurarilor pentru somaj, Bugetul asigurarilor sociale de stat.

e Intocmirea si transmiterea lunari a Declaratiei privind obligatiile de plati catre
bugetul de stat si a Declaratiei privind obligatiile de plata catre bugetul asigurarilor

sociale si fonduri speciale.
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Intocmirea si transmiterea Fiselor Fiscale pentru anul 2012 pentru salariatii CNCAN.

o Intocmirea si transmiterea catre Institutul National de Statistici a darilor de seama
lunare privind cheltuielile cu salariile.

e Pentru activitatea curenta s-au facut achizitii directe de peste 280.000 lei.

e Pentru buna desfasurare a activitatii s-au aplicat procedurile legale si s-au incheiat
contracte pentru asigurarea serviciilor de internet, telefonie mobild, curitenie si
intretinere sedii, actualizare legislatie (Lege4) si program contabilitate, intretinere
echipamente de birou si de calcul, servicii de SSM si PSI, intretinere ascensor, service
aparate aer conditionat, servicii Intretinere/reparatii sisteme de alarma si antiefractie.
De asemenea, a fost incheiat un Acord cadru cu 6 operatori economici pe o perioada
de 2 ani pentru asigurarea serviciilor de transport aerian ocazional.

e Altd activitate a fost sprijinul logistic acordat pentru organizarea de seminarii,
simpozioane si alte manifestari interne si internationale prin achizitionare materialelor
necesare difuzarii, a echipamentelor si a serviciilor necesare.

e Din punct de vedere administrativ, Serviciul a luat masurile necesare pentru
efectuarea tuturor reparatiilor si imbunatatirilor la cele trei sedii unde isi desfasoara
activitatea personalul CNCAN.

O atentie deosebita a fost acordata bunei functionari a parcului auto. Au fost aplicate
proceduri si Incheiate contracte pentru mentinerea in functiune a autoturismelor din dotare si
pentru respectarea reglementarilor legale privind circulatia pe drumurile publice, precum:

- achizitionarea serviciului de asigurare obligatorie (RCA) pentru un an pentru toate

autoturismele din dotare ;

- contract de service cu ADRAS - Bucuresti, pentru efectuarea reviziilor si

reparatiilor auto, inclusiv ITP;

- achizitionarea serviciilor de asigurare completd CASCO pentru Intreg parcul auto;

- continuarea contractului cu OMV-Petrom Marketing S.A. pentru achizitionarea si

distribuirea bonurilor de carburant.
2.7.2. Fonduri aduse de CNCAN la Bugetul de stat

Tn anul 2013, CNCAN a virat la bugetul de stat suma de 25.946.976 lei (reprezentand
incasari din tarife), similar cu anul 2012, cand a fost virata suma de 25.594.131 lei.

2.7.3. Cheltuieli CNCAN
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Tn anul 2013, cheltuielile CNCAN, pe capitolele principale, au fost:

-Lei -

Denumire indicator Buget 2013 Pliti Executie

efectuate
TOTAL Autoritati Publice si 9.516.000 7.972.336 84%
Actiuni Externe
Cheltuieli de personal total, 4.332.000 4.096.389 95%
din care:
-Cheltuieli salariale Tn bani 3.370.000 3.203.942
-Contributii 962.000 892.447
Bunuri si servicii 1.892.000 1.426.003 75%
Alte transferuri  (cuprinde 2.188.000 2.140.977 98%
cotizatii si  contributii  la
organismele internationale)
Active nefinanciare (investitii) 317.000 311.917 98%

Tn cadrul Titlului X1l — Active nefinanciare, achizitiile ficute au urmarit completari
ale dotarilor Directiilor si Serviciilor din CNCAN, achizitionandu-se 10 Computere personale
cu software suplimentar Office Pro Plus 2010 si 4 scanere.

In sediul CNCAN din Bd. Libertatii a fost achizitionat si instalat un nou sistem de
detectie incendiu, care sa acopere toatd zona de birouri.

In 2013, Compartimentul Achizitii Publice-Administrativ a reusit achizitionarea a 4
autoturisme prin participarea la “Programul de stimulare a innoirii Parcului auto national pe
2013”.

2.7.4. Resursele umane — anul 2013

Managementul resurselor umane este asigurat la nivelul compartimentului de
specialitate din structura CNCAN, in conformitate cu particularitatile si necesitatile de
dezvoltare ale domeniilor specifice de activitate. Gestiunea datelor de personal este asigurata
prin Compartimentul Resurse Umane, care, in conformitate cu structura organizatorica a

institutiei, se afld in subordonarea directd a Serviciului Managementul Resurselor.
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Managementul Resurselor umane din institutie urmdreste in special realizarca
activitatilor de fundamentare riguroasa, pe criterii de performanta, a politicilor de gestionare a
personalului, de creare a conditiilor pentru monitorizarea aplicarii politicilor de personal, de
promovare si schimbare a atitudinii personalului in vederea cresterii profesionalismului
acestuia si obtinerii unor performante.

Politica resurselor umane in cadrul CNCAN vizeaza in mod pregnant:

activitagile orientate spre factorul uman, avand ca obiective conceperea,
proiectarea, utilizarea, intretinerea si dezvoltarea socio-umana ;

- ansamblul activitatilor referitoare la asigurarea utilizarii optime a resurselor
umane, in beneficiul organizatiei, a fiecarui individ si a comunitatii ;

- activitatile orientate spre utilizarea eficientd a capitalului uman in scopul realizarii
obiectivelor organizationale, simultan cu asigurarea conditiilor ce garanteaza
satisfacerea nevoilor angajatilor ;

- un complex de masuri interdisciplinare pornind de la recrutarea personalului,
selectie, incadrare, organizarea ergonomicd a muncii, stimulare materiald si
morala, pand la momentul incetarii contractului individual de munca / raportului
de serviciu, dupa caz,

- dezvoltarea calificarilor si competentelor personalului in scopul realizarii
obiectivelor organizatiei si asigurarii calitafii rezultatelor activitatii ;

Politica promovatda de CNCAN in domeniul resurselor umane urmareste cu precadere
mentinerea, recrutarea si aducerea in sistem a unui personal inalt calificat; ridicarea continua
a competentei profesionale si dezvoltarea capabilitafilor acestuia in vederea evaluarilor,
analizelor, expertizelor si activitatilor de control in domeniul nuclear.

Dezvoltarea resurselor umane implica un proces continuu de instruire a oamenilor
pentru ca acestia sa inteleagd nevoile organizatiei, urmarind mai ales perfectionarea resursei
umane in vederea atingerii performantelor impuse Romaniei de cétre structurile europene
privind intreaga activitate din domeniul nuclear.

CNCAN asigura pregatirea profesionald a personalului propriu atat in tara, cat si in
straindtate, prin participarea la cursuri si stagii de perfectionare / specializare. Astfel, in anul
2013, au participat la pregitire profesionald 7 salariati In cadrul a 7 cursuri §i seminarii,

organizate n Bucuresti si in tara.

153



COMISIA NATIONALA PENTRU CONTROLUL ACTIVITATILOR NUCLEARE
Raport anual
2013

Tn anul 2013, CNCAN a continuat aplicarea celor mai bune practici in domeniu
privind gestiunea resurselor umane, in vederea eficientizarii activitatii in institutie si anume:

e Aprecierea factorului uman ca o resursa vitala, el constituind un potential deosebit,
bunul cel mai de pret al institutiei,

e Corelarea, intr-o maniera integrata, a politicilor si sistemelor privind resursele umane
cu misiunea si strategia CNCAN;

e Preocuparea sustinutd de concentrare si directionare a capacitatilor si eforturilor
individuale 1n vederea realizarii eficiente a misiunii si obiectivelor stabilite;

o Imbunititirea continui a sistemului de procedurare a activititii din CNCAN.

e Dezvoltarea unei culturi organizationale sandtoase.

In anul 2013 CNCAN nu a organizat sesiuni de concurs, in vederea ocupirii unor
posturi vacante, datoritd legislatiei care nu a permis angajari, iar ulterior, dupa aparitia OUG
nr. 77 / 2013, posturile vacante au fost desfiintate din structura organizatorica a institutiei,

Referitor la fluctuatia de personal in cadrul CNCAN este de mentionat cd in cursul
anului 2013 s-a intocmit documentatia pentru detasarea a 3 salariati din institutie pentru o
perioada determinatda. De asemenea, s-au Tnregistrat 9 plecari definitive din CNCAN din care
4 salariati au parasit organizatia prin aplicarea prevederilor HG nr. 540 / 2013, ca urmare a
reorganizarii CNCAN. Astfel, potrivit acestor modificari in structura personalului, la finele
anului 2013, din totalul de 88 posturi, 4 posturi au ramas vacante.

In aceastd perioadi CNCAN a organizat examen pentru promovarea in grad a 5
salariati si s-a finalizat de asemenea, procedura de numire in functii publice pentru 3 salariati.

Distributia personalului CNCAN pe categorii de studii Tn anul 2013:

- Personal cu studii superioare - 82 angajati
- Personal cu studii superioare de scurta durata - 1 angajat
- Personal cu studii medii - 5 angajati

Analizand cifrele de mai sus din structura pe tipuri de studii, rezultd ca ponderea 0
reprezintd personalul bine pregatit, absolvent de studii universitare de lungad durata (ingineri,
fizicieni, juristi, economisti etc.), In general, personal cu inalta calificare.

Totodata, referindu-ne la natura raporturilor de munca a personalului din CNCAN,

clasificarea este urmatoarea: din totalul de 88 posturi, 5 sunt functii publice (4 functii publice
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si 1 inalt functionar public) iar restul de 83 posturi sunt cele alocate personalului
contractual.

Structura de personal a CNCAN cuprinde 60 % femei si 40 % barbati.

2.7.5. Managementul Sanataitii si Securitatii in Munca:

La nivelul CNCAN Managementul Sanatatii si Securitatii in Munca are drept scop
instituirea §i realizarea unor masuri privind promovarea Tmbunatatirii starii de sanatate si
securitate Tn munca a salariatilor, generata de obligatia angajatorului de a asigura securitatea
si sdnatatea lucratorilor in toate aspectele legate de munca.

In conformitate cu legislatia in vigoare, la nivelul CNCAN exista o permanenti
preocupare pentru respectarea planului de prevenire si protectie care contine masuri tehnice,
sanitare, organizatorice si de alta naturd, bazat pe evaluarea riscurilor si aplicarea acestuia la
locurile de munca specifice activitatii domeniului nuclear.

O alta preocupare majora a institutiei s-a axat pe protejarea salariatilor sai in sensul
monitorizarii starii de sdnatate a acestora dar si pe imbunatitirea continud a conditiilor de
munca.

In acest sens, CNCAN impreund cu reprezentantii Comitetului de Sanitate si
Securitate in Munca, s-a implicat in derularea contractului incheiat cu prestatorul de servicii
de medicina muncii, fiind efectuate analizele medicale pentru personalul angajat, in trimestrul
12013, in conformitate cu legislatia in vigoare.

O atentie deosebita s-a acordat personalului expus profesional din cadrul institutiei, cu
tot ceea ce comporta aceasta actiune.

De asemenea, in vederea asigurdrii conditiilor de securitate si sdnatate in munca, s-au
prelucrat Instructiunile proprii elaborate, specifice activitatii CNCAN, cu intreg personalul
angajat al institutiei. Pentru includerea Instructiunilor proprii de securitate si sanatate in
muncd In documentele sistemului de management al CNCAN prin documentarea procesului
“SP9: Sanatate si sigurantd ocupationala”, s-a Tnceput procesul de revizuire a acestora.
Procesul de integrare a instructiunilor proprii de securitate si sdnatate in munca in cadrul
documentatiei sistemului de management integrat dezvoltat la nivelul institutiei se

preconizeaza a se finaliza in primul semestru al anului 2014.
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2.8. Activitatea Compartimentului Juridic

Tn cursul anului 2013, In cadrul Compartimentului Juridic s-au desfasurat in principal
urmatoarele activitati:
- Formularea si redactarea de opinii juridice potrivit prevederilor legale si a crezului
profesional cu privire la aspecte legale ce privesc activitatea CNCAN — 210 lucrari (opinii
juridice, puncte de vedere, acte jurisdictionale, note, rapoarte)
- Reprezentarea si apararea intereselor CNCAN 1n fata instantelor de judecata, precum si in
cadrul oricarei proceduri prevazute de lege, in baza delegatiei primite — 15 dosare avand ca
obiect plangeri contraventionale, pretentii civile, recuperare debite, obligatia de a face, litigii
de munca
- Avizarea si contrasemnarea unui numar de 150 acte administrative cu caracter juridic,
ordine si decizii ale presedintelui CNCAN
- Informarea conducerii institufiei si compartimentelor interesate cu privire la actele
normative cu incidentd asupra organizarii si activitatii institutiei - 19 informari pentru 102
acte normative
- Verificarea legalitatii unui numar de aproximativ 370 acte cu caracter juridic si
administrativ primite spre avizare.
- Un reprezentant al Compartimentului Juridic a participat, in calitate de membru, la lucrarile
grupului de lucru interministerial permanent, denumit Grupul de Lucru Contencios UE
(GLCUE), in vederea asigurdrii unei cooperari inter-institutionale eficiente in pregatirea
reprezentdrii Romaniei Tnaintea Curtii de Justitie si a Tribunalului Uniunii Europene, precum
si a celorlalte institutii ale Uniunii Europene, in cadrul procedurilor contencioase si
necontencioase, precum si inaintea Curtii Asociatiei Europene a Liberului Schimb in cadrul
procedurilor contencioase.
- De asemenea, pe plan international, in calitate de expert, un consilier juridic a participat la

Advanced Training Course on Nuclear Law.
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