CUVERNUL ROMANIE

Camisin Nationali
Conrrobal Activitaciloe Nucleare

Stimate Domnule Ministru,

Urmare adreselor dvs. nr. 11086/DRP/06.12.2010 si
nr. 11286/DRP/08.12.2010 referitoare la propunerile legislative
pentru modificarea $1 completarea Legii nr. 111/1996 privind
desfasurarea In siguranta, reglementarea, autorizarea §i controlul
activiotatilor nucleare, republicatd, va comunicam urmdtoarele:

In ceea ce priveste propunerea legislativa transmisi prin
adresa nr. 11086/DRP/06.12.2010, va transmitem propunerile §i
observatiile CNCAN, prevazute in anexa nr. 1.

~

In ceea ce priveste propunerea legislativd transmisd prin
adresa nr. nr. 11286/DRP/08.12.2010, va transmitem in anexa nr. 2
dezacordul CNACN cu privire la aceastd propunere legislative.

Cu stima,

\f‘j E ‘\;‘

y [
Prewsedint}a -

Domnului Valentin Adrian ILIESCU
Seful Departamentului pentru Relatia cu Parlamentul




Anexa nr. 2 la adresa CNCAN
r._ /0K IVBI_/D 2011

PUNCTUL DE VEDERE AL ]
COMISIEI NATIONALE PENTRU CONTROLUL ACTIVITATILOR
NUCLEARE REFERITOR LA

»~Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 111/1996
privind desfasurarea in siguranti, reglementarea, autorizarea si controlul
activititilor nucleare, republicata”

Urmare analizei ,.Proiectului de lege pentru modificarea si completarea Legii
nr. 11171996 privind destasurarea in siguranid, reglementarea. autorizarea sl
controlul activitatilor nucleare. republicatd”, si a .Expunerii de motive™ se constata
intentia de a introduce trel modificari principale la legea in discutie, dupa cum
urmeaza:

¢ Anularea cerinteil de autorizare si control al turnizorilor de produse si servicii
cu impact asupra securitatii nucleare;
* Redetinirea fazelor de autorizare a instalatiilor nucleare;

e [nlocuirea sintagmei “proprietar” cu “detindtor™.

CNCAN i3 exprimd dezacordul pentru promovarea ,Proiectului de lege
pentru modificarea si completarea Legii nr. 111/1996 privind desfasurarea in
siguranta, reglementarea, autorizarea si controlul activitatilor nucleare, republicata™
transmis prin adresa Guvernului Romdniei, Departamentul pentru Relatia cu
Parfamentul, nr. 11286/08.12.2010 E/DRP.

Anularea cerintei de autorizare si control al furnizorilor de produse si servicii
cu impact asupra securitatii nucleare reprezinta o schimbare majora in sistemul de
reglementare national in domeniul nuclear si poate compromite siguranta in
functionare a instalatiilor nucleare.

Redetfinirea fazelor de autorizare a instalatitlor nucleare indepérteaza cerintele
legii de situatla reald a ciclului de viatd a acestora si de bunele practici la nivel
international.

Inlocuirea termenului “proprietar™ cu “detinator”, ar putea crea confuzii in
stabilirea si indeplinirea/asumarea responsabilitatilor celor care destisoard activitati
nucleare.



Suntem de acord cu inlocuirea expresiel ,sistem de management al calitaui”
cu sistem de management”. Adoptarea noii terminologit este rezolvata de CNCAN
prin modificarea corespunzitoare a reglementarilor specifice aflate in faza de

dezbatere  publicd  {a  se vedea pagina de web a  CNCAN
http://www.cncan.ro/ro/proiecte acte normative.php).  Aceastd  inlocuire  nu
justificd modificarea Legii nr. 111/1996, republicatd.

Prezentim in continuare analiza prolectului de act normativ si argumentele
care sustin punctul nostru de vedere.

I Autorizarea sistemelor de management al calitatii

Proiectul de modificare a Legii nr. 11171996, privind desfasurarea
sigurantd, reglementarea, autorizarea si controlul activitatilor nucleare, republicatd
in 2006, initiat de doamna deputat Cristina Dumitrache, urmareste in principal
inlaturarea prevederilor reteritoare la autorizarea de catre Comisia Nationala pentru
Controlul  Activitatilor  Nucleare (CNCAN) a sistemelor de  management
implementate de furnizorii de produse si servicii pentru instalatitle nucleare.

Trebuie precizat ca autorizarea sistemelor de management implementate de
furnizori este necesard doar pentru acele organizatii care furnizeaza produse si
servicil cu impact asupra securitdtii nucleare.

Avand In vedere contributia importantd a calitdtii produselor si serviciilor
pentru exploatarea in siguranta a instalatiilor nucleare, demonstratd prin experienta
internationald privind managementul furnizorilor i contractorilor, putem sustine ca
procesul implementat de CNCAN reprezintd o bund practicd in domeniu si ne
exprimiam dezacordul cu privire la eliminarea prevederilor care conferd baza legala
pentru activitdfile CNCAN 1n acest domeniu.

Inliturarea controlului exercitat de CNCAN prin reglementarea, autorizarea si
supravegherea furnizarii de produse si servicii importante pentru securitatea
instalatiilor nucleare, in perioada in care relansarea constructiei unitatilor 3 si 4 ale
Centralei Nuclearoelectrice (CNE) Cernavoda este iminentd, poate compromite
siguranta viitoarel functiondri a acestora. Conceptul verificat de CNCAN pe
perioada constructiei unitatilor 1 si 2, asemdnitor controlului exercitat de STUK
(autoritatea de reglementare in domeniul nuclear din Finlanda) in prezent la
constructia reactorului nuclear Olkiluoto 3, este singura modalitate de control pe
perioada constructiel. astfel incat sa existe siguranta functionarii viitoare a centralei
Fard a afecta populatia si mediul,

Practica autorizarii s1 supravegherii de citre CNCAN a furnizirii acestor
produse i servicil, reglementatd de Legea nr. 111/19906, republicati, este verificata



si demonstratd ca beneficd pentru functionarea in sigurantd a instalatiilor nucleare
din Roménia. Evaluarea sistemului de reglermentare implementat de CNCAN
pentru asigurarea calitatii in domeniul nuclear fatd de standardele internationale.
etectuatd n cadrul grupurilor de lucru ale asociatiet WENRA (Western European
Nuclear Regulators Association), a ardtat ca Romania are cea mai bund ratd de
implementare a cerintelor AIEA (Agentia Internationala pentru Energie Atomica de
la Viena).

atat Legea nr. 111/1996, republicata (ex. Art. 18, alin. (1), litera m) c¢at si setul de
norme CNCAN privind cerintele sistemului de management al calitatii aplicate
activitatilor nucleare, stabilesc c¢a responsabilitatea intregului  proces de
aprovizionare cu produse si servicii conform standardelor impuse revine titularului
de autorizatie pentru instalatia nucleard. Prin emiterea autorizatiilor pentru
sistemele de management implementate de furnizori, CNCAN mentine controlul
independent al acestora, fara a degreva titularul de autorizatic pentru instalatia
nucleard de vreo responsabilitate.

Luand in considerare argumentele prezentate in Expunerea de motive la
proiectul de modificare a Legii nr. 111/1996. mentiondm cateva practici
internationale apropiate de cele ale CNCAN:

e In Finlanda, autoritatea de reglementare in domeniul nuclear STUK are o
practicd de control a activitdtilor furnizorilor mai laborioasd decat a
CNCAN. STUK evalueaza specificatiile tehnice ale furnizorilor de produse
st servicii pentru centralele nucleare, auditeaza sistemele de management ale
acestora si participa la testarea produselor.

¢ Autoritatea de reglementare in domeniul nuclear din Statele Unite ale
Americil, Nuclear Regulatory Commission (NRC) participa la controale
organizate la principalii turnizori de produse si servicii destinate centralelor
nucleare, dupa criterii bine stabilite.

e In alte state. in care rata constructiilor nucleare este semnificativa (de ex.
China), existd calificari controlate de stat pentru furnizorii oficiali de produse
si servicil in domeniul nuclear.

» [n Germania controlul se exercitd prin certificarea sistemelor de management
de citre firme recunoscute de catre autoritatea de reglementare in domeniul
nuclear (ex. TUV),

In cadrul proiectului de asistentd tehnica furnizat de AIEA Comisiei Nationale
pentru Controlul Activitatilor Nucleare, “Technical Assistance to the Nuclear
Regulatory Body of Romania to Improve Regulatory Skills™, cod ROM9028, in



urma seminarului sustinut in perioada 4-7.03.2008, expertii din Canada, Finlanda si
AIEA si-au exprimat punctul de vedere privind solicitarea CNE Cernavoda de
inldturare a prevederii de autorizare a sistemului de management al furnizorilor.
Expertii au recomandat analizarea cu atentie a consecintelor si avantajelor acestel
modificari inainte de schimbarea legislatiei. Astfel, se recomanda analiza punctelor
forte, a punctelor slabe, a oportunitatilor si riscurilor, adicd sa se efectueze o
analizi SWOT intre aceste doud abordari diferite (autorizarea sau neautorizarea
furnizorilor de citre CNCAN). CNCAN considerd ca schimbarea practicli curente
este nejustificatd, riscurile fiind mai mari decét beneficiile.

In sprijinul respingerii modificarilor propuse la Legea nr.111/1996, webuie
luate in considerare transformérile produse in industria nucleard in ultima perioada
atat in Romania cat si in context international:

¢ Datoritd unei perioade indelungate in care, dupd accidentul de la Cernobal
constructia centralelor nucleare a cunoscut un recul, experienta furnizorilor
de produse si servicii destinate centralelor nucleare a regresat.

¢ Dupa finalizarea proiectului de constructie a unitatii 2 a CNE Cernavoda,
principalii furnizori de produse si servicii nucleare si-au restrans activitdtile.

¢ Unul din motivele intarzierii cu 2 ani a proiectului de constructic a
reactorului nuclear din Finlanda este faptul ¢i industria nucleard nu cra
pregatitd sa turnizeze produse si servicil la standardele de calitate cerute.

o (lobalizarea economiei care permite alegerea furnizorilor de oriunde din
lume, indiferent de mediul economico-financiar si cerintele legale locale
(acestea avand o intluentd asupra calitatii produselor si serviciilor).

» Atentia sporitd acordata de presa incidentelor produse la instalatiile nucleare,
inclusiv defectarilor de echipamente, si impactul negativ asupra increderii in
programul nuclear.
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In Expunerea de motive se invocd cerintele standardului AIEA, “The
Management System for Facilities and Activities Safety Requirements”, GS-R-3.

Trebuie precizat ¢a acest standard include numai cerinte specifice pentru
sistemul de management si nu abordeaza modul de autorizare si control de cétre
autoritatile de reglementare §i nu poate fi invocat in sprijinul renuntarii la
autorizarea sistemelor de management al calititii implementate de furnizorii de
produse si servicii importante pentru securitatea nucleara.

CNCAN isi exprimd acordul privitor la inlocuirea sintagmei “sistemul de
asigurarea calititii”™ cu expresia “sistemul de management”, utilizatd in prezent in
standardele specifice in domeniul nuclear pentru a reflecta integrarea aspectelor de
securitate nucleard, calitate, mediu, securitate si sandtate in munca. etc.



2 Fazele autorizarii instalatiilor nucleare si radiologice

Textul propunerii legislative face o segregare a fazelor de autorizare prin
reducerea celor referitoare la instalatiile nucleare fatd de cele pentru instalatiile
radiologice.

Trebuie precizat cd textul Legii nr. 11171996 a fost modificat consecutiv.
referitor la acest subiect, tocmai pentru a acopert toate situatiile intdlnite in realitate
in ciclul de viatd al instalatitlor nucleare si radiologice. Procesul de autorizare
pentru instalatiile radiologice complexe este similar celui urmat pentru instalatiile
nucleare.

Trebuie evitatd confuzia intre etapele majore din ciclul de viata al unet
instalatii {mentionate in observatiile incluse in propunerea legislativa) st fazele de
autorizare.

In functie de specificul uneil instalatii si al activitdtilor asociate cu aceasta,
procesul de autorizare se desfasoard in faze, pentru fiecare etapd din ciclul de viatd
(exemplele includ autorizatiile partiale emise pentru constructie, avizele emise
pentru fazele punerii in functiune, autorizarea lucrarilor majore de reparalii
retchnologizare care pot fi necesare in timpul vietit operationale, etc.). Mentionam
cd avizele, permisele, aprobarile. etc. emise de CNCAN constituie tot forme de
autorizare (legea mentioneazd numal autorizatille majore, restul formelor de
autorizare/aprobare fiind definite in norme).

Propunerea de eliminare a unor faze de autorizare este nejustificata, deoarece
se bazeazd pe confuzia dintre etapele majore din ciclul de viatd al instalatiei si
fazele de autorizare.

In sprijinul mentinerii actualei clasificari a fazelor de autorizare a instalatiilor
nucleare. bazatd pe experienta practici a CNCAN In acest domeniu, prezentdm
urmitoarele exemple concrete:

e Reactorul nuclear de cercetare VVR-S al institutulu IFIN-HH a fost oprit
definitiv in anul 1992, Cerintele de autorizare de securitate nucleard si
radiologicd specifice acestei  situatii nu  corespundeau  standardelor
internationale pentru exploatare sau dezafectare. Practica a impus
introducerea fazei de conservare, corespunzitor situatiei fizice existente la
acea datd. In literatura de specialitate si standardele internationale, aceastd
faza este de obicel denumita .oprire permanentd in vederea dezafectarii”.
Autorizatia emisa pentru o instalatie aflatd in aceastd stare include conditii
specifice pentru ..conservarea” instalatiel (i.e. operarea nu este permisa, dar



trebuie efectuate activititi  specifice pentru intretinerea  instalatiel s
prevenirea degradarii acesteia).

» Reactorul de cercetare TRIGA al SCN Pitesti a fost modernizat pentru
imbunatitirea performantelor de securitate nucleard. Cerintele acestei
perioade sunt specifice fazei de autorizare de modificare a reactorului
nuclear (modificare majord / retehnologizare).

o Unitatile 1 si 2 ale CNE Cernavoda au fost autorizate pentru faza de
“functionare de probd™ in vederea confirmarii conditiilor de exploatare in
sigurantd, la putere nominald. pe termen lung. Conform cu practica
internationald, in faza de .functionare de probd”, denumita ,trial operation™,
trebuie efectuate activitati specifice de monitorizare si de calibrare.

In concluzie, CNCAN isi exprima dezacordul in privinta modificarii fazelor
de autorizare din Art. 8 alin. (8).

3 Utilizarea termenului ,,detinator™ in loc de ,,proprietar™

La Art. 10 — (2) Textul propuneri legislative inlocuieste termenulu
“proprietar’” cu “detinator”,

CNCAN  elibereaza autorizatii  persoanelor care raspund juridic pentru
activitatile desfagurate. Acestea pot fi proprietarul, utilizatorul sau operatorul. asa
cum este previzut in textul actual al Legii ne. 111/1996.

Consideram ¢ “detinatorul instalatiei nucleare™ este o formulare incerti. Din
punct de vederc juridic, /ato sensu, prin detinere se intelege detinere sub orice titlu
{posesie, proprietate, inchiriere, etc.). In sens restrictiv, detinere inseamna posesie.

Referirea la ,.detindtorul” instalatiei introduce incertitudine in stabilirea
responsabilititilor pentru asigurarea securitatii nucleare. In conformitate cu
legislatia in vigoare, atat proprietarul, it si operatorul unei instalatii nucleare (daca
este diferit de proprietar) trebuic sa detind autorizatii cliberate de CNCAN (care
includ conditit specifice pentru rolul respectiv). Aceastd abordare este necesari
pentru a ne asigura ¢d toate partile cu rol in luarea deciziilor care ar putea afecta
securitatea nucleard au responsabilitati clar definite si raspund pentru consecintele
actiunilor lor.

Ca urmare. ne exprimam dezacordul in privinta modificarii propuse.



