Cap. 16 Relatii internationale

Articolul 35 din Legea nr. 111/1996 privind desfagurarea in siguranta,
reglementarea, autorizarea si controlul activitatilor nucleare, republicata precizeaza
faptul ca ...”"CNCAN poate initia, in domeniul sdu de competentd, actiuni de
cooperare cu institutii similar din alte state...... cu Agentia Internationala pentru
Energie Atomica (AIEA), cu Agentia pentru Energie Nucleara, precum si cu alte
organizatii internationale...”. Acelasi articol stipuleaza faptul ca, CNCAN controleaza
aplicarea prevederilor tratatelor si conventiilor internationale in vigoare privind
controlul garantiilor nucleare, protectia fizica, traficul ilicit, transportul materialelor
nucleare si radioactive, protectia impotriva radiatiilor, securitatea nucleara a
instalatiilor nucleare si radiologice, gospodarirea combustibilului nuclear ars si a
deseurilor radioactive si interventia in caz de accident nuclear.

In acest fel, CNCAN alocd resurse considerabile pentru atat in context
multilateral cat si parte a acordurilor bilaterale cu partenerii externi, in scopul declarat
de a contribui la intarirea culturii de securitate nucleara si radiologica la nivel mondial
si cu scopul declarat de a deveni o institutie recunoscuta in randul autoritatilor de
reglementare in domeniul nuclear din Europa.

16.1 Introducere

CNCAN fisi desfasoara activitatea urmarind cele patru domenii mari de interes:
implementarea obligatiilor internationale asumate de Roménia prin semnarea
tratatelor, conventiilor si acordurilor in domeniu, implementarea prevederilor
intelegerilor si acordurilor de cooperare bilaterala, colaborarea cu organizatiile si
organismele internationale in domeniu, implementarea programelor si politicilor
Uniunii Europene. La succesul fiecareia din aceste categorii de activitati au contribuit
o multitudine de factori, pornind de la echipa de conducere si managementul
CNCAN, implicarea si participarea activa a tuturor structurilor din institutie, calificarea
si implicarea personalului angajat in derularea activitatilor, fondurile alocate si, nu in
ultimul rénd, péna la stabilirea prioritatilor institutionale si coordonarea unitara a
tuturor actiunilor, astfel incat sa fie creata o imagine favorabila a institutiei.

16.2 Conventii si tratate
16.2.1 Conventia privind securitatea nucleara

Conventia privind Securitatea Nucleara, adoptata la Viena la 17 iunie 1994, a
fost ratificata de Romania prin Legea nr. 43/24.05.1995, intrand in vigoare la data de
24 octombrie 1996. Prin ratificarea Conventiei, Partile Contractante au agreat
elaborarea rapoartelor nationale (in conformitate cu prevederile Art. 5 din Conventie)
si analizarea acestora in cadrul reuniunilor de examinare. Potrivit art. 23 din
Conventie, se pot organiza Reuniuni Extraordinare, daca se convine astfel de catre
majoritatea partilor. Astfel, in data de 28 septembrie 2009 a.c., a avut loc prima
Reuniune Extraordinara a Partilor Contractante din cadrul Conventiei, in vederea
aprobarii modificarilor Regulilor de procedura si a revizuirii Regulilor financiare si
Ghidului privind procesul de examinare. Totodata, ca urmare a concluziilor Grupului
de lucru privind rapoartele nationale, a fost analizat si Ghidul privind elaborarea
rapoartelor nationale.
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De asemenea, in vederea pregatirii celei de-a 5-a Reuniune de Examinare, in
perioada 29 — 30 septembrie 2009, AIEA a convocat o Reuniune Organizatorica,
ocazie cu care au fost stabilite Grupurile de Tari in conformitate cu procedurile
stabilite, au fost alesi presedintii, vice-presedintii, raportorii $i coordonatorii fiecarui
grup.in plus, participantii au fost alesi presedintele si vice-presedintii Reuniunii de
Examinare, fiind stabilit de asemenea si bugetul urmatoarei Reuniuni de Examinare
in baza estimarilor bugetare realizate de catre Secretariatul reuniunii. Au fost
analizate, de asemenea, si alte aspecte relevante privind implementarea prevederilor
Conventiei.

16.2.2 Conventia Comuna asupra gospodaririi in siguranta a combustibilului
uzat si asupra gospodaririi in siguranta a deseurilor radioactive

Conventia comuna asupra gospodaririi in sigurantd a combustibilului uzat i
asupra gospodaririi in siguranta a deseurilor radioactive, adoptata la Viena, in data
de 05 septembrie 1997, a fost ratificata de Romania prin Legea nr. 105/16.06.1999 si
a intrat in vigoare la 18 iunie 2001. CNCAN, in calitate de autoritate nationala cu
atributii in aplicarea prevederior Conventiei are gi rolul de coordonare a intocmirii
raportului national in cadrul acestei conventii. Astfel, in perioada 11-20 mai 2009, la
Viena, s-a desfasurat cea de-a treia Reuniune de Examinare a Partilor Contractante
in cadrul acestei Conventii. Romania a facut parte din Grupul Regional 1 alaturi de
SUA, Spania, Olanda, Croatia si Danemarca, detinand in acelasi timp si functia de
vice-presedinte. Pe marginea raportului national, Romania a primit 89 de intrebari,
care au vizat in special rolul si modul in care este asigurata independenta autoritatii
de reglementare, rolul si atributiile Agentiei Nationale pentru Deseuri Radioactive,
intrebari specifice legate de strategia de gestionare a combustibilului nuclear uzat de
la reactorul de cercetare VVR-S, managementul deseurilor radioactive rezultate din
activitatile de minerit a uraniului si preparare a materiei prime nucleare, contributia
financiara aferenta dezafectarii si depozitarii deseurilor radioactive. La randul sau, in
urma analizarii rapoartelor nationale din Grupul Regional 1, dar si a celor ale tarilor
posesoare de reactori tip CANDU, Romania, a formulat si a transmis un numar total
de 90 de intrebari, care au vizat, in principal, aspecte legate de experienta in
gestionarea deseurilor radioactive rezultate din dezafectarea reactorilor de tip
CANDu, dar si aspecte legate de depozitarea deseurilor radioactive, inclusiv
delimitarea responsabilitatilor institutiilor in acest domeniu.

16.3 Cooperare bilaterala
16.3.1 Cooperarea cu Agentia Internationala pentru Energia Atomica (AIEA)
A. Programul de cooperare tehnica
Agentia Internationala pentru Energia Atomica (AIEA) a reprezentat gi in cursul
anului 2009 una dintre cele mai importante organizatii care a oferit expertiza si

asistentd personalului CNCAN, si care, alaturi de CNCAN, a organizat o serie de
reuniuni de interes in cadrul Programului de Cooperare Tehnica.
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Tn cursul anului 2009, in cadrul Programului de Cooperare Tehnica al AIEA, si
ca parte a programului de instruire, personalul CNCAN a participat la o serie de
manifestari (15 cursuri regionale, 33 de seminarii regionale, 7 conferinte, 22 reuniuni
tehnice si de planificare) acoperind domeniile: securitate gi sigurantd nuclears,
managementul calitatii, radioprotectie, aplicatiile radiatiilor nucleare in medicina si
industrie, legislatie nucleara, urgente radiologice, dezafectarea instalatiilor nucleare,
managementul deseurilor radioactive, protectia fizica a instalatiilor nucleare, sistemul
de garantii nucleare al AIEA, transportul materialelor radioactive. in total a participat
un numar de 83 de experti tehnici din cadrul CNCAN.
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Fig. 16.1 Activitatile din cadrul Programului de Cooperare Tehnica al AIEA in
anul 2009 cu participare CNCAN

Astfel, pentru perioada 2009-2011, CNCAN este beneficiarul proiectului national
ROM/9/030 intitulat ,,Asistenta tehnica acordata organismului de reglementare in
domeniul nuclear” (Faza Il)” au fost organizate urmatoarele manifestari:

In perioada 3 - 4 septembrie 2009, la sediul CNCAN s-a desfasurat intalnirea de
coordonare a proiectului (Co-ordination Meeting on IAEA Project ROM9030 —
Providing Technical Assistance to the Nuclear Regulatory Body of Romania for
Improving Regulatory Skills; Phase Il),

intalnirea a fost parte integrata din planul de lucru al proiectului pe anul 2009,
avand in vedere suportul deosebit al AIEA pentru Romania, prin intermediul
Departamentului de Cooperare Tehnica. Cu ocazia acestei intalniri a fost prezentat
stadiul derularii si implementarii proiectului, dar s-au discutat si propunerile de
activitati identificate si necesar a fi implementate in anul 2010. Suplimentar, s-au
purtat si discutii referitoare la prioritatile CNCAN, pe termen mediu, avand in vedere
strategia tarii noastre in ceea ce priveste dezvoltarea sectorului nuclear, subliniindu-
se importanta continuarii programului de asistenta tehnica acordat Romaniei. Din
partea AIEA a participat ofiterul tehnic responsabil cu implementarea si monitorizarea
activitatilor de securitate nucleara, aceste activitati reprezentdnd o componenta
importanta in cadrul proiectului.
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Fig.16.2 Imagini din timpul sedintei — evaluarea gradului de implementare al
proiectului;propuneri de activitati pentru anul 2010

Ca parte a programului de instruire, personalul CNCAN a participat, in cadrul
acestui proiect la vizite stiintifice, burse, diverse conferinte in domeniu. Astfel, au fost
transmise la AIEA un numar de 5 propuneri de vizite sgtiintifice si 4 propuneri de
burse, 0 mare parte din acestea fiind deja implementate in cursul anului 2009, restul
urmand a se implementa in prima jumatate a anului 2010. Vizitele stiintifice si
bursele au cuprins domenii precum: securitatea nucleara, utilizarea codurilor
specifice de calcul, managementul calitatii la centralele nuclearo-electrice,
autorizarea personalului pentru camera de comanda din cadrul centralelor nuclearo-
electrice, drept nuclear, aplicatiile radiatiilor ionizante.

In perioada 16 - 20 noiembrie 2009 a avut loc o misiune de experti cu tema:
»Evaluarea situatiei nationale privind expunerea la neutroni”. Scopul misiunii |-a
constituit evaluarea situatiei existente in Romaénia, cu privire la legislatia in vigoare in
acest domeniu, existenta unei baze de date la nivelul CNCAN care sa cuprinda tofi
utilizatorii de dozimetrie de neutroni din Romania, modul de raportare a datelor,
comunicarea inter-institutionala privind fluxul de date. De asemenea au fost analizate
informatiile privind serviciile de calibrare a surselor de neutroni, precum si activitatile
de cercetare in domeniu, din tara noastra. Misiunea a cuprins gi o serie de vizite
tehnice la institutii ce utilizeaza dozimetria de neutroni si autorizate de CNCAN,
precum: centrala nuclearo-electrica de la Cernavoda, Institutul de Sanatate Publica,
Facultatea de Fizica, Institutul de Fizica si Inginerie Nucleara ,Horia Hulubei”, Fabrica
de Combustibil Nuclear de la Pitesti si Sucursala de Cercetari Nucleare.

Urmare a acestei misiuni si a raportului emis s-a propus organizarea in cursul
anului 2010 a unui curs national privind dozimetria de neutroni, ce va aborda
urmatoarele subiecte: tipuri de dozimetre si limitarile acestora, monitoare ambientale
de neutroni, tehnicile Monte Carlo, tehnici de calibrare a neutronilor, dozimetrie
spatiala, spectrometrie de neutroni, etc.

Sprijinul asigurat de AIEA in cursul anului 2009, prin intermediul proiectelor
regionale de asistentd tehnicd a reprezentat o componenta majora in ceea ce
priveste imbunatatirea capacitatilor de reglementare a CNCAN si implicit a metodelor
de instruire a personalului nostru. Participarea s-a realizat in conformitate cu
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procedurile administrative ale AIEA si ca o consecinta a primirii acestui sprijin, in
conformitate cu prevederile strategiei de cooperare tehnica a AIEA, Romania, ca si
celelalte State Membre ale AIEA, are obligatia de a participa la implementarea
activitatilor proiectelor regionale la care participa.

Astfel, in cadrul proiectul regional RER/9/099 intitulat ,,fmbunété;irea eficientei
organismelor de reglemnatare si module de instruire avansata in domeniul
securitatii nucleare” (’Strengthening the Effectiveness of Regulatory
Authorities and Advanced Training in Nuclear Safety) CNCAN a organizat
impreuna cu AIEA urmatoarele seminarii:

e seminarul regional cu tema ,Activitati de control gi aplicare a
sanctiunilor” (Regulatory Inspection and Enforcement for Regulatory Bodies)
in perioada 23 - 27 martie 2009, la Curtea de Arges

Obiectivul acestui seminar a constat in prezentarea reglementarilor AIEA in
domeniul activitatilor de control si a aplicarii sanctiunilor in cadrul inspectiilor
desfasurate la obiectivele nucleare. La lucrarile seminarului regional au participat 20
de experti din tara si strainatate, responsabili cu activitatea de inspectie in cadrul
autoritatilor de reglementare.

Lucrarile au inclus prezentari sustinute de lectorii AIEA, pe teme precum:
obiectivele inspectiilor la centrala nuclearo-electrica, tipuri de inspectii, organizarea
inspectiilor, elaborarea planului de inspectii, elaborarea rapoartelor de inspectii si
evaluarea rezultatelor inspectiei, aplicarea sanctiunilor.

Fig. 16.3 Poster si fotografie din cadrul seminarului regional “ Activitati de control
si aplicare a sanctiunilor”’, Curtea de Arges, 23 — 27 martie 2009
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e seminarul regional cu tema: , Transparenta, Deschidere si Participarea
publicului si a partilor interesate in procesul de Reglementare” (Transparency,
Openess and Involvment of the Public and Stakeholders in the Regulatory
Process” in perioada 5 - 9 octombrie 2009 la Sinaia

5-9 OCTOBER 2009 =’

< T

Romania

Fig. 16.4 Poster si fotografie din cadrul seminarului regional cu tema:
» Transparenta, Deschidere gi Participarea publicului gi a partilor interesate in
procesul de Reglementare”, Sinaia, 5 - 9 octombrie 2009

Includerea de catre CNCAN a acestui seminar in planul de lucru al proiectului
RER9099 a aratat interesul pe care institutia noastra il acorda aspectelor de
comunicare interinstitutionala. Obiectivul seminarului a urmarit intarirea si
armonizarea eficientei autoritatilor de reglementare in domeniul nuclear, avandu-se
in vedere rolul deosebit de important ce se acorda transparentei si procesului de
informare a publicului, precum si implicarea acestuia si a partilor interesate in
procesul de reglementare. Beneficiarii acestui proiect au fost organismele de
reglementare in domeniul nuclear din statele membre AIEA. La lucrarile seminarului
au participat un numar de 70 de experti implicati in procesul decizional, din 21 de tari,
inclusiv tara noastra, cu activitati in cadrul organismelor de reglementare,
responsabili cu elaborarea politicilor gi strategiilor de comunicare cu publicul, precum
si reprezentanti ai unor ONGuri, cum ar fi Greenpeace, Friends of the Earth, etc.

in cadrul proiectul regional RER/4/031 ,,fmbunéta“;irea managementului
calitatii si asigurarea calitatii in constructia, productia echipamentelor gi in
activitatile de mentenanta de la centralele nuclearo-electrice” CNCAN a
organizat impreuna cu AIEA, in perioada 27 - 30 aprilie 2009, la Curtea de Arges,
seminarul regional cu tema: ,,Rolul furnizorilor in indeplinirea sarcinilor privind
mentenanta si implementarea sistemelor de management in mentenanta
centralelor nuclearo-electrice”
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Fig. 16.5 Poster si fotografie din cadrul seminarului regional cu tema: ,,Rolul

furnizorilor in indeplinirea sarcinilor privind mentenanta si implementarea

sistemelor de management in mentenanta centralelor nuclearoelectrice”,
Curtea de Arges, 27 — 30 aprilie 2009

Obiectivul acestui seminar a constat in sprijinirea statelor membre in
implementarea sistemului de management, inclusiv in ceea ce priveste
managementul si asigurarea mentenantei la centralele nuclearo-electrice, prin
promovarea celor mai bune practici in domeniu, cu respectarea cerintelor
standardelor de securitate AIEA privind sistemul de management. La lucrarile
seminarului regional au participat experti din tara si strainatate, personalul operator
cu experienta in activitatie de mentenanta si in implementarea si imbunatatirea
continua a sistemelor de management al calitatii la centralele nuclearo-electrice.

in cadrul proiectului regional RER/9/096 “ imbundtatirea infrastructurii
nationale pentru controlul surselor de radiatii (TSA-1) s-au transmis 4 aplicatii de
bursa pe urmatoarele domenii: controlul surselor in domeniul radioterapiei, cu privire
speciala pe noile metode practice; controlul surselor inchise in practicile industriale
testate non-distructiv si 2 aplicatii de vizita stiintifica pe control surselor in practicile
de carotaj; controlul surselor ce folosesc sistemul de scanare cu raze X pentru
detectarea substantelor ilegale sau a drogurilor.

B.  Activitati conexe cooperarii cu AIEA

In conformitate cu Statutul acesteia, AIEA este autorizata sa faciliteze transferul
tehnologic pentru dezvoltarea si utilizarea energiei nucleare in scopuri pagnice Si
promovarea cooperarii intre tarile membre in domeniul nuclear cu respectarea
cerintelor stipulate in Tratatul de neproliferare a armelor nucleare. Intrucat programul
de cooperare este in acelasi timp parte integranta a consensului international cu
privire la utilizarea tehnologiilor nucleare in scopuri pasnice, CNCAN si-a indeplinit
obligatiile financiare care ii revin, ca beneficiar al cooperarii tehnice cu AIEA, prin
plata contributiilor aferente proiectelor nationale si regionale.
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Astfel, in cursul anului 2009, a fost initiata procedura legala pentru aprobarea
platii costurilor nationale de participare in cadrul proiectului regional RER/0/016
,Devoltarea resurselor umane si sprijinul tehnologiei nucleare”, aprobata prin
Hotararea de Guvern nr. 883/29.07.2009, publicata in M. Of. Nr. 554/10.08.2009.

Un moment important |-a constituit pregatirea si participarea, in perioada
14 — 18 septembrie 2009, la lucrarile celei de-a 53-a sesiuni ordinare a Conferintei
Generale a AIEA. Presedintele CNCAN a fost unul dintre supleantii conducatorului
delegatiei Romaniei la aceastd manifestare, institutia noastra avand un rol
semnificativ in elaborarea discursului,cat si in reprezentarea tarii in relatia cu Statele
Membre AIEA si organismele similare.

Reprezentantii DRInt au participat la standul expozitional organizat de Romania
cu aceasta ocazie, precum si la Forumul $tiintific cu tema ,Energia pentru
dezvoltare”, unde au fost abordate aspecte legate de rolul pe care energia, ca nucleu
al eforturilor de dezvoltare sustinuta si de reducere a decalajelor economice, il are in
viata de zi cu zi.

Reprezentantii DRInt au participat la intalnirile bilaterale organizate pe durata
Conferintei Generale: cu reprezentanti ai organismelor omoloage din tarile cu traditie
in cooperarea bilaterala, precum Republica Bulgaria, SUA, Canada, Argentina, Italia,
Egipt, India si Fosta Republica lugoslava a Macedoniei, dar gi cu reprezentanti ai
serviciilor AIEA: dl. Tomihiro Taniguchi, Director General Adjunct al AIEA, Seful
Departamentului de Securitate Nucleara, dna. Ana Maria Cetto, Director General
Adjunct al AIEA, Seful Departamentului de Cooperare Tehnica al AIEA, dl. Nobuhiro
Muroya, Directorul Departamentului de Garantii Nucleare al AIEA.
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Fig. 16.6 intalnire bilaterali CNCAN-DSR Fig. 16.7 intalnire bilaterali CNCAN —

(Macedonia),16 septembrie 2009 AERSB (India), 16 septembrie 2009
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Fig. 18 ilnire bilaterala CNCAN- Fig. 16.9 intalnire bilaterali CNCAN —
BNRA (Bulgaria),14 septembrie 2009 EAEA (Egipt), 15 septembrie 2009
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Cu ocazia lucrarilor celei de-a 53-a sesiuni ordinare a Conferintei Generale a
AIEA, presedintele CNCAN a semnat urmatoarele acorduri bilaterale: ,/ntelegere
intre Comisia Nationald pentru Controlul Activitatilor Nucleare (CNCAN) din Romé&nia
si Institutul Superior pentru Cercetéri si Protectia Mediului (ISPRA) din Republica
Italiang privind cooperarea in problematica securitétii nucleare gi radiologice” si
LAcordul intre Comisia National& pentru Controlul Activitatilor Nucleare (CNCAN) din
Romania si Autoritatea de Reglementare Nucleard (ARN) din Republica Argentina
privind cooperarea tehnicd si schimbul de informatii referitoare la problematica de
reglementare nucleara”.

Fig. 16.10 Ceremonia de semnare a Fig. 16.11 Ceremonia de semnare a
Acordului de cooperare CNCAN-ISPRA, Acordului de cooperare CNCAN — ARN,
14 septembrie 2009 17 septembrie 2009

Au avut loc discutii si cu reprezentantii Departamentului de Cooperare Tehnica
a AIEA, cu privire la stadiul de implementare a programului national si regional de
cooperare pentru perioada 2009 — 2011.

16.3.2 Cooperarea cu Statele Unite ale Americii

Statele Unite ale Americii a constituit unul dintre reperele colaborarii bilaterale,
luand in considerare implicarea acestora in politica de neproliferare nucleara.

16.3.2.1 Departamentul Energiei al Statelor Unite ale Americii (USDOE)

USDOE reprezinta institutia guvernamentala a SUA, a carei misiune generala
este de a promova siguranta nationala, energetica si economica, de a promova
inovarea stiintificd si tehnologica in sprijinul misiunii sale, de a asigura protectia
corespunzatoare a mediului fatd de complexul national al armelor nucleare.
Obiectivele strategice ale USDOE de a indeplini misiunea sunt stabilite pentru a
asigura rezultatele conexe cu cinci teme strategice, printre care se afla siguranta si
securitatea nucleara.

Cooperarea cu Departamentul Energiei al Statelor Unite ale Americii are la
baza respectarea acelorasi principii privind neproliferarea nucleara si intarirea
securitatii nucleare si radiologice. Urmare a adoptarii de catre Consiliul de Securitate
al Organizatiei Natiunilor Unite, pe data de 28 aprilie 2004 a adoptat Rezolutia nr.
1540 s-au creat premisele pentru ca toate statele sa isi conjuge eforturile si sa ia
masurile necesare pentru stabilirea modalitatilor de control pentru prevenirea
proliferarii armelor nucleare, chimice sau biologice, a mijloacelor de realizare, prin
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stabilirea unor metode adecvate de control, a materialelor conexe, pentru a mentine
controale corespunzatoare la granite. in aplicarea rezolutiei, Guvernul SUA, prin
Administratia Nationala pentru Siguranta Nationala (NNSA) din cadrul USDOE, a
lansat Initiativa de Reducere a Amenintarii Globale (GTRI) al carei scop declarat il
constituie reducerea si protejarea materialelor nucleare si radiologice vulnerabile
aflate pe amplasamente civile pe intreg globul. GTRI este un element important atat
al Strategiei Nationale de Securitate a SUA lansata in 2006 de presedintele SUA cat
si a Initiativei Globale de Combatere a Terorismului Nuclear. Strategia de aplicare a
GTRI urmaregte trei elemente: conversia reactorilor de la uraniu Tnalt imbogatit la
uraniu slab imbogatit, indepartarea materialelor nucleare si radiologice in exces sau
depozitarea finala a acestora, protejarea fata de actiunile de furt si sabotaj a
materialelor nucleare si radiologice cu risc crescut.

Pentru aplicarea principiilor de neproliferare, in vederea imbunatatirii sigurantei
fizice a surselor radioactive de inalta activitate, al prevenirii transferului neautorizat si
tranzitului de materiale nucleare si radioactive, in data de 10 decembrie 2009, a fost
semnat ,Acordul intre Comisia Nationala pentru Controlul Activitatilor Nucleare din
Roménia si Departamentul Energiei din Statele Unite ale Americii privind cooperarea
in vederea imbunatatirii sigurantei surselor radioactive si a materialelor nucleare
speciale din Roméania”. Acesta creeaza cadrul legal pentru ca entitatile de profil din
Romania sa aiba posibilitatea de a beneficia de sprijinul financiar si material acordat
de USDOE pentru imbunatatirea sigurantei surselor radioactive de Tnalta activitate si
a materialelor nucleare speciale aflate in utilizare in diferite locatii de pe teritoriul
Romaniei, precum si pentru cautarea si recuperarea surselor orfane.

O altd componentd a activitatii de cooperare cu USDOE a reprezentat-o
interactiunea celor doua institutii in implementarea Programului RRRFR (Russian
Research Reactor Fuel Return) pentru Romania, al carui obiectiv principal a fost de a
contribui la accelerarea eforturilor statelor in realizarea obiectivelor de neproliferare
nucleara, prin eliminarea combustibilului slab Tmbogatit (pentru Roménia acesta
concretizandu-se in repatrierea combustibilului nuclear uzat de la reactorul de
cercetare VVR-S din cadrul IFIN-HH, in Federatia Rusa. Cele doua institutii (CNCAN
si USDOE) au fost desemnati agenti de implementare pentru returnarea
combustibilului HEU de la reactorul de cercetare de la Magurele, din Romania in
Federatia Rusa.

16.3.3 Cooperarea cu Federatia Rusa

In perioada de referinta, cooperarea cu Federatia Rusa s-a bazat in special pe
realizarea finalizarii programului RRRFR.
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In aces sens, etapa principald s-a
concretizat prin semnarea, la 19
februarie 2009, a Acordului intre
Guvernul Romaniei si  Guvernul
Federatiei Ruse privind cooperarea
pentru transferul combustibilului nuclear
iradiat de la un reactor de cercetare in
Federatia Rusa. Acest acord a
reprezentat cadrul legal necesar care a
facut posibil transferul combustibilului
nuclear iradiat de la reactorul de
cercetare de la Magurele in Federatia

Rusa.Acest Acord a fost semnat din
partea Romaniei de catre presedintele Ceremonia de semnare a Acordului de

CNCAN, dna. Vajda Borbala, si transfer, 19 februarie 2009, Bucuresti
presedintele Rosatom, dlI  Sergey
Kirienko.

Acest Acord a prevazut ca toate conditiile sa fie detaliate in contractul de export
(Foreign Trade Contract) — contract care a prevazut, printre altele si momentul de
transfer al tuturor responsabilitatilor. Transferul a fost realizat in cursul lunii iunie,
bucurandu-se de un real succes, atat pe plan national, cat si international, situand
Romania pe locul al treilea in randul tarilor din cadrul programului RRRFR, care au
repatriat intreaga cantitate de combustibil inalt imbogatit in Federatia Rusa. Acesta a
avut un caracter special datorita faptului ca transportul a fost realizat pe calea
aerului, acesta fiind primul transport de combustibil nuclear iradiat puternic imbogatit
efectuat pe calea aerului, Romania atingandu-si obiectivele privind respectarea
neproliferarii nucleare.

16.3.4 Cooperarea cu Norvegia

Programul de Cooperare Norvegian (PCN) pentru promovarea si dezvoltarea
economica si sociala in Romania prin intermediul proiectelor de cooperare bilateral
intre parti este definit prin Acordul intre Regatul Norvegiei si Romania, Acord ce a
fost semnat in luna iulie 2007. PCN se deruleaza pana in mai 2011, cand se va
realiza finalizarea proiectelor incheiate pe sectoarele prioritare ale acestui program
de cooperare. Sectoarele prioritare includ: reducerea emisiilor de gaze cu efect de
sera; eficientd energetica si energie regenerabila; sanatate, etc. in cadrul sectorului
privind eficienta energetica si energia regenerabild sunt incluse domenii prioritare
precum: cooperare pe probleme de siguranta nucleara; cercetare, dezvoltare in
domeniul energetic; promovarea eficientei energetice,etc.

PCN este administrat, in numele Norvegiei, de catre Innovation Norway, prin
promovarea parteneriatului intre solicitantii eligibili, evaluarea aplicatiilor primite,
incheierea acordurilor de grant, precum si prin monitorizarea anuala.

in baza PCN si pentru crearea bazei legale necesare pentru implementarea
Proiectului privind Securitatea Energiei Nucleare, Comisia Nationala pentru Controlul
Activitatilor Nucleare (CNCAN) si Autoritatea Norvegiana de Radioprotectie (NRPA)
au incheiat ,Acordul privind cooperarea in Proiectul privind Securitatea Energiei
Nucleare — Programul Regional de Excelentd in Roméania”. Acest acord a fost
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semnat prin corespondenta la 18 august 2009 la Osteras, Norvegia, de catre
directorul general al NRPA, dl Ole Harbitz, si la 24 august 2009 la Bucuresti,
Romania, de catre presedintele CNCAN, dna Vajda Borbala.

In baza proiectului mai sus amintit, s-au propus si elaborat 5 sub-proiecte care
privesc domenii specifice, precum: analizele de securitate nuclearasi managementul
riscului, evaluarea si imbunatatirea culturii de securitate, managementul
cunostintelor, pregatirea si raspunsul in caz de urgente radiologice, sistemele de
management integrat.

Astfel, in cursul anului 2009 s-a inceput implementarea proiectului, prin
detalierea tuturor activitatilor conexe domeniilor enuntate.

16.4. Cooperare multilaterala

Infiintarea la nivel european a Asociatiei Autoritatilor Competente Europene
pentru Transportul in Siguranta al Materialelor Radioactive (ACA) in vederea stabilirii
unui cadru de cooperare intre toate Statele Membre privind transportul materialelor
radioactive a fost salutata de catre CNCAN ca fiind un element important al
cooperarii in acest domeniu. Urmare a invitatiei reprezentantilor Departamentului de
Transport al Marii Britanii, CNCAN a inceput procesul de aderare la ACA, prin
transmiterea unei scrisori de intentie, indicand subiectele specifice de interes pentru
CNCAN, precum si dorinta de a semna Memorandumul de intelegere prin care se va
realiza aderarea propriu-zisa la ACA (acesta aflandu-se in ultima etapa a aprobarii
conform legislatiei interne).

WENRA este asociatia autoritatilor de reglementare si control in domeniul
securitatii nucleare din Europa, avand drept scop principal dezvoltarea unei abordari
comune privind securitatea nucleara si al unui cadru de cooperare si schimb de
experienta intre autoritatile de reglementare europene din domeniu. Romania este
reprezentata in aceasta asociatie de CNCAN, care a participat ca observator la
intalnirile WENRA inca din 1999, in anul 2003 devenind membru cu drepturi depline.
Presedintele CNCAN a condus delegatia CNCAN la intélnirile plenare din cursul
anului 2009 (25-27 martie 2009, la Budapesta si 10-11 noiembrie 2009 la Praga), in
timp ce expertii institutiei au participat la lucrarile grupurilor de lucru specifice
(Grupul de Lucru pentru securitatea nucleara a reactoarelor de putere, RHWG si
respectiv. Grupul de Lucru pentru managementul in conditi de siguranta al
combustibilului uzat si deseurilor radioactive, WGWD).

in perioada de referintad, CNCAN a participat, in prioadele 1-4 iunie si 16 -19
noiembrie, in calitate de observator, la sesiunile anuale ale Comitetului de legislatie
nucleara din cadrul NEA/OECD, organizate de Agentia pentru Energie
Nucleara/Organizatia pentru Dezvoltare gsi Cooperare Economica (NEA/OECD) unde
au fost discutate aspecte privind legislatia in domeniul nuclear din statele membre
OECD si dezvoltarile recente privind aceasta legislatie.
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16.5. Afaceri europene si programe comunitare
16.5.1 Legislatie comunitara principala
Tratatul Euratom

Tratatul Euratom reprezinta documentul de referinta principal din legislatia
comunitara in domeniu, care are ca obiective dezvoltarea politicilor energetice care
au in vedere stabilirea unor piete intr-un cadru concurential, cu garantarea drepturilor
mari de desfacere si a accesului la cele mai bune mijloace tehnice, prin crearea unei
piete comune a materialelor si echipamentelor specializate, prin libera circulatie a
capitalurilor pentru investitile in domeniul nuclear si prin libertatea de a angaja
specialisti din oricare dintre statele membre ale UE.

In cursul anului 2009, cooperarea CNCAN cu institutile UE, in special cu
structurile specializate pe domeniul nuclear ale UE a continuat progrese importante.
Astfel, CNCAN a respectat si indeplinit obligatile care revin in ceea ce priveste
aplicarea prevederilor Capitolului X din Tratat, in special a dispozitiilor art. 103
referitoare la notificarea acordurilor gi contractelor incheiate cu state terte.

16.5.2. Legislatie comunitara secundara

Aquis-ul comunitar este in continua modificare, ludndu-se in consideratie si
diversele dificultati intdmpinate de catre Statele Membre in cursul practicii zilnice.

Statutul Romaéaniei de stat membru al UE implica, printre altele, asigurarea
liberei circulatii @ marfurilor pe teritoriul UE. Unul dintre instrumentele comunitare
utilizate in acest sens este Directiva nr. 98/34/CE privind schimbul de informatii in
domeniul standardelor si reglementarilor tehnice si al regulilor referitoare la serviciile
societatii informationale, amendata de Directiva nr. 98/48/CE. Directivele mentionate
au fost preluate in legislatia nationala prin Hotararea Guvernului nr. 1016/25.06.2004
privind masurile pentru organizarea si realizarea schimbului de informatii in domeniul
standardelor si reglemenetarilor tehnice, precum si al regulilor referitoare la serviciile
societatii informationale, intre Romania gi statele membre ale UE, precum gi Comisia
Europeana. Astfel, se asigura dialogul intre statele membre anterior adoptarii
reglementarilor tehnice si se garanteaza exercitarea eficienta a principiului
subsidiaritatii in vederea asigurarii liberei circulatii a marfurilor. CNCAN a asigurat
derularea procesului de notificare pentru proiectele de reglementari din sfera sa de
competenta, participand activ in procedura de consultare privind proiectele de
reglementari tehnice elaborate de celelalte state membre in domeniul nuclear.

in cursul anului 2009, a avut loc finalizarea aplicarii Regulamentului CE
nr. 764/2008 de stabilire a unor proceduri de aplicare a anumitor norme tehnice
nationale pentru produsele comercializate in mod legal in alt stat membru in cadrul
unor la reuniuni de lucru, interinstitutionale, la care au participat activ si reprezentanti
ai Directiei Relatii Internationale a CNCAN. Totodata, Compartimentul Afaceri
Europene si Programe Phare constituie punct de informare despre produsele din
domeniul de competenta al CNCAN, reglementate de acest regulament, gestionand
raspunsul la solicitarile primite in baza regulamentului mentionat. Astfel, in cursul
anului 2009, CNCAN a primit 3 solicitari de informatii privind cerintele de autorizare
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pentru produse care, insa, fac obiectul legislatiei comunitare de armonizare. Prin
urmare, cerintele precizate mai sus nu au condus la decizii administrative pentru care
ar fi aplicabil Regulamentul mentionat, conform art. 2 alin. (1) al Regulamentului.

In vederea transpunerii Directivei 2008/99/CE privind protectia mediului prin
intermediul dreptului penal, la inceputul anului 2009 s-a constituit un grup de lucru
interministerial in acest sens. Din acest grup de lucru, fac parte si reprezentanti ai
CNCAN, dat fiind faptul ca o serie din infractiunile prevazute in aceasta directiva se
afla in sfera de competenta a institutiei noastre (art. 3, lit. a), e) si Anexa B la
directiva). Directiva 2008/99/CE obliga statele membre sa prevada in legislatia
nationala sanctiuni penale pentru incalcari grave ale dispozitiilor actelor legislative
comunitare adoptate in baza Tratatului CE, iar in cazul domeniului nuclear, pentru
incalcari ale actelor legislative adoptate in baza Tratatului Euratom. Nefiind de
competenta Uniunii Europene sa stabileasca sanctiunile aferente, statele membre au
obligatia de a stabili singure sanctiuni eficiente, proportionale gi descurajatoare, in
transpunerea directivei.

16.5.3Grupul de Lucru la Nivel finalt privind Securitatea Nuclearad si
Managementul Deseurilor Radioactive

CNCAN este reprezentat — si participa la nivel de presedinte — la lucrarile
Grupului de Lucru la Nivel Inalt privind Securitatea Nucleard si Managementul
Deseurilor Radioactive (ENSREG). ENSREG este compus din reprezentanti ai
autoritatilor de reglementare in domeniul nuclear sau ai autoritatilor competente in
domeniul securitatii instalatiilor nucleare si managementului combustibilului uzat si al
deseurilor radioactive, presedintele CNCAN asigurand reprezentarea din partea
organismului de reglementare in domeniul nuclear din Romaénia.

Activitatea ENSREG se bazeaza pe experienta si informatiile furnizate de
conventiile AIEA, precum si de Standardele de Securitate ale AIEA, in vederea
activitati ENSREG, ca organism de experti independent, il constituie dezvoltarea de
propuneri in vederea prefectionarii cooperarii si transparentei intre statele membre,
privind aspectele referitoare la securitatea instalatiilor si practicile de management al
deseurilor radioactive din jurisdictia acestora. in acest sens, ENSREG a aprobat
infiintarea a trei grupuri de lucru (GL) pe problematici specifice, admitand ca in
anumite situatii pot surveni suprapuneri in activitatea acestora: WGNS — GL privind
perfectionarea reglementarilor de securitate nucleara, care a fost ulterior divizat in
trei sub-grupuri pentru a acoperi sfera complexa a securitatii nucleare, WGRWMD —
GL privind perfectionarea reglementarilor in legatura cu dezafectarea si
managementul deseurilor radioactive si al combustibilului uzat si WGTA - GL privind
transparenta si comunicarea. GL sunt deschise participarii oricarui membru ENSREG
sau expert nominalizat de catre un stat membru, cu mentiunea ca presedintia
grupurilor trebuie asigurata de membri ai ENSREG. CNCAN a nominalizat
reprezentanti pentru toate cele trei GL, acestea elaborand programe de lucru care au
fost implementate cu succes.

in contextul interesului pentru dezvoltarea energiei nucleare, exprimat de un
numar mare de state membre in cursul anului trecut, perspectiva extinderii perioadei
de viata a reactoarelor nucleare si a constructiei de noi centrale nucleare a facut
necesara elaborarea si implementare unei directive care sa creeze la nivel comunitar
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un cadrul legislativ pentru securitatea nucleara. Pe parcursul anului 2009, activitatea
ENSREG s-a concentrat asupra elaborarii de norme comune in domeniul securitatii
nucleare la nivelul UE, fapt care s-a concretizat prin contributia semnificativa la
elaborarea proiectului de Directiva privind securitatea nucleara, o serie de membri
sustindnd necesitatea unui instrument egal privind securitatea nucleara la nivelul
intregii Comunitati. Astfel, in data de 25 iunie 2009, Consiliul Uniunii Europene a
adoptat Directiva 2009/71/EURATOM de instituire a unui cadru comunitar pentru
securitatea nucleara a instalatiiilor nucleare. Proiectul de directiva mentionat a fost
discutat pe larg in cadrul reuniunilor ENSREG din cursul anului trecut, reprezentantul
CNCAN aducandu-si contributia la elaborarea acestei directive cu privire la modul de
tratare a cerintelor pentru reactoarele de diferite generatii, reglementarea instalatiilor
noi, modul in care progresele tehnologice sunt reflectate in reglementarile de
securitate nucleara, asigurarea independentei i a resurselor autoritati de
reglementare, etc.

CNCAN a sustinut propunerea de directiva in masura in care aceasta vizeaza
cerinte conforme cu principiile fundamentale de securitate nucleara, aduce o valoare
adaugata, completand Directiva 96/29/EURATOM, si are baze legale clare. De
asemenea, in ceea ce priveste continutul propriu-zis al directivei, pozitia CNCAN a
fost in favoarea formularilor corecte din punct de vedere tehnic si a utilizarii
terminologiei compatibile cu cea utilizata de Agentia Internationala pentru Energie
Atomica (AIEA). Prin adoptarea unei astfel de directive, si implicit prin transpunerea
acesteia in legislatia nationala, obligatorie pentru statele membre, se va asigura
aplicarea unui set de principii comune de securitate nucleara si unui nivel suplimentar
de garantie a securitatii instalatiilor nucleare, constituind astfel o certitudine juridica a

stabilirii unui cadru comunitar pentru mentinerea si imbunatatirea continua a

securitatii nucleare.

In vara anului 2009, a fost emis raportul de activitate ENSREG care a fost
inaintat Consiliului si Parlamentului European.

in cadrul WGTA reprezentantii CNCAN participanti, au contribuit la elborarea
paginii web ENSREG.

16.5.4 Comitetul de Sprijin (Advisory Committee)

CNCAN participa la intalnirile Comitetului de Sprijin (Advisory Committee)
intrunit conform prevederilor Art. 21 a Directivei Consiliului nr. 2006/177/Euratom
privind supravegherea si controlul expeditiilor de deseuri radioactive si de combustibil
nuclear ars. Responsabilitatile acestui comitet includ, printre altele, acordarea
sprijinului CE 1n implementarea cerintelor art. 16(2), 17(2), 19(1), precum si
pregatirea unui raport catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic i
Social European privind implementarea prevederilor art. 4 din Directiva mentionata.
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16.5.5 Grupul de lucru privind gestionarea asistentei acordate organismelor de
reglementare

Grupul privind gestionarea asistentei de reglementare (RAMG) este un grup
consultativ al Comisiei Europene, avand ca atributie principala sprijinirea
organismelor de reglementare din tarile care beneficiaza de proiecte finantate din
programele comunitare de securitate nucleara. La reuniunile acestui grup sunt invitati
sa participe reprezentanti ai organismelor de reglementare din Statele Membre ale
Uniunii Europene, care opereaza centrale nuclearo-electrice. incepand din 2008, a
fost lansata initiativa de a extinde cooperarea tehnica in cadrul programului INSC si
in tari precum Egipt, lordania, Maroc, Belarus (sub denumirea “Third Countries
Initiative”), in vederea furnizarii de asistenta si expertiza tehnica pentru consolidarea
infrastructurii de reglementare in domeniul nuclear. Astfel, in cadrul acestui Program,
s-au desfasurat misiuni de experti, in lordania, Egipt si Maroc, in vederea evaluarii
capacitatii de reglementare in domeniul nuclear.

La misiunea din Maroc derulata in cursul lunii aprilie 2009, Romania a participat
in cadrul unei echipe alcatuita din reprezentantii Comisiei Europene, Cehiei, Ungariei
si ltaliei. Urmare a acestei misiuni, se vor initia proiecte de asistenta tehnica, in
vederea consolidarii infrastructurii de reglementare in domeniul securitatii nucleare.

incepand cu anul 2010, Comisia Europeand intentioneaza organizarea de
misiuni de experti in noi tari, precum Mexic, Brazilia, Vietnam, fiind luata in
considerare posibilitatea initierii de misiunii exploratorii in India si China, numai dupa
primirea acceptului politic al acestora.

16.5.7 Programe comunitare

in cursul anului 2009, implementarea asistentei tehnice comunitare a cunoscut
un ritm mai scazut, datorita numarului redus de proiecte aflate in derulare prin
Programul  orizontal pentru asistentda in domeniul securitétii  nucleare,
memorandumurile aferente anilor 2005, 2006 si Facilitatea de Tranzitie. Activitatea
UIP in perioada de referinta se extinde si la activitatea de monitorizare si
implementare a fiecarui proiect, care a fost contractat. Aceasta activitate s-a
concretizat in monitorizarea implementarii acestor proiecte in ceea ce priveste
respectarea prevederilor contractului, atingerea obiectivelor, finantarea, elaborarea
de rapoarte periodice gi transmiterea acestora catre institutiile de profil din tara si
cele ale Comisiei Europene, precum si participarea la reuniunile de monitorizare.

a) RO 2005/017-519-03.01 “Sprijin pentru personalul autoritétii de reglementare in
vederea imbunéatatirii capabilitatilor legate de evaluarea probab