Capitolul 10 — Relatii internationale

10.1 Introducere

CNCAN isi desfasoara activitatea urmarind cele patru domenii mari de interes:
implementarea obligatiilor internationale asumate de Roménia prin semnarea
tratatelor, conventiilor si acordurilor in domeniu, implementarea prevederilor
intelegerilor gi acordurilor de cooperare bilaterala, colaborarea cu organizatiile si
organismele internationale in domeniu, implementarea programelor gi politicilor
Uniunii Europene. La succesul fiecareia din aceste categorii de activitati au contribuit
o multitudine de factori, pornind de la echipa de conducere si managementul
CNCAN, implicarea si participarea activa a tuturor structurilor din institutie, calificarea
si implicarea personalului angajat in derularea activitatilor, fondurile alocate si, nu in
ultimul rénd, péna la stabilirea prioritatilor institutionale si coordonarea unitara a
tuturor actiunilor, astfel incat sa fie creata o imagine favorabila a institutiei.

10.2 Conventii si tratate
10.2.1 Conventia privind Securitatea Nucleara

Conventia privind Securitatea Nucleara, adoptata la Viena la 17 iunie 1994, a
fost ratificata de Romania prin Legea nr. 43/24.05.1995, intrand in vigoare la data de
24 octombrie 1996. Prin ratificarea Conventiei, Partile Contractante au agreat
elaborarea rapoartelor nationale (in conformitate cu prevederile Art. 5 din Conventie)
si analizarea acestora in cadrul reuniunilor de examinare. Rapoartele contin masurile
intreprinse la nivel national pentru indeplinirea obligatiilor ce decurg din aplicarea
Conventiei, cu referire la asigurarea securitatii instalatilor nucleare, stabilirea i
mentinerea cadrului legislativ si de reglementare care guverneaza securitatea
instalatiilor nucleare, responsabilitatile care revin titularului de autorizatie pentru
mentinerea securitatii instalatiilor nucleare, asigurarea resurselor financiare adecvate
pentru asigurarea securitatii fiecarei instalatii nucleare pe toata durata de viata a
acesteia, stabilirea si aplicarea programelor de asigurare a calitatii, evaluarea
securitatii instalatiilor nucleare.

In perioada 14 — 25 aprilie 2008, a avut loc la Viena cea de-a patra reuniune de
examinare, in cadrul careia au fost sustinute rapoartele nationale. Roméania a facut
parte din grupul de lucru 1, alaturi de Statele Unite ale Americii, Suedia, Spania,
Mexic, Polonia, Belarus, Estonia, EURATOM si Peru. Roménia (prin CNCAN) a
asigurat coordonarea grupului, prin analiza intrebarilor primite de fiecare tara din
grup si evidentierea tendintelor si ariilor de interes, pentru facilitarea discutiilor din
cadrul reuniunii de examinare. Roménia a primit 122 de intrebari din partea a 18 tari
si a adresat 164 de intrebari.

Este de remarcat faptul ca aceasta reuniune a fost prima reuniune de

examinare la care au participat toate statele care opereaza reactori nucleari de
putere (datorita ratificarii Conventiei de catre India).
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10.2.2 Conventia Comuna asupra gospodaririi in siguranta a combustibilului
uzat si asupra gospodaririi in siguranta a deseurilor radioactive

Conventia comuna asupra gospodaririi in sigurantd a combustibilului uzat i
asupra gospodaririi in siguranta a deseurilor radioactive, adoptata la Viena, in data
de 05 septembrie 1997, a fost ratificata de Romania prin Legea nr. 105/16.06.1999 si
a intrat in vigoare la 18 iunie 2001. Conventia a fost semnata de CNCAN, in calitate
de autoritate nationala cu atributii Tn aplicarea prevederior Conventiei care are i rolul
de coordonare a intocmirii raportului national in cadrul acestei conventii. Astfel, in
perioada 13 — 14 octombrie 2008, la Viena, s-a desfasurat Reuniunea Organizatorica
de pregatire a celei de-a treia Reuniuni de Examinare, in conformitate cu prevederile
acestei Conventii. CNCAN a fost conducatorul delegatiei nationale. Scopul acestei
reuniuni I-a constituit stabilirea grupurilor de lucru si definitivarea tuturor aspectelor
administrative pentru desfasurarea in cursul anului 2009 a reuniunii de examinare.
CNCAN a elaborat, in colaborare cu Agentia Nationala pentru Degeuri Radioactive gi
Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Fizica si Inginerie Nucleara ,Horia
Hulubei” raportul national al Romaniei cuprinzdnd masurile intreprinse pentru
indeplinirea fiecarei obligatii enuntate in aceasta Conventie (in conformitate cu
prevederile Art. 30 si 32 din Conventie) . Raportul a fost transmis conform regulilor de
procedura catre Secretariatul General al Agentiei Internationale pentru Energie
Atomica (AIEA) la inceputul lunii octombrie. Romania a fost nominalizata a face parte
din grupul 1 de tari alaturi de Statele Unite ale Americii, Spania, Belgia, Olanda,
Danemarca si Croatia, asigurand in acelasi timp si co-presedintia grupului.

10.3 Cooperare bilaterala
10.3.1 Cooperarea cu Agentia Internationala pentru Energia Atomica (AIEA)
10.3.1.1 Programul de cooperare tehnica

Agentia Internationala pentru Energia Atomica (AIEA) a reprezentat gi in cursul
anului 2008 una dintre cele mai importante organizatii care a oferit expertiza si
asistentd personalului CNCAN, si care, alaturi de CNCAN, a organizat o serie de
reuniuni de interes in cadrul Programului de Cooperare Tehnica. Astfel, in cadrul
proiectul national ROM/9/028 “Asistenta tehnicad acordatd organismului de
reglementare in domeniul nuclear din Roménia, in vederea imbunétatirii capacitatilor
de reglementare” au fost organizate:

- Conferinta si Seminarul national cu tema “Regulatory Quality Assurance
Methodology and Activities in the Nuclear Field in Romania”, (Bucuresti, 3 — 7 martie
2008). Aspectele abordate au urmarit evolutia reglementarilor in ceea ce priveste
asigurarea calitatii in domeniul nuclear din Romania, implementarea sistemelor de
management al calitatii in industria nucleara din Romania, realizarile si cooperarea
internationala in domeniul asigurarii calitatii;

- Cursul national cu tema “Project Management® (Bucuresti, 22 — 24 aprilie
2008). Cursul a avut caracter intensiv si o tematica care a acoperit aspectele privind
planificarea proiectelor, identificarea si planificarea categoriilor de resurse ale
proiectului, identificarea riscurilor proiectului, elaborarea si implementarea
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proiectelor, managementul de proiect in cazul depozitarii deseurilor radioactive
provenite de la obiectivele nucleare si de la instalatiile radiologice;

- Misiunea de experti ,Advise CNCAN on establishing licensing conditions for
Saligny repository” (Bucuresti, 23 — 25 ianuarie 2008). Scopul misiunii a fost acela de
a oferi sprijin personalului CNCAN 1in stabilirea conditilor de autorizare pentru
depozitul de deseuri radioactive de la Saligny, Cernavoda;

De asemenea, CNCAN a inaintat un numar de 4 aplicatii pentru burse (in
domenii precum securitatea nucleara, evaluari de securitate a documentelor emise
de operatori, programe de inspectie, radioprotectie, managementul deseurilor
radioactice, transportul materialelor radioactive), si un numar de 7 aplicatii pentru
vizite gtiintifice (in domenii precum rolul si responsabilitdtie organismului de
reglementare pentru inspectii in faza de constructie a instalatiilor nucleare, cerintele
de reglementare pentru dezafectarea reactorilor de cercetare, programul de inspectie
in timpul functionarii, inspectii privind protectia la radiatii a personalului expus,
evaluarea de securitate pentru depozitele de suprafata a deseurilor radioactive,
pregatirea pentru derularea codurilor de calcul aferente analizelor termo-hidraulice).

in cadrul programului regional de cooperare tehnicd, CNCAN in cooperare cu
AIEA a organizat o serie de intalniri tehnice si seminarii:

- Intalnirea tehnicd “Analize de securitate ca suport pentru modificérile
intervenite la centralele nuclearo-electrice”, (Curtea de Arges, 28 ianuarie — 1
februarie 2008), in cadrul proiectului regional RER/9/088 ,imbunététirea capacitatilor
de evaluare a securitétii nucleare”. Reuniunea a cuprins prezentari generale
sustinute de lectorii AIEA privind modificarile instalatiei sau ale procedurilor de la o
centrala nucleara cu efect asupra bazelor de proiectare ale acesteia;

- cursul regional ,Protectia fizicd a reactorilor nucleari de cercetare” (Bucuresti,
10-20 martie 2008), in cadrul proiectului regional RER/9/085 ,Modalitatea de
imbunéatatire a securitatii nucleare in ceea ce priveste infrastructura nationald”.
Cursul a constat in prezentari generale sustinute de lectorii AIEA, in domeniul
protectiei fizice la reactorii de cercetare, detalierea principiilor aplicate in procesul de
analiza si de proiectare a sistemului de protectie fizica, standardele de securitate in
domeniul protectiei fizice, studii de caz si exercitii practice;

- Seminarul regional “Supravegherea programelor referitoare la managementul
de imbatranire a sistemului centralei si de operare pe termen lung a centralelor
nuclearo-electrice” (Mamaia, 23 — 27 iunie 2008), in cadrul proiectului regional
RER/9/084 Eficienta organismelor de reglementare gi instruirea avansatd in
domeniul securitétii nucleare”. Seminarul a fost dedicat facilitarii schimbului de
informatii pentru personalul din cadrul organismelor de reglementare si al centralelor
nuclearo-electrice, cu privire la reglementarea activitatilor asociate managementului
imbatranirii i functionarii pe termen lung a centralelor nuclearo-electrice;

- Seminarul regional ,Analize de securitate si suport tehnic in sprijinul autorizarii
cresterii puterii produse de centralele nuclearo-electrice” (Bucuresti, 6 — 10 octombrie
2008), in cadrul proiectului regional RER/9/088 ,imbunétstirea capacitétilor de
evaluare a securitétii nucleare”. Obiectivul acestui seminar a constat in prezentarea
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reglementarilor AIEA in domeniul aplicarii analizelor de securitate deterministe si a
suportului tehnic necesar autorizarii cresterii puterii produse de centralele nuclearo-
electrice.

Deasemenea, personalul CNCAN a beneficiat de instruire in cadrul programului
regional de asistenta tehnica, prin participare la cursuri, reuniuni tehnice si seminarii
pe urmatoarele proiecte:

E RER/0/026 “Sprijin pentru introducerea energiei nucleare”

B RER/3/005 “Planificarea activitatii de dezafectare a centralelor nuclearo-
electrice si reactorilor de cercetare”

B RER/4/027 “Cresterea performantelor centralelor nuclearo-electrice”

E RER/4/028 “Repatrierea, managementul si depozitarea combustibilului ars
si/sau proaspat provenit de la reactorii de cercetare”

E RER/8/010 “Metode si proceduri privind controlul calitatii in radioprotectie”

E RER/9/076 “Imbunatatirea securitatii materialelor si a combustibilului nuclear
la centralele nuclearo-electrice”

E RER/9/082 “Imbunétatirea documentatiei baza de proiect si a anagementului”

B RER/9/085 “Imbunatatirea securitatii nucleare in ceea ce priveste
infrastructura nationald”

B RER/9/087 “Armonizarea aplicatiilor de PSA”

B RER/9/088 “Imbunatatirea capacitétii privind evaluarile de securitate”

E RER/9/089 “Dezvoltarea capacitatii nationale pentru protectia personalului

expus profesional”

RER/9/090 “Instruire privind infrastructura de radioprotectie”

RER/9/093 “Imbunatatirea protectiei la radiatii pentru pacienti si controlul

expunerii medicale”

Numarul de persoane din CNCAN instruite

pe proiectele regionale O RER/4/027
m RER/4/028
0O RER/9/084
0O RER/9/087
B RER/9/088
O RER/9/089
B RER/3/005
0O RER/9/076
B RER/9/082
@ RER/0/026
O RER/9/085
O RER/9/090
m RER/8/010
B RER/9/093

Fig. 10.1 —Numarul de persoane din CNCAN instruite pe proiectele
regionale
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Numarul de actiuni desfasurate in cadrul

proiectelor regionale O RER/4/027
B RER/4/028
O RER/9/084
O RER/9/087
m RER/9/088
@ RER/9/089
m RER/3/005
O RER/9/076
m RER/9/082
m RER/0/026
O RER/9/085
@ RER/9/090
m RER/8/010
m RER/9/093
m TOTAL

Fig. 10.2 — Numarul de actiuni desfasurate in cadrul proiectelor regionale

10.3.1.2 Activitati conexe cooperarii cu AIEA

In conformitate cu Statutul acesteia, AIEA este autorizatd s faciliteze transferul
tehnologic pentru dezvoltarea si utilizarea energiei nucleare in scopuri pasgnice i
promovarea cooperarii intre tarile membre in domeniul nuclear cu respectarea
cerintelor stipulate in Tratatul de neproliferare a armelor nucleare. Programul de
cooperare este in acelasi timp parte integranta a consensului international cu privire
la utilizarea tehnologiilor nucleare in scopuri pagnice.

Astfel, in cursul anului 2008, cooperarea cu AIEA a fost extinsa prin incheierea
a doua acorduri de cooperare pentru traducerea lucrarilor ,ldentification of
Radioactive Sources and Devices”, Seria de Securitate Nucleara nr. 5, AIEA (2007)
si ,Nuclear Power and Sustainable Development”.

Prin informarea publicului asupra documentului ,Nuclear Power and
Sustainable Development” se pot prezenta, intr-o maniera aprofundata, avantajele si
dezavantajele utilizarii in scopuri pagnice a energiei nucleare, tindndu-se cont de
faptul ca in prezent aproximativ 16% din productia mondiala de energie este de
natura nucleara.

Publicatia AIEA ,ldentification of Radioactive Sources and Devices” face parte
din Seria de Securitate Nucleara in care sunt prevazute probleme de securitate
nucleara legate de prevenirea, detectarea si raspunsul impotriva furtului, sabotajului
si accesului neautorizat gi transferului ilegal sau ale altor acte malitioase care implica
materiale nucleare si alte substante radioactive, precum si instalatile asociate
acestora.

De asemenea, aceasta lucrare vine in sprijinul persoanelor si organizatiilor
nespecializate Tn domeniul surselor radioactive in vederea identificarii initiale a
surselor radioactive, dispozitivelor si pachetelor cu care acestia pot intra in contact
accidental sau in timpul activitatii profesionale.
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Totodata, CNCAN si-a indeplinit obligatiile financiare care fi revin, ca beneficiar
al cooperarii tehnice cu AIEA, prin plata contributiilor aferente proiectelor nationale si
regionale.

Astfel, in cursul anului 2008, CNCAN a initiat procedura legala pentru
aprobarea contributiei pentru proiectul de cooperare tehnica furnizata de Agentia
Internationald pentru Energia Atomica in cadrul proiectului ROM/9/028 "Asistenta
tehnica acordata organismului nuclear de reglementare al Romaéniei in vederea
imbunatatiri competentelor de reglementare”, care trebuia achitatd la finalul
proiectului. Totodata, CNCAN a fost implicata in si a participat la elaborarea
proiectului de act normativ prin care s-a aprobat plata contributiilor pentru proiectele
de cooperare tehnica furnizata de Agentia Internationala pentru Energia Atomica,
instituindu-se astfel un sistem unitar legal la nivel national (Ordonanta de Urgenta nr.
205/4.12.2008 privind plata costurilor nationale de participare la proiectele din cadrul
Programului de cooperare tehnica cu AIEA).

Un moment important |-a constituit pregatirea si participarea, in perioada
29 septembrie — 4 octombrie 2008, Ia lucrarile celei de-a 52-a sesiuni ordinare a
Conferintei Generale a AIEA. Pregedintele
CNCAN a rostit, declaratia oficiala a
Romaniei. Discursul a pus accent pe
activitatile desfasurate in domeniul nuclear
in perioada 2007 — 2008, participarea la
activitatile AIEA, precum si reiterarea
aderarii la principiile neproliferarii nucleare.
Reprezentantii CNCAN participat la standul
expozitional organizat de Romania cu
aceasta ocazie, precum si la o serie de
manifestari stiintifice: Forumul Stiintific cu
tema ,Rolul viitor al AIEA” (unde au fost
abordate aspecte legate de rolul pe care
AIEA il va avea in viitor in sprijinirea
infrastructurii si resurselor umane in cazul
statelor care demareaza  programe

nucleare, in sprijinirea tehnologiei si inovatiei Fig. 10.3 — Presediontele CNCAN la
pentru statele care deja desfasoara programe tribuna Conferinta Generala AIEA,
nucleare, precum si modalitatle de a Viena, 29.09-04.10.2008

raspunde nevoilor de dezvoltare prin

aplicarea stiintei si tehnologiei nucleare, viitoarele provocari privind neproliferarea si
rolul de verificare al AIEA in contextul dezarmarii nucleare); sedinta de lucru pe
problema prezentarii i implementarii Conventiei privind compensatiile suplimentare
pentru daune nucleare, ocazie cu care participantii au discutat cu privire la
implementarea conventiei in sistemul legislativ national; briefingul pe tema Asistentei
juridice gi tehnice pentru indeplinirea obligatiilor nationale din cadrul instrumentelor
internationale privind siguranta nuclearéd (intalnire organizata de catre reprezentantii
Biroului Juridic si Biroului de Sigurantd Nucleara ai AIEA in colaborare cu
reprezentanti ai Oficiului Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate, in scopul
informarii statelor membre AIEA cu privire la asistenta juridica si tehnica disponibila
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in vederea indeplinirii obligatiilor nationale din cadrul instrumentelor internationale
privind securitatea nucleara).

De asemenea, reprezentanti CNCAN au participat la intalnirile bilaterale
organizate pe durata Conferintei Generale: cu reprezentanti ai organismelor
omoloage din tarile cu traditie in cooperarea bilaterald, precum China, Republica
Bulgaria, Republica Moldova, Malaezia, Republica Ungaria, Statele Unite ale
Americii, Canada, Argentina, dar si cu reprezentanti ai AIEA: d-na Anita Nilsson,
director, Departamentul de Protectie Fizica; dl. Tomihiro Taniguchi, Director General
Adjunct al AIEA, Seful Departamentului de Securitate Nucleara, d-na. Ana Maria
Cetto, Director General Adjunct al AIEA, Seful Departamentului de Cooperare
Tehnica al AIEA, dl. Kenji Murakami, Directorul Departamentului de Garantii
Nucleare al AIEA.

Au avut loc discutii gi cu reprezentantii Departamentului de Cooperare Tehnica
a AIEA, cu privire la stadiul de implementare a programului national si regional de
cooperare pentru perioada 2009 — 2011.

Fig. 10.4 — Aspecte de la a 52-a Conferinta Generala AIEA,
Viena, 29.09-04.10.2008
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Fig. 10.5 — Aspecte din timpul discursului Presedintelui CNCAN la a 52-a
Conferinta Generala AIEA, Viena, 29.09.2008

Fig. 10.6 — Directorul General AIEA, Dr. El Baradei si Delegatia Romaniei la
a 52-a Conferinta Generala AIEA, Viena, 29.09.2008
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10.3.2 Cooperarea cu Turcia

La data de 3 martie, presedintele CNCAN a semnat in numele Guvernului
Romaniei, la Bucuresti, Acordul intre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii
Turcia privind notificarea rapida a unui accident nuclear. Acest Acord cuprinde
angajamentul partilor de a-gi furniza reciproc informatii in cazul unui accident nuclear
care este sau poate fi la originea unei degajari transfrontaliere de materiale
radioactive care ar putea afecta teritoriul celeilalte parti.

In conformitate cu prevederile acestui Acord precum si cu prevederile art. 5 din
Conventia de notificare, partile contractante isi furnizeaza reciproc informatii privind
instalatile nucleare, cauza presupusa sau cunoscuta si evolutia previzibila a
accidentului nuclear, caracteristicle generale ale degajarilor de substante
radioactive, rezultatele masuratorilor de mediu, masurile de protectie luate sau
planificate, precum gi alte informatii referitoare la accidentul nuclear.

i
H
B
L]
1
i
Ed

Fig. 10.7 — Ceremonia de semnare a Acordului Bucuresti, 3 martie 2008

intarirea cooperarii internationale in domeniul notificarii accidentelor nucleare,
in special cu statele vecine, este in interesul mutual al partilor, in vederea limitarii cat
mai mult posibil a consecintelor unor posibile accidente nucleare. Prin incheierea de
acorduri bilaterale se inlesneste schimbul rapid de informatii relevante in caz de
accident nuclear sau urgenta radiologica cu posibile efecte transfrontaliere. Pana in
prezent, Guvernul Romaniei a incheiat acorduri de notificare in cazul producerii unui
accident nuclear cu Guvernul Bulgariei, Guvernul Federatiei Ruse, Guvernul
Republicii Elene, Guvernul Republicii Slovace, Guvernul Ungariei si cu Guvernul
Ucrainei. Pentru aplicarea prevederilor acordurilor mentionate, autoritatea
competenta este Comisia Nationala pentru Controlul Activitatilor Nucleare.

In conformitate cu prevederile legale in materia ratificarii/adopté&rii/aprobaérii

tratatelor internationale, /afo sensu, acest acord a fost aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1038/12.10.2008.
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10.3.3 Cooperarea cu Statele Unite ale Americii

A fost finalizat procesul legislativ in vederea denuntarii Acordului de cooperare
dintre Guvernul Roméaniei gi Guvernul Statelor Unite ale Americii privind aplicatiile
pasnice ale energiei nucleare, semnat la Washington la 15 iunie 1998, in vederea
evitarii paralelismului de legislatie si a respectarii angajamentelor asumate in cadrul
negocierilor de aderare. Demersurile intreprinse au avut in vedere respectarea
principiilor si regulilor dreptului comunitar si a legislatiei Uniunii Europene. Astfel,
proiectul de lege pentru denuntarea acordului a fost aprobat prin Legea
nr. 273/7.11.2008, publicata in Monitorul Oficial nr. 770/17.11.2008 si intrata n
vigoare la data de 20 noiembrie 2008. Potrivit Art. 14 — Intrarea in vigoare si durata,
acest Acord va inceta in termen de un an de la data notificarii de denuntare a
acestuia.

10.3.3.1 Departamentul Energiei al Statelor Unite ale Americii (USDOE)

Cooperarea cu Departamentul Energiei (DOE) al Statelor Unite ale Americii are
la bazd Acordul departamental intre Agentia Nucleara (AN) din Roméania gi Comisia
Nationald pentru Controlul Activitatilor Nucleare din Romania (CNCAN) si
Departamentul Energiei al Statelor Unite ale Americii privind cooperarea in domeniul
combaterii proliferarii armelor si tehnologiilor nucleare, semnat la New York, la 19
iulie 2004, aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 97/2005. Acest Acord constituie
baza prin care DOE acorda, in mod gratuit, asistenta tehnica CNCAN si respectiv AN
din Romania in procesul returnarii in Federatia Rusa a combustibilului nuclear de
provenienta ruseasca, precum i in procesul prevenirii unei posibile proliferari a
materialelor si tehnologiilor nucleare. Acordul reprezinta primul pas in crearea
cadrului legal necesar repatrierii combustibilului nuclear uzat provenit de la reactorul
de cercetare de origine ruseasca VVR-S. Scopul principal al programului de
returnare a combustibilului rusesc din reactoarele de cercetare este de a contribui la
accelerarea eforturilor statelor in realizarea obiectivelor de neproliferare nucleara,
prin eliminarea combustibilului Thalt imbogatit.

Fig. 10.8 — Ceremonia de semnare a, 3 decembrie 2008, Washington
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Ca urmare a notificarii Acordului catre Comisia Europeana (COM), in baza Art. 103
din Tratatului Euratom, serviciile de specialitate ale COM au considerat ca anumite
prevederi din Acord impiedica aplicarea Tratatului Euratom. Tn consecinta, pentru a
nu prejudicia implementarea proiectului de repatriere, a fost necesara modificarea
anumitor prevederi din Acordul mai sus mentionat in vederea alinierii acestuia la
prevederile Tratatului Euratom. Ca atare, a fost demarata activitatea de negociere si
semnare a amendamentului la Acord, obtindndu-se in data de 6 iunie 2008
aprobarea Primului ministru al Roméaniei pentru a semnare. Amendamentul a fost
semnat la data de 3 decembrie 2008, la Washington, de presedintele CNCAN (dna
Vajda Borbala), presedintele AN (dl. Valica Gorea) si reprezentantul USDOE (dl.
William Tobey).

10.3.3.2 Comisia pentru Reglementari Nucleare din Statele Unite ale Americii
(USNRC)

Cooperarea cu USNRC, organismul de reglementare in domeniul nuclear din
SUA, a continuat in baza prevederilor intelegerii bilaterale dintre cele doua
organizatii incheiate in anul 2005. in acest sens, unul dintre experti CNCAN a
beneficiat de o perioada de instruire la sediul USNRC, axata in special pe aspectele
de inspectii i autoriza a utilizarii surselor de radiatii.

De asemenea, cu ocazia vizitei la Washington la inceputul lunii decembrie
2008, ocazionata de semnarea Amendamentului la Acordul departamental intre
Agentia Nucleara (AN) din Romania si Comisia Nationala pentru Controlul Activitatilor
Nucleare din Romania (CNCAN) si Departamentul Energiei al Statelor Unite ale
Americii (USDOE) privind cooperarea in domeniul combaterii proliferarii armelor si
tehnologiilor nucleare, au fost stabilite intalniri cu reprezentantii Biroului pentru
Programe Internationale. Au avut loc discutii despre modul de organizare a relatiilor
cu publicul si mass media in cadrul USNRC, fiind vizitat de-asemenea, Centrul de
operatiuni al NRC, precum gi centrala nuclearoelectrica Peach Bottom.

Fig. 10.9 — Vizita la Centrul de Urgenta al NRC
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Cu ocazia acestei vizite, presedintele CNCAN a avut si intalniri bilaterale cu toti
comisarii USNRC: dna Kristine L. Svinicki, dl. Gregory B. Jaczko si dl. Peter B.
Lyons. Reprezentanti CNCAN au prezentat istoria domeniului nuclear, instalatiile in
functiune la momentul actual si planurile de viitor in Roméania atat in domeniul
nuclear cat si in cadrul organizatiei. S-au discutat posibilitatile de imbunatatire a
programului de cooperare existent intre CNCAN si USNRC, modalitatile de aplicare a
acordurilor de implementare cu privire la aplicatile si mentenanta codurilor
termohidraulice si participarea CNCAN in cadrul programului dezvoltat de USNRC cu
privire la cercetarea accidentelor severe.

Fig. 10.10 — Intalnire Comisarii NRC- Delegatia CNCAN

10.3.4 Cooperarea cu Federatia Rusa

Cooperarea cu Federatia Rusa s-a bazat in special pe aspectele legate de
repatrierea combustibilului nuclear provenit de la un reactor de cercetare de tip VVR-
S, de provenienta ruseasca. in cursul anului 2008 s-au finalizat procedurile legale
necesare pentru negocierea si semnarea Acordului guvernamental intre Romania si
Federatia Rusa privind cooperarea pentru transferul combustibilului nuclear iradiat de
la un reactor de cercetare din Roméania in Federatia Rusa, prin aprobarea de catre
Primul ministru al Romaniei a textului acestuia, la data de 8 mai 2008.

La data de 14 noiembrie Roménia si Federatia Rusa, prin autoritatile implicate
in desfasurarea programului de repatriere a combustibilului nuclear uzat, au finalizat
textul Acordului, acesta urmand a fi semnat in cursul primului trimestru al anului
20009.

10.3.5 Cooperarea cu Republica Bulgaria

Experienta anilor trecuti a demonstrat ca Autoritatea de Reglementare in
domeniul Nuclear din Bulgaria (BNRA) a fost si a ramas un partener constant in
relatiile de cooperare ale CNCAN. Cooperarea cu Rpublica Bulgaria se desfagoara in
baza Acordului privind notificarea rapida a unui accident nuclear si schimbul de
informatii asupra instalatiilor nucleare, semnat intre Guvernul Romaniei si Guvernul
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Republicii Bulgaria, la Kozlodui in data de 28 mai 1997. Tn cursul anului 2008, in
cadrul programului de cooperare bilaterala echipe de inspectori ai CNCAN au
participat la schimburi de experienta desfasurate in cadrul BNRA, in domeniul
radioprotectiei si securitatii surselor de radiatii in practicile de medicina nucleara,
radioterapie si radiodiagnostic. Tn mod similar, inspectori ai BNRA au participat in
perioada 26 — 30 mai 2008 la lucrarile sesiunii anuale de analiza a activitatii si
instruire a inspectorilor in domeniul radioprotectiei.

Totodata, in luna septembrie a anului 2008 s-a desfasurat la Bucuresti o
intalnire de lucru intre reprezentantii CNCAN si BNRA, referitoare la conditile de
autorizare privind asigurarea securitatii nucleare gi radiologice a transportului de
combustibil nuclear, inclusiv aspecte legate de valoarea taxelor si tarifele, si de
aplicare a prevederilor Directivei 2006/117/EURATOM privind supravegherea si
controlul transferurilor de deseuri radioactive si combustibil uzat. De asemenea, au
fost discutate conditile de autorizare privind asigurarea protectiei fizice a
transportului de combustibil nuclear si prevederile Anexei | la Conventia privind
Protectia Fizica a Materialelor Nucleare.

10.3.6 Cooperarea cu Norvegia

Programul de Cooperare Norvegian (PCN) pentru promovarea si dezvoltarea
economica si sociala in Romania prin intermediul proiectelor de cooperare bilaterala
intre parti este definit prin Acordul intre Regatul Norvegiei si Romania, Acord ce a
fost semnat in luna iulie 2007. Sectoarele prioritare ale acestui program de cooperare
includ: reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera; eficienta energetica si energie
regenerabila; sanatate, etc. in cadrul sectorului privind eficienta energetica si energia
regenerabila sunt incluse domenii prioritare precum: cooperare pe probleme de
sigurantd nucleara; cercetare, dezvoltare in domeniul energetic; promovarea
eficientei energetice,etc.

PCN este administrat, in numele Norvegiei, de catre Innovation Norway, prin
promovarea parteneriatului intre solicitantii eligibili, evaluarea aplicatiilor primite,
incheierea acordurilor de grant, precum si prin monitorizarea anuala.
in baza PCN, Comisia Nationala pentru Controlul Activitatilor Nucleare (CNCAN) a
elaborat un proiect de cooperare in domeniul nuclear. Demararea proiectului s-a
realizat cu implicarea atat a reprezentantilor AIEA — din punct de vedere al abordarii
tehnice — cat si ai Autoritatii Norvegiene pentru Radioprotectie (NRPA) — din punct de
vedere al parteneriatului, ca si conditie de eligibilitate a proiectului, si al abordarii
tehnice. Acest proiect urmareste imbunatatirea capacitatii de reglementare a CNCAN
in urmatoarele domenii de competenta: securitate nucleara, evaluari de securitate,
asigurarea calitatii, pregatire si raspuns in caz de urgente radiologice, asistenta in
dezvoltarea unui sistem de management integrat, imbunatatirea capacitatii
organismului de reglementare in ceea ce priveste conceptul de cultura de securitate,
precum si managementul bazat pe cunostinte, metode de instruire, motivare si
retinere a personalului. O componenta importanta a acestui proiect o reprezinta
modernizarea centrului de urgenta radiologica a CNCAN, precum gi instalarea in tara
a unor sisteme suport de luare a deciziilor in caz de urgente radiologice (RODOS,
etc.).
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De comun acord intre parti (Romania prin CNCAN si Regatul Norgeviei prin
Autoritatea Norvegiana de Radioprotectie) s-a convenit semnarea, in timpul celei de-
a 52-a Conferinte Generale a AIEA, Scrisorii de intentie intre Comisia Nationala
pentru Controlul Activitatilor Nucleare din Roménia si Autoritatea Norvegiand de
Radioprotectie. Acest document nu produce efecte din punct de vedere juridic gi
contine doar intentia celor doua autoritati de a coopera in domeniul nuclear, in baza
Programului Norvegian de Cooperare. Documentul a fost semnat de catre
presedintele CNCAN la sediul Ambasadei Norvegiei din Viena, in data de 2
octombrie 2008.

Fig. 10.11 — D-na Vajda Borbala, Presedintele CNCAN si DI. Ole Harbitz, Director
General NRPA

10.3.7 Cooperarea cu Republica Coreea

In cadrul creat de semnarea, la 7 august 1990, a Acordului de cooperare
economicé, gtiintificad si tehnicd dintre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii
Coreea, Comisia Nationala pentru Controlul Activitatilor Nucleare (CNCAN) din
Romania si Institutul de Securitate Nucleara din Republica Coreea (KINS) au semnat
la Bucuresti un Protocol de fn;‘elegere privind cooperarea in domeniul securitatii
nucleare, document care a stat la baza unor relatii crescande nu numai intre cele
doua institutii cu rol de reglementare in domeniul nuclear, dar si intre operatorii
centralelor nuclearo-electrice din cele doua tari. Avand in vedere interesul Republicii
Coreea de a se implica in proiectele de constructie a unitatilor 3 si 4 ale Centralei
Nuclearo-Electrice de la Cernavoda, Protocolul mai sus-mentionat a fost completat
de o Intelegere Aditionald (aprobatd prin Hotararea de Guvern nr. 215/2007,
publicata in Monitorul Oficial nr. 167/9.03.2007) care prevede atat schimbul de
informatii si experti in domeniul reglementarii domeniului nuclear, cat si elemente de
cercetare-dezvoltare in legatura cu securitatea nucleara si conditii de autorizare a
centralelor nucleare.
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In perioada 9 — 15 iunie 2008, presedintele CNCAN a intreprins o vizit4 oficiald
in Republica Coreea, la invitatia reprezentantilor Korea Hydro Nuclear Power
(KHNP). Vizita a fost prilejuita de participarea la ceremonia ocazionata de implinirea
a 30 de ani de operare a centralelor nuclearo-electrice in Republica Coreea,
ceremonie care a beneficiat de participarea a numerosi reprezentanti ai industriei
nucleare din Republica Coreea, dar si din strainatate (Agentia Internationala pentru
Energie Atomica, Institutul de Operare a Centralelor Nuclearo-Electrice, AREVA,
CNCAN). Ulterior, presedintele CNCAN a vizitat centrala nuclearo-electrica de la
Wolsong, moment care a constituit un punct de reper in cadrul acestei vizite,
indeosebi avand in vedere faptul ca aici se utilizeaza aceeasi tehnologie — CANDU —
ca si la centrala nuclearo-electrica de la Cernavoda, site-ul celor doua noi reactoare
Shin Wolsong #1 si #2, Fabrica de Producere Echipamente Nucleare de la Doosan —
obiectiv strategic in cadrul programului energetic coreean, precum Si cu
reprezentantii KINS — Institutul de Securitate Nucleara (organismul de reglementare
in domeniul nuclear) si ai companiei KOPEC — Compania de Inginerie in domeniul
Nuclear din Rep. Coreea.

10.3.8 Cooperarea cu Lituania

in perioada 26-28 mai 2008, o delegatie alcatuitd din reprezentanti ai
organismului de reglementare si ai operatorului din Lituania a efectuat o vizita in
Romania. Reprezentantii Lituaniei au avut intalniri cu presedintele i cu reprezentanti
ai conducerii CNCAN 1in sensul schimbului de informatii privind activitatea de
autorizare, reglementare si control desfasurata de cele doua organisme de
reglementare din Romania si Lituania.

in cursul acestei vizite, au avut loc intalniri cu reprezentanti ai Fabricii de
Combustibil Nuclear de la Pitesti si cu cei ai Centralei Nuclearoelectrice de la
Cernavoda, ocazie cu care au fost purtate discutii referitoare la proiectul de centrala
nucleara de tip CANDU si la cele mai importante aspecte ale ciclului combustibil
nuclear.

10.4 Cooperare multilaterala

in cursul anului 2008, la nivel european s-a infiintat o organizatie (de tip
WENRA) in domeniul transportului de materiale radioactive — Asociatia Autoritatilor
Competente Europene pentru Transportul in Siguranta al Materialelor Radioactive
(ACA) — in vederea stabilirii unui cadru de cooperare intre toate Statele Membre
privind transportul materialelor radioactive. Pe termen lung, se doreste acoperirea
intregii game de activitdti de reglementare ale autoritatilor competente. Urmare a
invitatiei reprezentantilor Departamentului de Transport al Marii Britanii, CNCAN a
inceput procesul de aderare la ACA, la sfarsitul anului trecut, prin transmiterea unei
scrisori de intentie, indicand subiectele specifice de interes pentru CNCAN, precum si
dorinta de a semna Memorandumul de Intelegere prin care se va realiza aderarea
propriu-zisa la ACA.

WENRA este asociatia autoritatilor de reglementare si control in domeniul
securitatii nucleare din Europa, avand drept scop principal dezvoltarea unei abordari
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comune privind securitatea nucleara si al unui cadru de cooperare si schimb de
experienta intre autoritatile de reglementare europene din domeniu. Romania este
reprezentata in aceasta asociatie de CNCAN, care a participat ca observator la
intalnirile WENRA inca din 1999, in anul 2003 devenind membru cu drepturi depline.
WENRA are intélniri plenare de doua ori pe an, prima reuniune plenara a anului 2008
fiind organizata chiar de catre CNCAN, in Romania, in perioada 26-28 martie.
Intalnirea a reunit aproximativ 80 de delegati — presedinti si reprezentanti ai
autoritatilor de reglementare — din peste 20 de state membre, reprezentand o
oportunitate de consolidare a relatiilor de cooperare cu organismele de reglementare
din statele membre si 0 onoare de a fi gazda acestui eveniment.

In perioada 5-7 noiembrie 2008, CNCAN a participat, in calitate de observator,
la sesiunea anuala a Comitetului de legislatie nucleara din cadrul NEA/OECD,
organizata de Agentia pentru Energie Nuclearad/Organizatia pentru Dezvoltare si
Cooperare Economica (NEA/OECD) unde au fost discutate tematici referitoare la
aspecte referitoare la: programul de lucru al NEA pentru 2008-2009, programul de
lucru al Comitetului legislativ in domeniul nuclear, precum si alte tematici de interes
din domeniul nuclear.

10.5 Afaceri europene si programe comunitare
10.5.1 Legislatie comunitara principala
Tratatul Euratom

Avand in vedere noul statut de stat membru al Uniunii Europene (UE) incepand
cu 1 ianuarie 2007, Romania, prin institutile si autoritatile sale, are obligatia
respectarii prevederilor aquis-ului comunitar. Tratatul Euratom reprezinta documentul
de referinta principal din legislatia comunicata, care are ca obiective dezvoltarea
politicilor energetice care au in vedere stabilirea unor piete intr-un cadru concurential,
cu garantarea drepturilor mari de desfacere si a accesului la cele mai bune mijloace
tehnice, prin crearea unei piete comune a materialelor gi echipamentelor specializate,
prin libera circulatie a capitalurilor pentru investitile in domeniul nuclear si prin
libertatea de a angaja specialisti din oricare dintre statele membre ale UE. facilitarea
investitile si sa& asigure, Tn special prin incurajarea initiativelor intreprinderilor,
realizarea instalatilor de baza necesare pentru dezvoltarea energiei nucleare,
supravegherea utilizarii materialelor nucleare, in sensul ca acestea nu sunt deturnate
spre alte scopuri decat cele carora le sunt destinate, precum si promovarea alaturi de
ceilalti actori mondiali a progresului in utilizarea pagnica a energiei nucleare.

in cursul anului 2008, cooperarea CNCAN cu institutile UE, in special cu
structurile specializate pe domeniul nuclear ale UE a cunoscut progrese importante.
Astfel, CNCAN a respectat si indeplinit obligatile care revin in ceea ce priveste
aplicarea prevederilor Capitolului X din Tratat, in special a dispozitilor art. 103
referitoare la notificarea acordurilor si contractelor incheiate cu state terte.
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10.5.2 Legislatie comunitara secundara

Aquis-ul comunitar este in continua modificare, ludndu-se in consideratie si
diversele dificultati intdmpinate de catre Statele Membre in cursul practicii zilnice.

Astfel, in cursul anului 2006 a fost adoptata Directiva nr. 2006/117/Euratom
privind supravegherea si controlul transferurilor de deseuri radioactive si combustibil
uzat, care inlocuieste Directiva nr. 92/3/Euratom privind supravegherea si controlul
transporturilor de deseuri radioactive intre statele membre, precum si la intrarea sau
la iesirea din Comunitate. Procedura prevazuta de Directiva 92/3/Euratom se aplica,
in practica, numai transferurilor de combustibil uzat pentru care nu este prevazuta
nicio utilizare ulterioara, considerat, prin urmare, "deseu radioactiv" in sensul
directivei respective. Din punct de vedere radiologic, nu se justifica excluderea
aplicarii procedurii de supraveghere si control pentru combustibilul uzat destinat
reprocesarii. In consecintd, noua directiva reglementeaza toate transferurile de
combustibil uzat, destinat eliminarii sau reprocesarii. CNCAN a indeplinit procedurile
interne pentru transpunerea in sistemul national de drept a acestei directive. Astfel,
prin Ordinul nr. 443/19.11.2008, publicat in Monitorul Oficial, Partea | nr.
797/27.11.2008 au fost aprobate Normele privind supravegherea si controlul
expedierilor internationale de deseuri radioactive si combustibil nuclear uzat
implicand teritoriul Romaniei, care reprezinta transpunerea integrala a acestei
directive. Ulterior a fost realizata si notificarea transpunerii la COM.

Statutul Romaéniei de stat membru al UE implica, printre altele, asigurarea
liberei circulatii @ marfurilor pe teritoriul UE. Unul dintre instrumentele comunitare
utilizate Tn acest sens este Directiva nr. 98/34/CE privind schimbul de informatii in
domeniul standardelor si reglementarilor tehnice si al regulilor referitoare la serviciile
societatii informationale, amendata de Directiva nr. 98/48/CE. Directivele mentionate
au fost preluate in legislatia nationala prin Hotararea Guvernului nr. 1016/25.06.2004
privind masurile pentru organizarea si realizarea schimbului de informatii in domeniul
standardelor si reglemenetarilor tehnice, precum si al regulilor referitoare la serviciile
societatii informationale, intre Romania si statele membre ale UE, precum gi Comisia
Europeana. Astfel, se asigura dialogul intre statele membre anterior adoptarii
reglementarilor tehnice si se garanteaza exercitarea eficienta a principiului
subsidiaritatii in vederea asigurarii liberei circulatii a marfurilor. CNCAN a asigurat
derularea procesului de notificare pentru proiectele de reglementari din sfera sa de
competenta, participand activ in procedura de consultare privind proiectele de
reglementari tehnice elaborate de celelalte state membre in domeniul nuclear.

a) Cooperarea cu serviciile comunitare

Respectarea angajamentelor asumate de Romania, in domeniul de competenta
al institutiei, prin semnarea Tratatului de Aderare la Uniunea Europeana, precum i
aplicarea prevederilor Tratatului Euratom reprezinta prioritati fundamentale pentru
CNCAN. Cooperarea cu serviciile comunitare, indeosebi cu directia specializata (DG-
TREN - Directoratul General pentru Transport si Energie), a continuat si in cursul
unoscut in cursul anului 2008 o dezvoltare sustinuta. Astfel, in perioada 18 — 26
august 2008 s-a desfagurat misiunea de verificare a COM (DG-TREN Unitatea H4 —
Radioprotectie ) in baza art. 35 din cadrul Tratatului Euratom.
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Obiectivul misiunii I-a constituit evaluarea functionarii si eficienta instalatiilor
necesare efectuarii controlului permanent al nivelului de radioactivitate in atmosfera,
apa si sol, in perimetrul si imediata vecinatate a uzinei de prelucrare a minereului de
uraniu Feldioara, a minei de uraniu de la Crucea (Vatra Dornei), precum gi
principalele laboratoare ale Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului responsabile
cu monitorizarea radioactivitatii mediului inconjurator din regiunile mentionate si din
Bucuresti. Misiunea s-a incheiat cu organizarea unei intalniri a expertilor DG-TREN
cu autoritatile nationale competente in cadrul careia s-au discutat progresele
inregistrate in controlul importului de produse alimentare. in programul de verificare
au participat urmatoarele institutii: Comisia Nationala pentru Controlul Activitatilor
Nucleare (CNCAN), Agentia Nationala Pentru Protectia Mediului (ANPM), Autoritatea
Nationald Sanitar-Veterinara si  pentru Siguranta Alimentelor (ANSVSA).
Coordonarea misiunii de verificare a fost realizata, la solicitarea COM, de CNCAN —
ca autoritate nationala de reglementare gi control al activitatii nucleare si punct de
contact in cadrul art. 35 din Tratatul Euratom.

b) Grupul de Lucru la Nivel inalt privind Securitatea Nucleara si
Managementul Deseurilor Radioactive

CNCAN este reprezentat — si participa la nivel de presedinte — la lucrarile
Grupului de Lucru la Nivel Inalt privind Securitatea Nucleard si Managementul
Deseurilor Radioactive (ENSREG). Acest grup a fost infiintat la propunerea Comisiei
Europene (Decizia nr. 2007/530/Euratom) si are ca mandat mentinerea si
imbunatatirea securitatii instalatiilor nucleare, a managementului combustibilului uzat
si a deseurilor radioactive. Securitatea nucleara si managementul in siguranta al
combustibilului nuclear uzat si al deseurilor radioactive reprezinta o responsabilitate
nationala a statelor membre ale UE, iar deciziile privind masurile de securitate i
supravegherea instalatiilor nucleare raman exclusiv in competenta operatorilor i
autoritatilor nationale din domeniu. in acest context, ENSREG va depune toate
eforturile sa stabileasca o serie de conditii pentru perfectionarea continua a securitatii
nucleare si a managementului in sigurantd al combustibilului nuclear uzat si al
deseurilor radioactive in intreaga Comunitate. ENSREG este compus din
reprezentanti ai autoritatilor de reglementare in domeniul nuclear sau ai autoritatilor
competente in domeniul securitatii instalatiilor nucleare i managementului
combustibilului uzat si al deseurilor radioactive, presedintele CNCAN asigurand
reprezentarea din partea organismului de reglementare in domeniul nuclear din
Roménia.

De vreme ce toate statele membre ale UE urmeaza principiile de baza, stabilite
in Conventia privind securitatea nucleara si Conventia Comuna asupra gospodaririi
in sigurantd a combustibilului uzat si asupra gospodaririi in siguranta a deseurilor
radioactive, pentru a asigura securitatea nucleara si managementul in siguranta al
combustibilului nuclear uzat si al deseurilor radioactive, ENSREG se va baza pe
experienta si informatiile furnizate de aceste conventii, precum si de Standardele de
Securitate ale AIEA, in vederea perfectionarii constante a securitatii in intreaga
Comunitate. Totodata, un alt aspect esential al activitati ENSREG, ca organism de
experti independent, este dezvoltarea de propuneri in vederea prefectionarii
cooperarii i transparentei intre statele membre, precum si a transparentei in general,
privind aspectele referitoare la securitatea instalatiilor si practicile de management
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eficient al deseurilor radioactive din jurisdictia acestora. in acest sens, ENSREG a
aprobat infiintarea a trei grupuri de lucru (GL) pe problematici specifice, admitand ca
in anumite situatii pot surveni suprapuneri in activitatea acestora: WGNS — GL
privind perfectionarea reglementérilor de securitate nucleara, care a fost ulterior
divizat in trei sub-grupuri pentru a acoperi sfera complexa a securitatii nucleare,
WGRWMD — GL privind perfectionarea reglementarilor in legatura cu dezafectarea si
managementul deseurilor radioactive si al combustibilului uzat si WGTA - GL privind
transparenta si comunicarea. GL sunt deschise participarii oricarui membru ENSREG
sau expert nominalizat de catre un stat membru, cu mentiunea ca presedintia
grupurilor trebuie asigurata de membri ai ENSREG. CNCAN a nominalizat
reprezentanti pentru toate cele trei GL. Toate cele trei GL au elaborat programe
initiale de lucru, pe care le-au derulat cu succes, in vederea realizarii raportului de
activitate a ENSREG pentru Consiliu si Parlamentul European in vara anului 2009.
Pe parcursul anului 2008, activitatea ENSREG s-a concentrat asupra elaborarii de
norme comune in domeniul securitatii nucleare la nivelul UE, fapt care s-a concretizat
prin elaborarea unui proiect de Directiva privind securitatea nucleara, o serie de
membri sustindnd necesitatea unui instrument legal privind securitatea nucleara la
nivelul intregii Comunitati.

c) Comitetul de Sprijin (Advisory Committee)

De asemenea, CNCAN participa la intalnirile Comitetului de Sprijin (Advisory
Committee) Tintrunit conform prevederilor Art. 21 a Directivei Consiliului nr.
2006/177/Euratom privind supravegherea si controlul expeditilor de deseuri
radioactive si de combustibil nuclear ars. Responsabilitatile acestui comitet includ,
printre altele, acordarea sprijinului CE in implementarea cerintelor art. 16(2), 17(2),
19(1), precum si pregatirea unui raport catre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European privind implementarea prevederilor art. 4 din
Directiva mentionata.

d) Grupul de lucru privind gestionarea asistentei acordate organismelor de
reglementare

Grupul privind gestionarea asistentei de reglementare (RAMG) este un grup
consultativ al Comisiei Europene, avand ca atributie principala sprijinirea
organismelor de reglementare din tarile care beneficiaza de proiecte finantate din
programele comunitare de securitate nucleara. La reuniunile acestui grup sunt invitati
sa participe reprezentanti ai organismelor de reglementare din Statele Membre ale
Uniunii Europene, care opereaza centrale nuclearo-electrice. incepand din 2008, a
fost lansata initiativa de a extinde cooperarea tehnica in cadrul programului INSC si
in tari precum Egipt, lordania, Maroc, Belarus (sub denumirea “Third Countries
Initiative”), in vederea furnizarii de asistenta si expertiza tehnica pentru consolidarea
infrastructurii de reglementare in domeniul nuclear. Astfel, in cadrul acestui Program,
s-au desfasurat doua misiuni de experti, in lordania, si respectiv Egipt, in vederea
evaluarii capacitatii de reglementare in domeniul nuclear.

La misiunea din Egipt, ce a avut loc in perioada 7-8 iulie 2008, Romania a

participat in cadrul unei echipe alcatuita din reprezentantii Comisiei Europene,
Cehiei, Ungariei si Italiei. Urmare a acestei misiuni, se vor initia proiecte de asistenta
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tehnica, in vederea consolidarii infrastructurii de reglementare in domeniul securitatii
nucleare.

incepand cu anul 2009, Comisia Europeand intentioneazad organizarea de
misiuni de experti in noi tari, precum Maroc si Belarus. Roménia gi-a manifestat
interesul de a participa, alaturi de Spania, Italia si Ungaria in organizarea misiunii
pentru Maroc.

e) Programe comunitare

in cursul anului 2008, asistenta prin intermediul programelor comunitare
(Programul  orizontal pentru asistentd in domeniul securitdti  nucleare,
memorandumurile aferente anilor 2004, 2005si 2006 — a cunoscut acelasi ritm, ca in
anii anteriori. Printre proiectele derulate amintim finalizarea in cursul lunii august, a
urmatoarelor proiecte:

i) RO 2004/016-815.02.01

“Asistentd pentru autoritatea roména de reglementare in domeniul nuclear in
vederea furnizdrii de coduri mecanice de analizd” . In cadrul acestui proiect a fost
achizitionat codul de calcul ANSYS/Mechanical, cod utilizat de catre Centrala
Nuclearo-Electrica de la Cernavoda ca suport pentru documentatia transmisa
autoritatii de reglementare. Folosirea acestui cod de calcul de catre personalul
CNCAN, care a beneficiat in cadrul proiectului si de instruire pentru utilizarea acestui
cod, constituie un pas important in dezvoltarea capacitatilor interne de a efectua si
evalua analizele de protectie la suprapresiune pentru sistemele speciale de
securitate nucleara, pentru circuitul primar si analizele de tensiuni elaborate de
centrala nuclearo-electrica de la Cernavoda (CNE);

ii) RO 2004/016-815.02.02

“Asistenta tehnicé pentru autoritatea roméné de reglementare in domeniul nuclear in
vederea gestiondrii aspectelor relevante privind activitétile viitoare de punere in
functiune a instalatiilor nucleare”. Obiectivul proiectului a fost de a sprijini CNCAN in
gestionarea activitatilor de punere in functiune, ca parte a procesului de autorizare,
prin furnizarea de asistenta tehnica in domeniul reglementarii si pentru intarirea
capacitati CNCAN de autorizare, analiza gi evaluare a tuturor etapelor de punere in
functiune a Unitatii 2 a centralei nuclearo-electrice de la Cernavoda. Proiectul a
contribuit, prin pregatire teoretica si practica la intarirea competentei personalului nou
angajat al CNCAN, in activitatea de reglementare;

iii) RO 2004/016-815.02.03

“Asistenta tehnicé pentru autoritatea roméné de reglementare in domeniul nuclear in
vederea imbunétatirii gestiondrii surselor radioactive inchise de mare activitate,
inclusiv a surselor radioactive inchise uzate gi a surselor orfane”. Asistenta tehnica
furnizata in cadrul acestui proiect a fost indreptatd spre imbunatatirea cadrului de
reglementare in domeniul depozitarii in siguranta, pe termen lung, a surselor puternic
radioactive inchise de viata lunga si al recuperarii surselor orfane. Activitatile de
pregatire in acest proiect au constat in organizarea unor sesiuni specifice de instruire
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(la care au participat un numar de 20 de persoane, atat din CNCAN céat si din cadrul
institutiilor cu atributii in aceasta arie tematica) cu privire la controlul si asigurarea
securitatii depozitelor pe termen lung pentru sursele puternic radioactive inchise,
recuperarea in conditii de siguranta a surselor orfane, mecanismul de finantare
pentru recuperarea gi gestionarea surselor orfane, dezafectarea instalatiilor unde ar
putea exista surse orfane, identificarea si stabilirea echipamentelor specifice pentru
interventie si recuperare a surselor orfane.

iv) RO 2004/016-772.05.01.02

“Asistentéa tehnica pentru CNCAN in stabilirea sistemului de supraveghere si control
pentru transportul materialelor radioactive, inclusiv a deseurilor radioactive®. Proiectul
a fost propus in vederea finalizarii implementarii Directivei 92/3/Euratom privind
supravegherea si controlul deseurilor radioactive intre Statele Membre care intra sau
ies din Comunitate, obiectivul acestuia constituindu-l proiectarea unei baze de date
pentru inregistrarile referitoare la transportul materialelor radioactive, inclusiv deseuri
radioactive. In cadrul proiectului, au avut loc si sesiuni de instruire, atat pentru
administratorul de retea cat pentru utilizatori.

Referitor la Programul orizontal Phare 2005 in domeniul securitatii nucleare, a fost
demarata activitatea de monitorizare si implementare a urmatoarelor proiecte:

a) RO 2005/017-519-03.01

“Sprijin pentru personalul autoritdtii de reglementare in vederea imbunéatéatirii
capabilitatilor legate de evaluarea probabilistica de securitate®. Scopul acestui proiect
a fost de a sprijini CNCAN 1in procesul de revizuire a Evaluarii Probabilistice de
Securitate de nivel 1 elaborata pentru centrala nuclearo-electrica de la Cernavoda de
catre operator. Proiectul si-a propus sa furnizeze o expertiza tehnica
corespunzatoare a documentului mai sus mentionat, sa asigure instruirea practica a
personalului CNCAN pentru revizuirea acestui document, precum si sa elaboreze o
proceduri pentru evaluarea care va fi dezvoltata ulterior de catre organismul de
reglementare.

b) RO 2005/017-519-03.02

“Imbunétatirea capabilitatilor personalului organismului de reglementare cu privire la
evaluarea raportului preliminar de securitate nucleard pentru operatiunile de
depozitare de la Béita Bihor. Raportul preliminar al analizei de securitate (PSAR)
pentru depozitul de deseuri slab radioactive de la Baita Bihor transmis de catre
operator spre evaluare la CNCAN face obiectul analizei in cadrul acestui proiect. Pe
baza PSAR-ului, CNCAN va decide daca depozitul poate fi autorizat in vederea
functionarii si conditiile in care va functiona. Proiectul a urmarit acordarea de sprijin
pentru personalul CNCAN in revizuirea PSAR si obtinerea unor concluzii
independente asupra acestui document. in plus, deoarece depozitul Baita Bihor are
cateva caracteristici comune cu depozitul Richard din Republica Ceha, s-a realizat si
o comparare a metodologiilor pentru stabilirea evaluarii de securitate pentru cele
doua depozite. Aceasta activitate va contribui la imbunatatirea nivelului de experienta
al CNCAN in domeniul evaluarii de securitate la depozitele care se bazeaza pe
cazuri concrete si similare.
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c) RO 2005/017-519-03.03

‘Dezvoltarea capabilitdtilor autoritétii de reglementare din Roménia cu privire la
aspectele de reglementare a activitéatilor ce implica materiale radioactive naturale cu
concentratii ale radionuclizilor mai mari decéat limitele de exceptare (NORM) si
materiale radioactive concentrate in radionuclizi naturali prin procedee tehnologice
(TENORM)*. Proiectul a fost propus deoarece in acest domeniu nu exista un cadru
de reglementare definit si a urmarit sa asigure sprijinul necesar pentru personalul
CNCAN 1in dobandirea de cunostinte specifice si obtinerea unei experiente
corespunzatoare. A fost realizat in cadrul proiectului un studiu prin care au fost
evaluate consecintelor radiologice urmare a existentei unei cantitati mari de NORM si
TENORM pe teritoriul Romaniei, precum si revizia reglementarilor existente si
elaborarea unora noi care sa aiba la baza cerintele in vigoare la nivelul Uniunii
Europene, in tari care se confrunta cu aceleasi probleme, iar experti CNCAN
implicati in autorizarea activitatilor care genereaza NORM si TENORM, au beneficiat
de instruire in cadrul acestui proiect.

Trebuie mentionat faptul ca pentru toate sesiunile de evaluare, reprezentantii Unitatii
de Implementare a Proiectelor (UIP) cu sprijinul directiilor de specialitate au participat
la sesiunile de evaluare organizate. Activitatea UIP in perioada de referinta se
extinde si la activitatea de monitorizare si implementare a fiecarui proiect, care a fost
contractat. Aceasta activitate s-a concretizat in monitorizarea implementarii acestor
proiecte in ceea ce priveste respectarea prevederilor contractului, atingerea
obiectivelor, finantarea, elaborarea de rapoarte periodice gi transmiterea acestora
catre institutile de profil din tara si cele ale Comisiei Europene, precum si
participarea la reuniunile de monitorizare.

in cadrul Programul orizontal Phare 2006 in domeniul securitdti nucleare,
reprezentantii UIP cu sprijinul directiilor de specialitate au elaborat documentatia de
atribuire, documentatie elaboratd pentru prima data in conformitate cu legislatia
nationala, pentru urmatoarele proiecte:

a) Phare RO 2006/018-411.03.01

Jimbunatatirea capabilitétii personalului Autoritétii de Reglementare in Domeniul
Nuclear din Roménia in vederea evaluéarii Revizuirii Periodice a Securitétii Nucleare a
Unitétii 1 de la Centrala Nuclearo-Electricd de la Cernavoda”. Asistenta tehnica care
va fi acordata in cadrul acestui proiect are in vedere cregterea competentei CNCAN
cu privire la utilizarea rezultatelor Revizuirii Periodice a Securitatii Nucleare (RPSN),
in conformitate cu practicile europene, in procesul de autorizare. Scopul proiectului
este de a contribui la Tmbunatatirea proceselor de evaluare a securitatii nucleare
pentru CNE Cernavoda; imbunatatirea competentei personalului CNCAN in
reglementarea si controlul diferitelor aspecte legate de efectuarea RPSN, inclusiv in
ceea ce priveste analiza si evaluarea rapoartelor prezentate de titularul de
autorizatie; transferul catre personalul CNCAN a experientei autoritatilor de
reglementare europene in domeniu; modernizarea cadrului de reglementare luand in
considerare cele mai bune practici identificate la nivel european cu privire la
efectuarea RPSN pentru centralele nuclearo-electrice. Proiectul a fost contractat,
contractul semnandu-se la sfirsitul lunii noiembrie 2008.
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b) Phare RO 2006/018-411.03.02

,Pregétirea tehnica a personalului Autoritétii de Reglementare in Domeniul Nuclear
din Roménia in ceea ce privegte practicile in domeniul radioprotectiei”. Obiectivul
proiectului il constituie imbunatatirea capabilitatii personalului CNCAN in domeniul
radioprotectiei in vederea asigurarii protectiei la radiatii ionizante a lucratorilor expusi
profesional gi a publicului. Proiectul urmareste acordarea de asistentd tehnica
CNCAN in vederea elaborarii de proceduri specifice privind evaluarea securitatii
radiologice gi Tmbunatatirea capabilitatii personalului CNCAN care lucreaza in
domeniul radioprotectiei. La licitatia lansata in toamna anului de referinta nu a fost
primita nicio ofertd, in consecinta proiectul nu a mai fost contractat. Avand in vedere
ca aceasta situatie a aparut pentru prima data din anul 2001 de cand CNCAN
beneficiaza de asistentd comuntara, consideram ca neprezentarea nici unui ofertant
se datoreaza prevederilor restrictive ale legislatiei nationale care solicita ca oferta sa
fie redactatd numai in limba romana. Bariera lingvistica a condus ca organizatiile
internationale care ar putea sa acorde asistenta CNCAN sa nu fie interesate de acest
proiect.

c) Phare RO 2006/018-147.05.01

sFurnizarea programului de calcul (software) pentru proiectarea gi analiza sistemelor
de conducte in domeniul nuclear”. Scopul proiectului il reprezinta achizitionarea unui
program de calcul dedicat, necesar pentru proiectarea si analiza sistemelor de
conducte in domeniul nuclear. Se urmareste livrarea software-ului, instalarea
acestuia, precum si instruirea personalului care utilizeaza programul. Proiectul a fost
contractat, contractul semnéndu-se la sfirsitul lunii noiembrie 2008.

d) Phare RO 2006/018-147.05.01

“Imbunétatirea capacitatii de autorizare a Comisiei Nationale Pentru Controlul
Activitatii Nucleare (CNCAN) in contextul tehnicilor noi utilizate in aplicatiile
medicale”. Scopul proiectului il reprezinta: evaluarea impactului pe care noile
recomandari ale ICRP le au asupra legislatiei si practicii din Romania; aplicarea
principiului ,better regulation” (avut in vedere de Comisia Europeana) la legislatia
romaneasca privind radioprotectia; imbunatatirea capacitati CNCAN de a evalua si
autoriza instalatiile radiologice PET si ciclotroanele aferente; imbunatatirea capacitatii
CNCAN de a evalua si autoriza acceleratoarele liniare (LINAC); imbunatatirea
capacitatii utilizatorilor (fizicienii medicali din institutile medicale) de a utiliza
acceleratorii liniari in conditii de securitate radiologica. Imbunatatirea capacitatii de
autorizare CNCAN in contextul tehnicilor noi utilizate in aplicatile medicale este
foarte importanta pentru personalul CNCAN avand in vedere solicitarile de emitere
de autorizatii pentru noile tipuri de tehnici radiologice in aplicatii medicale introduce in
Romania. Situatia contractarii a fost similara cu cea a proiectului RO 2006/018-
411.03.02 ,Pregétirea tehnicé a personalului Autoritatii de Reglementare in Domeniul
Nuclear din Roménia in ceea ce privegte practicile in domeniul radioprotectiei”, la
licitatia lansata neprimindu-se nu s-a primit nici o oferta. Din nou, consideram ca
bariera lingvistica, impusa de legislatia nationala, a fost motivul pierderii acestei
contractari.
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De-asemenea, CNCAN este parte in proiectul privind crearea unei platforme de
instruire si educatie in practica de radioprotectie (EUTERP). Proiectul a demarat in
luna aprilie 2007 si are o durata de 36 luni. Platforma se adreseaza expertilor in
radioprotectie si igi propune:

. eliminarea obstacolelor privind mobilitatea acestor experti in cadrul Uniunii
Europene, prin armonizarea criteriilor si calificarilor in scopul recunoasterii
mutuale a acestor experti;

. facilitarea accesului transnational la educatia si instruirea vocationala;

. integrarea educatiei si instruirea 1n infrastructura ocupationald privind
radioprotectia in statele membre, cele candidate si asociate.

Problematica dezbatutda de proiect cuprinde aspecte legislative si
administrative, precum si aspecte stiintifice. Expertii CNCAN au participat in perioada
de referinta la seminariile organizate in cadrul acestui proiect, pe tematici diverse de
dezbatere, in cadrul carora s-a prezentat situatia existenta in Romania, din punctul
de vedere al organismului de reglementare in domeniul nuclear.

10.6 Pregatire profesionala in domeniul relatiilor internationale

Capacitatea profesionald de a integra principile de drept international i
comunitar in activitatile desfagurate, precum gi dezvoltarea profesionala constanta in
domeniul relatiilor internationale necesita un amplu proces de pregatire si
specializare a personalului DRInt. S-a avut in vedere atingerea unei serii de obiective
majore (cunoagterea si aplicarea principiilor de drept national, comunitar si
international, familiarizarea cu conceptele moderne ale problematicilor globale de
securitate, aprofundarea principiilor gi practicilor care guverneaza relatiile
internationale etc.).

Astfel, in perioada 15 ianuarie — 14 aprilie 2007, un reprezentant al DRInt a
participat la Cursul de Studii Avansate de Securitate organizat de Centrul European
de Studii de Securitate ,,G. Marshall’. Subiectele abordate in aprofundarea
problematicilor globale de securitate au inclus: teorii ale relatiilor internationale si de
securitate, provocari globale, natura conflictelor armate, impactul ,soft security” ca
amenintare nationala si internationala la adresa securitatii, problemele privind
energia, rolul democratiei in asigurarea securitatii, cooperarea internationala in
domeniul securitatii, normele internationale — drepturile omului in legislatia
internationala, factori de decizie nationali in domeniul securitatii — dezvoltarea
strategiei nationale de securitate si influentele in formularea strategiei de securitate.
De asemenea, in perioada 25 august — 5 septembrie 2008, un alt reprezentant al
DRInt a participat la cursurile organizate de $coala Internationala de Drept Nuclear,
de la Montpellier 1, in cooperare cu Agentia pentru Energie Nucleara din cadrul
Organizatiei pentru Dezvoltare si Cooperare Economicad, gcoala beneficiind de
suportul Asociatiei Internationale de Drept Nuclear si al Agentiei Internationale pentru
Energia Atomica. Programul educational curent al Scolii a inclus 10 zile de cursuri cu
teme variate, incepand cu elemente introductive in domeniul dreptului nuclear si
continudnd cu teme precum: organismele internationale din domeniul nuclear si
elemente de baza ale dreptului nuclear; protectia impotriva radiatiilor ionizante;
securitatea nucleara si prevenirea si managementul accidentelor nucleare;
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prevenirea proliferarii armelor nucleare; siguranta nucleara — protectia fizica si traficul
ilicit al materialelor nucleare; managementul combustibilului uzat si al deseurilor
radioactive; transportul materialelor nucleare si al combustibilului nuclear; protectia
mediului; comertul international al materialelor si echipamentelor nucleare;
raspunderea si compensatiile pentru daune nucleare, precum si asigurarea impotriva
riscurilor nucleare.

In perioada 19 — 20 iunie 2008, s-a desfasurat la Paris, in Franta, Conferinta
Internationald cu tema ,Securitatea in Orientul Mijlociu si neproliferarea armelor de
distrugere in masa/dezarmare” . Reuniunea, organizata de Institutul pentru Studii de
Securitate la UE, a beneficiat de participarea oficialilor din cadrul DG-TREN, Consiliul
Europei, Ambasadori ai tarilor din Orientului Mijlociu acreditati la Bruxelles, fosti
ministri de externe din tarile arabe, reprezentanti ai unor institutii de studii politice si
de securitate din Orientul Mijlociu, Europa si SUA. Principalul scop al evenimentului a
fost de a aduce in dezbatere aspecte semnificative ale securitatii regionale,
neproliferarii, dezarmarii si activitatilor nucleare civile, intr-un format care sa
reuneasca atat decidenti politici cat si experti din Orientul Mijlociu si statele Uniunii
Europene. Programul Conferintei a adus in discutie eforturile Agentiei Internationale
pentru Energie Atomica, precum si programele derulate in domeniul sigurantei si
securitatii nucleare, principiile initiativei de promovare a securitatii si a Initiativei
Globale de Combatere a Terorismului Nuclear.

In perioada 4 — 5 septembrie 2008, Centrul European pentru Studii de
Securitate de la Garmisch-Partenkirchen, Germania, a organizat Conferinta
Internationald cu tema ,Initiativa Globald de Combatere a Terorismului Nuclear”. Au
participat reprezentanti din 30 de tari, experti ai Organizatiei Natiunilor Unite si ai
Agentei Internationale pentru Energie Atomica, ai Departamentul de Stat si
Departamentului Apararii ale Statelor Unite, oficiali ai Centrului European pentru
Studii de Securitate George C. Marshall si au fost abordate teme legate la stabilirea
si consolidarea cadrului legal national care sa sustina lupta de combatere a
terorismului nuclear. Urmare a participarii la aceasta manifestare, s-a hotarat ca,
CNCAN sa fie coorganizator al conferintei ce urmeaza a fi organizata la Bucuresti in
cursul anului 2009.

De asemenea, in perioada 13-14 noiembrie a.c., reprezentanti ai CNCAN au
participat la cea de-a doua intalnire plenara a Initiativei Globale de Combatere a
Terorismului Nuclear, aflata in coordonarea Departamentului de Stat al SUA si al
Agentiei pentru Reducerea Amenintarilor Globale. Programul a cuprins o trecere in
revistd a principalelor intélniri, conferinte, exercitii nationale, desfagurate in prima
parte a anului 2008, iar in cea de a doua parte au fost prezentate programul
exercitiilor de reactie si interventie in caz de urgenta, unde au fost invitati sa prezinte
reprezentantii Canadei, Spaniei si SUA. Reprezentanti CNCAN au avut intalniri
oficiale cu reprezentanti ai Agentiei pentru Reducerea Amenintarilor Globale, ai
Departamentului de Stat al SUA fiind discutate aspecte legate de posibilitatea
organizarii in Romania, in cursul anului 2009, a unei conferinte regionale legate de
combaterea terorismului nuclear in regiunea Marii Negre, precum si disponibilitatea
statului romén de a gazdui o astfel de conferinta. Au fost abordate aspecte legate de
logistica, echipamente, agentii implicate, nivelul de reprezentare si alte probleme
organizatorice.
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La solicitarea Ministerului Afacerilor Externe de a contribui la implementarea
Memorandumului privind punerea in aplicare a Programului multianual de formare in
limba franceza (2007 — 2009), destinat functionarilor roméani, semnat de Guvernul
Romaéniei, Organizatia Internationald a Francofoniei, Republica Franceza,
Comunitatea franceza din Belgia si Guvernul Marelui Ducat al Luxemburgului,
CNCAN a raspuns pozitiv, prezentandu-si propunerile referitoare la cursurile de
perfectionare a personalului. La absolvirea acestui modul, se doregte ca majoritatea
cursantilor sa fie capabili sa poarte negocieri in limba franceza, sa redacteze si, in
general, sa utilizeze limba franceza ca limba de lucru in reuniunile europene.
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