Cap. 10 - Managementul resurselor financiare si umane
10.1 Introducere

in anul 2007, CNCAN a actionat pentru indeplinirea corectd si la timp a
sarcinilor de serviciu ce ii revin, in conformitate cu prevederile Regulamentului de
Organizare si Functionare (ROF), ale Regulamentului de Ordine Interioara (ROI) si
ale Manualului de Management al CNCAN, ultimele versiuni aprobate de
Presedintele CNCAN.

10.2 Resursele financiare si administrarea patrimoniului CNCAN
10.2.1 Cadrul legislativ

CNCAN 1isi desfasoara activitatea in domeniul financiar contabil, in
conformitate cu prevederile Legii Contabilitati nr. 82/1991, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu Legea nr. 500/2002 privind Finantele
Publice, Ordinul nr. 1792/2002 privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice, Hotararea nr. 1860/2006, privind drepturile si
obligatiile personalului autoritatilor si institutiilor publice pe perioada delegarii si
detasarii in alta localitate, Hotararea nr. 518/1995 republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, privind drepturile si obligatiile personalului roman trimis in
strainatate, precum si cu prevederile Ordinului Ministrului finantelor publice
nr.1917/2005 privind Normele metodologice privind organizarea si conducerea
contabilitatii institutiilor publice.

Incepand cu 01.01.2006, cand s-au aplicat noile reglementéri in contabilitatea
bugetara, elementele prezentate in situatiile financiare sunt evaluate in conformitate
cu politicile contabile care respecta principile de baza ale contabilitati de
angajamente.

in domeniul achizitiilor, activitatea serviciului de specialitate se desfagoara in
conformitate  OUG nr. 34/2006 privind achizitile publice precum si normele
metodologice de aplicare aprobate prin HG nr. 9251/2006.

10.2.2 Principiile aplicate in activitatea economica a CNCAN
+ Aplicarea unui management economico-financiar—contabil in conformitate cu
legislatia din Romania si cu normele Uniunii Europene, care consta in principal in
adoptarea de masuri cu privire la:
+ Previziunea si prognoza financiara ;
£ Controlul financiar preventiv;
+ Executia bugetara ;
+ Analiza financiara.

+ Aplicarea unui management comercial impus intr-o economie de piata si in
concordanta stricta cu legislatia in domeniu.

Masurile impuse de aplicarea acestui principiu constau in:
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+ Stabilirea prioritatilor si orientarea investitiilor ;
+ Folosirea deplina si eficace a dotarilor existente ;

+ Stabilirea corectad a ofertelor cele mai avantajoase din punct de vedere
tehnico-economic.

10.2.3 Activitatea economica a CNCAN

Cele mai importante activitati ale directiei Economice, desfasurate in decursul
anului 2007, au fost :

+ Transferarea soldurilor anilor precedenti si actualizarea datelor in modulele de
evidenta contabila, salarizare, de executie bugetara, de evidenta a mijloacelor fixe,
de gestiune a materialelor si obiectelor de inventar ;

+ In perioada ianuarie-martie, personalul de specialitate din cadrul Directiei
Economice a urmarit si a verificat aplicarea corecta a reglementarilor in vigoare
referitoare la salarizarea personalului CNCAN, cand au avut loc noile negocieri ale
Contractelor Individuale de Munca.

+ [n acest an s-a elaborat revizia nr. 5 la Procedura de Aplicare a Regulamentului de
Taxe si Tarife pentru autorizarea si controlul activitatilor nucleare, care are ca
obiectiv revizuirea procesului de facturare prin introducerea de prevederi
referitoare la circuitul documentatiei necesare emiterii facturilor si alte
reactualizari.

+ Impreuna cu directiile de specialitate, a fost modificat ,Regulamentul de taxe si
tarife pentru autorizarea si controlul activitatilor nucleare”, respectiv de majorare a
nivelului taxelor si tarifelor cu procentul de inflatie de la ultima aprobare si pana la
31.12.2006. in calitate de coordonator, Directia Economicd s-a ocupat de
centralizarea propunerilor de la directile de specialitate si de elaborarea formei
finale, care a fost inaintata spre avizare Ministerului Finantelor Publice si
Ministerului Economiei gi Comertului. In urma avizarii, Regulamentul a fost aprobat
prin Hotarare de Guvernului.

+ In luna mai 2007 a fost demarat& procedura de rectificare a Bugetului de Venituri
si Cheltuieli pentru anul 2007, fapt care s-a concretizat in luna august cand s-a
publicat Decizia Primului Ministru de aprobare a rectificarii Bugetului.

+ In decursul anului, atunci cand a fost necesara rectificarea bugetului la unele
articole bugetare, s-a propus Ordonatorului de Credite virarile de credite intre
subdiviziunile clasificatiei, pentru a se asigura o buna desfagurare a activitatii
curente.

+ Rectificarea Bugetului de Venituri si Cheltuieli a fost necesara si pentru faptul ca

C.N.C.A.N. urmarea achizitionarea unei cladiri pentru desfagurarea in conditii
optime a activitatii.
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+ Incepand cu luna iulie 2007, s-au elaborat propunerile de buget pentru anul 2008.
In acest sens s-au solicitat si s-au centralizat propunerile si notele de
fundamentare de la directile de specialitate, care au fost supuse unei atente
evaluari. Finalizarea acestei actiuni, respectiv Proiectul de buget al C.N.C.A.N.
pentru anul 2008, se Tnainteaza spre aprobare catre Cancelaria Primului Ministru,
Ministerul Economiei si Finantelor, Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si
Familiei.

In domeniul investitiilor, actiunile semnificative, desfasurate in decursul anului
2007, au fost:

+ Pentru activitatea curenta s-au facut achizitii directe de peste 500.000 lei. in acest
sens, s-au aplicat procedurile legale si s-au incheiat contracte pentru asigurarea
serviciilor de internet, telefonie mobila, intretinere, telefonie fixa, acces la legislatie
(Lege4), actualizare program contabilitate, abonamente publicatii, intretinere
echipamente de birou gi de calcul, traduceri norme si legislatie, suplimentare linii
telefonice, igienizare si compartimentare sediu. De asemenea, s-au incheiat
contracte cu institutii medicale specializate pentru efectuarea analizelor de
medicina muncii si a analizelor specifice domeniului de activitate CNCAN.

+ O atentie deosebita a fost acordatd bunei functionari a parcului auto. Au fost
aplicate proceduri si incheiate contracte pentru mentinerea in functiune a
autoturismelor din dotare si pentru respectarea reglementarilor legale privind
circulatia pe drumurile publice, precum:

+ achizitionarea serviciului de asigurare obligatorie (RCA) pentru anul 2007
si a rovignetelor pentru deplasarile in tara;

4+ contract de service cu Autonet, Anglo Cars, pentru efectuarea inspectiilor
tehnice periodice, a reviziilor gi reparatiilor auto;

4+ achizitionarea serviciilor de asigurare completda CASCO pentru intreg
parcul auto, respectiv 35 autoturisme;

4 achizitionarea si distribuirea bonurilor de carburant.

+ Pentru continuarea dotarii CNCAN si Tnnoirea parcului auto s-au facut achizitii
(prin cumparare directa, cerere de oferte, licitatii publice deschise) din Planul de
Investitii pe 2007 de cca. 720.000 lei, respectiv: 16 autoturisme, 3 servere, 2
copiatoare, 35 licente programe software, reabilitare centrala termica.

+ Din Planul de Investitii s-au facut achizitii de cca. 9.618.000lei, reprezentand cca.
98 % din total. Mentionam ca, din aceasta suma, 8.900.000 lei reprezinta valoarea
cladirii care a fost achizitionata pentru sediul CNCAN.

+ Pentru sediul nou achizitionat s-au incheiat contracte pentru utilitati: apa, curent
electric, gaze, salubritate, curatenie interioara, paza, etc. De asemenea, s-au
asigurat dotarile necesare, cum ar fi: centrala telefonica, aparate si reteaua de
telefonie fixa, serviciul de Internet si televiziune, reteaua de IT, conectarea la
Internet a noului sediu si interconectarea celor doua sedii, transferarea liniilor de
telefonie fixa pentru personalul mutat, asigurarea cu aparate, echipamente si
mobilier, necesare bunei desfagurari a activitatii in noul sediu.
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+ S-au facut lucrari de igienizare, de compartimentare, de reabilitare a centralei
termice, de amenajare a adapostului ALA, de cablare si extindere a conexiunilor
electrice, de dotare si reparare a grupurilor sanitare, demarare a lucrarilor de
mochetare.

+ Altd activitate a fost sprijinul logistic acordat pentru organizarea de seminarii,
simpozioane si alte manifestari interne gi internationale prin achizitionare
materialelor necesare difuzarii, a echipamentelor si a serviciilor necesare.

+ Pentru Centrul de Urgenta de la Afumati s-a asigurat achizitionarea de reactivi de
laborator, de azot lichid, alte materiale specifice si servicii de reparare a
echipamentelor de laborator si de igienizare a laboratoarelor unde isi desfasoara
activitatea.

+ Din punct de vedere administrativ, Serviciul a luat masurile necesare pentru
efectuarea tuturor reparatiilor si imbunatatirilor la cele trei sedii unde si-a
desfasurat activitatea personalul CNCAN in anul 2007.

10.3 Sursele financiare si analiza economica a activitatii CNCAN

in baza Legii nr.111 / 1996, republicatd in anul 2006, privind desfasurarea in
siguranta, reglementarea, autorizarea si controlul activitatilor nucleare, finantarea
C.N.C.A.N. se asigura integral din venituri proprii, respectiv din tarife percepute
solicitantilor de autorizatii, permise de exercitare, avize si licente in domeniul nuclear
(persoane juridice romane sau straine).

Alte venituri constau in contributii ale organismelor internationale si ale
operatorilor economici, dobanzi din disponibilitati si incasari din alte surse, conform
prevederilor legale.

Regulamentul privind organizarea si functionarea Comisiei se aproba prin
hotarare a Guvernului.

Comisia elaboreaza Regulamentul de taxe si tarife pentru autorizarea si
controlul activitatilor nucleare, ori de céte ori este necesar, care, cu avizul Ministerului
Economiei si Finantelor, se aproba prin hotarare a Guvernului.

Referindu-ne la venituri, se constata o crestere a acestora de la suma de
1.217.632 EURO inregistrata in anul 2003, la 4.949.935 EURO la sféargitul anului
2007.

In Fig.10.1 este prezentata evolutia pe ani a veniturilor realizate de CNCAN in
perioada 2003-2007.

In anul 2007 a fost inregistrata o crestere semnificativd a veniturilor ca urmare
a aprobarii noului Regulament de taxe si tarife pentru autorizarea si controlul
activitatilor nucleare, publicat in Monitorul Oficial, Partea | nr.77 din 01/02/2007.

Revizuirea taxelor si tarifelor aferente centralelor nuclearo-electrice si
reactorilor de cercetare s-a facut prin introducerea unor taxe/tarife anuale conform
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practicilor internationale, in vederea reducerii semnificative a numarului de transferuri
desfagurarea activitatilor de autorizare, de evaluare a documentatiilor de securitate
nucleara si de control constant in situ al acestor activitati. Mentiondm ca& sumele
stabilite pentru taxele si tarifele aferente centralelor nuclearo-electrice, respectiv
reactorilor de cercetare, sunt mai mici decat jumatate din tarifele stabilite de
autoritatile nationale ale altor state detinatoare de instalatii nucleare, cu activitati
similare de reglementare, autorizare si control (ex.: tarife anuale practicate de US-
NRC centralelor nuclearo-electrice — 2.815.000 $/an, tarife anuale practicate de US-
NRC reactorilor de cercetare — 1.116.000 $/an).
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Fig.10.1 Venituri realizate in perioada 2003-2007

n Fig.10.2 este prezentata situatia veniturilor realizate de CNCAN pe trimestre
in anul 2007.
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Fig.10.2 Venituri realizate pe trimestre in anul 2007
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Evolutia pozitiva a veniturilor, permite o cregtere a nivelului cheltuielilor.
Cresterea nivelului cheltuielilor de la un an la altul s-a facut in principal pe seama
cresterii cheltuielilor cu investitiile ( cheltuieli de capital). in Fig. 10.3. este prezentat
nivelul cheltuielilor inregistrat in perioada 2003-2007.
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Fig. 10.3 Cheltuieli efectuate in perioada 2003-2007

In anii 2003-2005 s-au inregistrat cresteri a cheltuielilor datoritd volumului
investitiilor in aparatura IT si echipamente tehnice de cea mai inalta performanta,
care sa asigure desfagurarea activitatii personalului CNCAN la parametrii ceruti de
procesul de integrare europeana si recomandati de Agentia Internationala pentru
Energie Atomica de la Viena. In anul 2007 investitia principald a fost achizitionarea
unui nou sediu.

In anii 2006 si respectiv 2007 s-a inregistrat o crestere a volumului investitiilor,
pentru care s-au facut eforturi financiare considerabile in vederea achizitionarii de noi
autoturisme, precum si achizitionarii unui nou sediu (realizat in anul 2007).
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Fig. 10.4 Investitii realizate in perioada 2003-2007
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In Fig.10.5. este prezentata structura cheltuielilor pe trimestre in anul 2007. Se
poate observa ca in trimestru lll s-a inregistrat o crestere substantiala a cheltuielilor
(58%). Cresterea este datorata cregterii volumului de investitii prin achizitionarea unui
nou sediu.
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Fig.10.5 Cheltuieli efectuate pe trimestre in anul 2007

Analizand structura cheltuielilor, se constata ca din cheltuielile inregistrate pe
perioada 2003-2007, ponderea cheltuielilor cu salariile personalului C.N.C.A.N. este
invers proportionala cu nivelul cheltuielilor totale, ceea ce evidentiaza aplicarea unui
management investitional la parametrii ridicati precum gi o politica salariala
echilibrata.
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Fig.10.6 Ponderea cheltuielilor salariale in total cheltuieli
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10.4 Resursele umane

Managementul resurselor umane este asigurat la nivelul compartimentelor de
specialitate din structura CNCAN, in conformitate cu particularitatile si necesitatile de
dezvoltare ale domeniilor specifice de activitate. Gestiunea datelor de personal este
asigurata prin Compartimentul Resurse Umane, care, in conformitate cu organigrama
institutiei, se afla in directa subordonare a Pregedintelui CNCAN.

Politica promovatda de CNCAN in domeniul resurselor umane urmareste
mentinerea, recrutarea i aducerea in sistem a unui personal calificat; ridicarea
continua a competentei profesionale si dezvoltarea capabilitatilor acestuia in vederea
evaluarilor, analizelor, expertizelor gi activitatilor de control in domeniul nuclear. De
asemenea, prin strategia de resurse umane s-a urmarit intinerirea structurii
concomitent cu frucutificarea experientei profesionistilor institutiei astfel incat sa fie
incurajat schimbul de experienta si de idei intre generatii.

Dezvoltarea resurselor umane implica un proces de instruire a oamenilor
pentru ca acestia sa inteleaga nevoile organizatiei.

CNCAN asigura pregatirea profesionala a personalului propriu prin cursuri Si
stagii de perfectionare / specializare in tara (peste 42 de salariati), dar si in afara tarii.
in acest scop sunt utilizate resursele proprii si asistenta tehnica oferiti CNCAN de
AIEA, Comisia Europeana, Regatul Unit al Marii Britanii si SUA prin Departamentul de
Energie si Comisia de Reglementare Nucleara.

In anul 2007, CNCAN a continuat aplicarea celor mai bune practici in domeniu
in gestiunea resurselor umane, in vederea eficientizarii activitatii in institutie si
anume:

4+ Aprecierea factorului uman ca o resursa vitala;

4+ Corelarea, intr-o maniera integratd, a politicilor si sistemelor privind
resursele umane cu misiunea si strategia CNCAN;

+ Preocuparea sustinutd de concentrare si directionare a capacitatilor si
eforturilor individuale in vederea realizarii eficiente a misiunii si obiectivelor
stabilite;

4+ Dezvoltarea unei culturi organizationale sanatoase.

in anul 2007 CNCAN a organizat 13 sesiuni de concurs pentru ocuparea
posturilor vacante, finalizate cu 17 angajari. Fluctuatia de personal in CNCAN a
inregistrat o valoare redusa in anul 2007. In perioada 2006-2007, varsta medie a
pesonalului CNCAN a fost de 41 ani. Structura de personal la CNCAN cuprinde 56 %
femei si 44% barbati. In anul 2007 CNCAN a promovat in functie si in grade
profesionale un numar de 37 de salariati. Disribuitia personalului CNCAN pe
categorii de varsta este prezentata in Fig. 10.7 iar distributia personalului CNCAN pe
categorii de studii, in decembrie 2007, este prezrentata in Fig.10.8

- 209 -



Sub 30 de ani

Intre 30 si 40 de ani

Intre 40 si 50 de ani

Peste 50 de ani

30 40
J
Fig. 10.7 Disribuitia personalului CNCAN pe categorii de varsta
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Fig. 10.8 Distributia personalului CNCAN pe categorii de studii in decembrie 2007
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