NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Hotarare pentru aprobarea Normei privind cerintele de baza de securitate radiologica

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

La data de 5 decembrie 2013, a fost adoptata Directiva 2013/59/Euratom a Consiliului din 5
decembrie 2013 de stabilire a normelor de securitate de baza privind protectia impotriva
pericolelor prezentate de expunerea la radiatiile ionizante §i de abrogare a Directivelor
89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom si 2003/122/Euratom (denumita
n continuarea Directiva). In conformitate cu dispozitiile art. 106 alin. (1) din Directivi, termenul
limita pana la care statele membre au obligatia de a adopta actele normative cu putere de lege si
actele administrative necesare pentru transpunerea directivei in legislatia nationald este de
6 februarie 2018.

In urma analizarii cadrului legislativ national, a reiesit faptul ci o parte dintre prevederile Directivei
se regasesc deja in legislatia nationald, existand totusi o serie de articole necesar a fi transpuse.
Totodata, si pentru prevederile existente in actele normative in vigoare Se impune armonizarea cu
cerintele Directivei. In aceste conditii, prin adoptarea prezentului proiect de act normativ, precum si
a altor acte normative subsecvente, cadrul legal national aplicabil protectiei impotriva radiatiilor
ionizante a populatiei si lucratorilor va fi completat astfel incat directiva sa fie integral transpusa Tn
legislatia nationala.

Data fiind responsabilitatea Romaniei de a transpune Directiva, in termenul prevazut de aceasta,
precum si necesitatea de a evita impunerea de sanctiuni pecuniare pentru nerespectarea obligatiilor
care decurg din statutul de stat membru al Uniunii Europene (UE), se impune adoptarea, cu
celeritate, a prezentului proiect de act normativ.

1. Descrierea situatiei | Obiectivul general al directivei consta in asigurarea unui nivel ridicat de
actuale protectie a lucratorilor, populatiei si pacientilor Tmpotriva riscurilor
provocate de expunerea la radiatii ionizante, prin stabilirea unor norme de
securitate uniforme pentru protectia sanatatii persoanelor expuse la
radiatii ionizante.

Potrivit art. 30 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a
Energiei Atomice (EURATOM), normele de baza cu privire la protectia
sanatatii populatiei si lucrdtorilor impotriva pericolelor care rezultd din
radiatiile ionizante reprezinta:

a) dozele maxime admise in conditii de securitate suficienta;
b) expunerile si contaminarile maxime admise;
¢) principiile fundamentale de supraveghere medicala a lucratorilor.

Directiva preia partial dispozitii din urmatoarele cinci directive europene
referitoare la normele de baza:




e Directiva 89/618/Euratom a Consiliului din 27 noiembrie 1989
privind informarea populatiei asupra masurilor de protectie a sanatagii
care trebuie aplicate si asupra procedurilor care se impun in caz de
urgenta radiologica,

e Directiva 90/641/Euratom a Consiliului din 4 decembrie 1990 privind
masurile de protectie operationald a lucratorilor externi expusi
riscului radiatiilor ionizante 1n timpul activitatilor desfasurate in zone
controlate;

e Directiva 96/29/Euratom a Consiliului din 13 mai 1996 de stabilire a
normelor de securitate de baza privind protectia sanatatii lucratorilor
si a populatiei Impotriva pericolelor prezentate de radiatiile ionizante;

e Directiva 97/43/Euratom a Consiliului din 30 iunie 1997 privind
protectia sanatatii persoanelor Tmpotriva pericolelor pe care le
prezintd radiatiile ionizante rezultate din expunerea in scopuri
medicale si de abrogare a Directivei 84/466/Euratom;

e Directiva 2003/122/Euratom a Consiliului din 22 decembrie 2003
privind controlul surselor radioactive inchise de mare activitate si al
surselor orfane.

Tn urma abrogarii directivelor de mai sus, prevederile cuprinse in acestea
au fost fie preluate, fie modificate si/sau completate cu o serie de cerinte
noi, in cadrul Directivei, pentru a reflecta progresele stiintifice in
domeniu si pentru a asigura concordanta textelor legislative existente,
domeniul de aplicare a legislatiei actuale fiind insuficient pentru toate
tipurile de expunere la radiatii ionizante. Astfel, obiectivele specifice ale
Directivei constau n:

e alinierea normelor privind protectia sanatatii lucratorilor, a populatiei
si a pacientilor la cele mai recente date stiintifice si la experienta
operationala,

o simplificarea legislatiei in domeniul protectiei impotriva radiatiilor
ionizante,

e asigurarea coerentei cu normele si recomandarile internationale,

e reglementarea situatiilor de expunere la radiatii, respectiv situatiile de
expunere existentd, situatiile de expunere planificatda si situatiile de
expunere de urgenta,

e integrarea protectiei impotriva surselor naturale de radiatii n cadrul
cerintelor generale de protectie la radiatii;

e asigurarea informadrii populatiei cu privire la masurile de protectie a
sanatatii care trebuie aplicate si la procedurile care se impun in caz de
urgenta.

Directiva se aplica situatiilor de expunere planificata, existentd si de
urgentd, care implicd un risc cauzat de expunerea la radiatii ionizante ce
nu poate fi neglijat din punctul de vedere al protectiei radiologice sau al
mediului, in vederea protectiei pe termen lung a sanatatii umane.

Directiva nu se aplica:

e expunerii la fondul natural de radiatii, cum ar fi radionuclizii prezenti
in organismul uman si radiatiile cosmice dominante de la nivelul
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solului;

e expunerii populatiei sau lucratorilor, in afara echipajelor aeriene sau
spatiale, la radiatiile cosmice in zbor sau in spatiu;

e expunerii, deasupra solului, la radionuclizii din scoarta terestrd
neperturbata.

Cadrul legislativ national existent cuprinde dispozitii contrare Directiveli,
ori incomplete, iar o serie de prevederi ale Directivei nu se regasesc, in
prezent, reglementate la nivel national.

Avand 1n vedere obiectul Directivei, institutia responsabila de
coordonarea transpunerii este Comisia Nationala pentru Controlul
Activitatilor Nucleare (CNCAN), insd transpunerea directivei implica
modificarea si completarea unor acte normative din domeniul de
competenta si al altor autoritati nationale.

2. Schimbari
preconizate

In plan intern, prevederile Directivei care necesitdi modificare si
completare se regasesc in urmatoarele acte normative:

e Ordinul comun al ministrului sanatatii si familiei si presedintelui
CNCAN nr. 285/79/2002 pentru aprobarea Normelor privind
radioprotectia persoanelor in cazul expunerilor medicale, cu exceptia
anexelor nr. 2, 3 si 5 la norme;

e Anexa nr. 12 la Normele de dozimetrie individuald, aprobate prin
Ordinul presedintelui CNCAN nr. 180/2002;

e Ordinul ministrului sdnatdtii 1 familiei nr. 944/2001 pentru aprobarea
Normelor privind supravegherea medicald a persoanelor expuse
profesional la radiatii ionizante, cu modificarile si completarile
ulterioare;

e Ordinul presedintelui  CNCAN nr. 14/2000 pentru aprobarea
Normelor fundamentale de securitatea radiologica.

Prin prezentul proiect de act normativ sunt preluate, cu modificarile aduse
de Directivd, prevederi ale actelor normative sus-mentionate, fiind
completate cu noi dispozitii ale Directivei. Astfel, se abroga dispozitiile
din actele normative amintite, mentindndu-se totusi in vigoare o parte
dintre aceste dispozitii pentru a se evita situatia de vid legislativ, fiind
necesara reglementarea ulterioara a acestora in norme specifice ale
autoritatilor nationale competente.

Prin Norma privind cerintele de baza de securitate radiologica se
reglementeaza, in mod unitar, Sistemul de protectie impotriva radiatiilor
ionizante in cele trei tipuri de situatii de expunere la radiatii ionizante,
respectiv situatiile de expunere existentd, planificatd si de urgentd,
precum si categoriile de persoane expuse, respectiv expunerea
profesionald, medicala si publica, astfel cum este prevazut in Directiva.

Domeniul de aplicare al normei este extins pentru a cuprinde inclusiv
activitatile care conduc la expunerea populatiei si lucratorilor la surse
naturale de radiatii, expunerea personalului navelor spatiale si al
aeronavelor la radiatiile cosmice, expunerea la radonul prezent in aerul
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din locuinte, cladiri cu acces public si la locurile de munca, expunerea
externa la radiatiile gamma emise de materialele de constructii si zonele
cu contaminare reziduald, pe termen lung, in care s-a decis locuirea si
reluarea activitatilor sociale si economice, Tn vederea asigurarii
transpunerii prevederilor din Directiva aplicabile acestora.

In virtutea prevederilor din Directiva, proiectul cuprinde si cerinte privind
educatia, formarea si informarea in domeniul protectiei Tmpotriva
radiatiilor ionizante a persoanelor care fac obiectul expunerii profesionale
medicale si publice.

Conform prevederilor Directivei, se vor completa atributiile urmatoarelor
institutii:

- CNCAN, cu privire la: stabilirea strategiilor de gestionare a situatiilor de
expunere existenta, stabilirea nivelurilor de referinta pentru situatiile de
expunere existentd, controlul expunerii la radon la locul de munca,

- CNCAN, in colaborare cu Ministerul Sanatatii, privind practicile care
implicd expunerea deliberatd a oamenilor in scopuri imagistice non-
medicale si elaborarea de ghiduri de informare a populatiei privind
masurile de reducere a concentratiei de radon 1n locuinte, importanta
masurarii radonului, mijloacele tehnice disponibile pentru reducerea
concentratiei si riscurile asociate expunerii la radon;

- CNCAN, in colaborare cu Ministerul Sanatatii si Ministerul Mediului, in
ceea ce priveste zonele cu contaminare reziduald, pe termen lung, in care
s-a decis locuirea si reluarea activitatilor sociale si economice si
elaborarea de reglementari specifice in acest sens;

- CNCAN, Ministerul Sanatatii si Ministerul Educatiei Nationale, cu
privire la cerintele pentru educatie, instruire, calificare si educatie
continud necesare pentru a permite recunoasterea expertilor in fizica
medicala;

- CNCAN, Ministerul Sanatatii si alte autoritati competente, dupa caz, in
vederea elaborarii planului national de actiune mpotriva riscurilor pe
termen lung, asupra sdnatatii populatiei si lucratorilor, prezentate de
expunerile la radon in spatii inchise si la locul de munca;

- CNCAN, 1n cooperare cu Minsterul Transporturilor/ Autoritatea
Aeronauticd Civilda Romana, cu privire la expunerea echipajelor
aeronavelor la radiatia cosmica;

- Ministerul Sanatatii, in legatura cu: raspunderea privind expunerile
medicale, cerintele specifice si restrictiile de utilizare pentru tipurile de
materiale de constructii care conduc la expunerea la radiatii gamma n
interiorul constructiilor;

- Ministerul Educatiei Nationale, privind completarea programei de baza
a colegiilor si facultatilor cu profil medical, inclusiv de medicind dentara,
cu un modul de curs privind protectia impotriva radiatiilor ionzante.

Pentru respectarea cerintelor Directivei, regimul de autorizare al CNCAN
se modifica pentru a reflecta abordarea graduala in procesul de autorizare,
si pentru a include, alaturi de emiterea de autorizatii si permise de
exercitare, notificarea si Inregistrarea.

In vederea punerii Tn aplicare a prevederilor Directivei, este necesard
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emiterea, de catre autoritatile nationale cu atributii in domeniul
reglementat de Directivd, a unor reglementdri subsecvente, ori
modificarea si completarea celor existente, dupa caz.

3. Alte informatii

In vederea respectirii obligatiilor ce decurg din calitatea de stat membru
al UE, Romania are obligatia de a adopta masurile necesare pentru
transpunerea si implementarea Directivei 1n legislatia nationald pana la
data de 6 februarie 2018.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul Prezentul proiect de act normativ nu are impact macroeconomic.
macroeconomic

1*. Impactul asupra | Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra mediului
mediului  concurential | concurential si domeniului ajutoarelor de stat.

si domeniului

ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra | Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra mediului de
mediului de afaceri afaceri.

2'. Impactul asupra|Ca urmare a transpunerii. directivei, primesc sarcini administrative
sarcinilor urmatoarele institutii: CNCAN, Ministerul Sanatatii, Ministerul Educatiei

administrative

Nationale si Ministerul Transporturilor.

2°.  Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra intreprinderilor
mici §i mijlocii.

3. Impactul social

Adoptarea prezentului proiect de act normativ are un impact social pozitiv
intrucat consolideaza protectia corespunzatoare a populatiei si lucratorilor
Tmpotriva riscurilor rezultate in urma expunerii la radiatiile ionizante,
inclusiv la surse naturale de radiatii.

4.  Impactul
mediului

asupra

Prezentul proiect de act normativ are un impact pozitiv asupra mediului,
introducand cerinte privind zonele cu contaminare radioactiva reziduala,
pe termen lung.

5. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul

curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale veniturilor 0 0 0 0 0 0

bugetare, plus/minus din
care:
a) buget de stat, din acesta

1) impozit pe profit

i) impozit pe venit

b) bugete locale,




)] impozit pe profit
C) bugetul asigurarilor
sociale de stat
1) contributii de
asigurari

Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din
care:
a) buget de stat,din acesta
1) cheltuieli de
personal
i) bunuri si servicii
b) bugete locale,
1) cheltuieli de
personal
i) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor
sociale de stat
)] cheltuieli de
personal
i) bunuri si servicii

Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Propuneri pentru acoperirea
cresterii bugetare

Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarii
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

. Alte informatii

Nu este
cazul

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Sectiunea a 5-a

Masuri  normative | a) Urmatoarele acte normative Se VOr abroga, intregral ori partial:

necesare pentru aplicarea

prevederilor proiectului de

act normativ:

a) acte normative n
vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate, ca urmare a

e Ordinul comun al ministrului sanatatii si familiei si presedintelui
CNCAN nr. 285/79/2002 pentru aprobarea Normelor privind
radioprotectia persoanelor in cazul expunerilor medicale, cu

exceptia anexelor nr. 2, 3 si 5 la norme;

e Anexa nr. 12 la Normele de dozimetrie individuala, aprobate prin

Ordinul presedintelui CNCAN nr. 180/2002;

e Ordinul ministrului sanatatii si familiei nr. 944/2001 pentru
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intrarii Tn vigoare a
proiectului  de act
normativ;

b) acte normative ce

urmeaza a f1 elaborate

aprobarea Normelor privind supravegherea medicald a persoanelor
expuse profesional la radiatii ionizante, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e Ordinul presedintelui CNCAN nr. 14/2000 pentru aprobarea
Normelor fundamentale de securitatea radiologica.

n vederea | b) Se vor elabora urmatoarele acte normative:
implementarii  noilor | ¢« Ordin al presedintelui CNCAN pentru aprobarea Normei privind
dispozitii. cerintele de securitate radiologica pentru surse naturale;

e Ordin al presedintelui CNCAN pentru aprobarea Normelor privind
sursele orfane si controlul reglementat al surselor radioactive;

e Ordin al presedintelui CNCAN pentru aprobarea Normelor privind
estimarea dozelor efective si a dozelor echivalente si marimile
operationale utilizate pentru estimarea expunerii externe.

1% Compatibilitatea | Nu este cazul.

proiectului de act normativ
cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

2. Conformitatea
proiectului de act normativ
cu legislatia comunitara in

Proiectul de hotarare transpune art. 1, art. 2 - 4, art. 6 - 16, art. 18 - 20,
art. 21 alin. (2) si (4), art. 22 - 24, art. 25 alin. (1) - partial, art. 25 alin.
(2) - (4), art. 30 alin. (2) - (4), art. 31 - 52, art. 54 - 64, art. 65 alin. (1)
si (2), art. 66 - 68, art. 72, art. 73 alin. (2), art. 74, art. 77, art. 78, art.
79 alin. (1), art. 80, art. 81, art. 83, art. 96, art. 100 -102, art. 103 alin.
(1) si (3), art. 104 alin. (3) - (5), ANEXA | - partial, ANEXELE IV —
VI, ANEXA X, ANEXA XIIl, ANEXELE XVII — XVIII din
DIRECTIVA 2013/59/EURATOM A CONSILIULUI din 5 decembrie
2013 de stabilire a normelor de securitate de baza privind protectia
Tmpotriva pericolelor prezentate de expunerea la radiatiile ionizante si
de abrogare a Directivelor 89/618/Euratom, 90/641/Euratom,
96/29/Euratom, 97/43/Euratom si 2003/122/Euratom, publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 13/1 din 17.01.2014.

cazul proiectelor ce
transpun prevederi
comunitare

3. Masuri normative
necesare aplicarii directe a
actelor normative
comunitare

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale =~ din  care
decurg angajamente

Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice din
25.03.1957,

Legea nr. 157/2005 pentru ratificarea Tratatului dintre Regatul
Belgiei, Republica Ceha, Regatul Danemarcei, Republica Federala
Germania, Republica Estonia, Republica Elena, Regatul Spaniei,
Republica Franceza, Irlanda, Republica Italiand, Republica Cipru,
Republica Letonia, Republica Lituania, Marele Ducat al
Luxemburgului, Republica Ungard, Republica Malta, Regatul Tarilor
de Jos, Republica Austria, Republica Polond, Republica Portugheza,
Republica Slovenia, Republica Slovaca, Republica Finlanda, Regatul
Suediei, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord (state
membre ale Uniunii Europene) si Republica Bulgaria si Roménia
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privind aderarea Republicii Bulgaria si a Romaniei la Uniunea
Europeana, semnat de Romania la Luxemburg la 25 aprilie 2005.

6. Alte informatii Prezentul proiect este inscris in Programul national pentru

transpunerea si notificarea directivelor.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare §i alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ urmeaza a fi supus dezbaterii publice,
potrivit dispozitiilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, republicata.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legatd de
proiectul actului normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, 1n situatia in care
proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor
autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr.521/2005 privind
procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultarile desfasurate 1in
cadrul consiliilor
interministeriale, Tn conformitate
cu prevederile Hotararii
Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de

catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare
a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ urmeaza a fi supus avizarii
Consiliului Legislativ la finalizarea procedurii de avizare, in
conformitate cu prevederile legale in materie.

6. Alte informatii

Nu este cazul




Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societatii civile
cu privire la  necesitatea
elabordrii proiectului de act
normativ

Proiectul de hotarare a fost supus dezbaterii publice, n
conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica, republicata,
fiind afisat pe pagina de internet a CNCAN din data de
19.01.2018.

2. Informarea societatii civile cu

Prezentul proiect de act normativ a fost publicat pe pagina de

privire la eventualul impact | internet a CNCAN si a Secretariatului General al Guvernului,
asupra  mediului  Tn urma | respectand prevederile legale in vigoare cu privire la transparenta
implementarii proiectului de act | decizionald si accesul la informatiile de interes public.
normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si  securitatii
cetatenilor sau diversitatii
biologice
3. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in | Prezentul proiect de act normativ implica, potrivit cerintelor
aplicare a proiectului de act | Directivei, elaborarea:

normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale
si/sau locale — infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institugiilor
existente

e planului national de actiune impotriva riscurilor pe termen
lung prezentate de expunerile la radon in locuinte, in cladirile
cu acces public si n locurile de munca,

e strategiilor de gestionare a situatiilor de expunere existenta.

2. Alte informatii

Nu este cazul




