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1. INTRODUCERE

1.1 Exercitiul Valahia 2016

n perioada 4 - 6 octombrie 2016, autoritatea competenta in domeniul nuclear,
Comisia Nationala pentru Controlul Activitatilor Nucleare (CNCAN), impreund cu
celelalte autoritati publice centrale si locale din Romania cu atributii in raspunsul la
urgente nucleare si radiologice, organizeaza un exercitiu national de raspuns la 0 urgenta
nucleara, denumit Exercitiul Valahia 2016. O situatie de urgenta nucleara va fi simulata
la Centrala Nuclearoelectrica (CNE) Cernavoda cu scopul de a verifica si confirma
integrarea planurilor si procedurilor de raspuns la urgentd nucleara in sistemul national de
management a situatiilor de urgenta.

Obiectivul general al Exercitiului Valahia 2016 1l constituie testarea si validarea
pregatirii tuturor organizatiilor nationale pentru a rdspunde la un eveniment in afara bazei
de proiectare la CNE Cernavoda, demonstrand angajamentul autoritatilor nationale in
ceea ce priveste instruirea, pregatirea si perfectionarea in domeniul rdspunsului la urgente
nucleare.

Organizatii participante la Exercitiul Valahia 2016: CNE Cernavoda/
Nuclearelectrica, Primaria Cernavoda, Prefectura Constanta, CNCAN, Ministerul
Afacerilor Interne (MAI), Ministerul Sanatatii (MS), Ministerul Apararii Nationale
(MApN), Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP), Ministerul Transporturilor
(MT), Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR), Spitalul Clinic de Urgenta
Bucuresti (SCUB) si Centrul Operational de Comanda al Guvernului (COCG).

1.2 Obiectivele Exercitiului

Este recunoscut faptul ca riscul aparitiei unei urgente nucleare sau radiologice la CNE
Cernavoda este improbabil. Ludnd Tn considerare nivelul de efort si resursele necesare
desfasurarii unui exercitiu de acest tip, precum si procesul de evaluare al acestuia, scopul
principal al exercitiului Valahia 2016 este de a evalua in mod eficient capacitatile de
raspuns ale tuturor organizatiilor, integrate in Sistemul National de Management al
Situatiilor de Urgenta (SNMSU).

Tn vederea evaluirii SNMSU si a evaludrilor punctuale ale obiectivelor stabilite de catre
organizatiile participante au fost construite obiective pe 3 niveluri: Nivelul | - sistem,
Nivelul Il — organizatie din sistem, Nivelul 11l — atributie/functie a organizatiei.

Obiectivele exercitiului de Nivel | sunt acele obiective comune pentru majoritatea
organizatiilor participante prin care se testeazd eficienta SNMSU pentru situatii de
urgentd nucleara sau radiologica. Acestea au fost identificate pentru a valida gradul de
pregatire a CNE Cernavoda si a autoritatilor publice locale si centrale in raspunsul la
urgente nucleare si radiologice.




Obiectivele de Nivel I sunt:

I.  Testarea planurilor de raspuns la urgenta nucleara si radiologica si a
interfetelor dintre organizatiile de raspuns la urgente;

Ii.  Testarea relatiilor si instrumentelor de cooperare (ex. protocoale, proceduri de
raspuns, etc) ale organizatiilor participante precum si modul de implementare
al acestora;

ili.  Testarea  atributiilor, responsabilitatilor, capacitatilor  organizatiilor
participante precum si integrarea lor in SNMSU;

iv.  Identificarea celor mai bune practici actuale, identificarea deficientelor si a
ariilor care necesita imbunatatiri.

Obiectivele stabilite de catre fiecare organizatie In parte sunt obiectivele de Nivel II si
Nivel 111 si au fost definite tindnd cont de realizarea obiectivelor de Nivel I.

Evaluarea obiectivelor Nivelului | va sta la baza dezvoltarii raportului de evaluare al
exercitiului.

Pentru obiectivele Nivelului II si III, organizatiile participante vor desfasura propriile
evaluari interne cu privire la capacitatea lor de raspuns. Acest lucru le va permite sa
identifice bunele practici, ariile care necesita imbunatatiri, eventuale deficiente si masuri
de rezolvare prompta a acestora, din cadrul planurilor si/sau procedurilor proprii.

1.3 Scopul Manualului Evaluatorului

Manualul Evaluatorului descrie procesul de evaluare, proces ce va fi utilizat pentru
identificarea deficientelor in coordonarea interinstitutionala a organizatiilor participante
si a lectiilor invatate in vederea dezvoltarii unui plan de actiuni eficient. Manualul se
axeaza pe detalierea procesului de evaluare a obiectivelor de Nivel I.

Manualul se adreseaza tuturor persoanelor desemnate, de catre organizatiile
participante, ca evaluatori si/sau controlori in cadrul exercitiului Valahia 2016, precum si
jucdtorilor care doresc sa inteleaga procesul de evaluare a exercitiul Valahia 2016.

Se recomanda ca toti evaluatorii si controlorii sa completeze formularele de
evaluare on-line descrise in Manual. De asemenea, in scopul completarii informatiilor
colectate de catre evaluatori, jucatorii care doresc sa participe la procesul de evaluare pot
completa un formular de evaluare on-line destinat jucatorilor.

1.4 Limitari

Exercitiul Valahia 2016 se va desfasura cu urmatoarele limitari:

e Durata exercitiului: 3 zile (4 - 6 octombrie 2016);
e Timp de desfasurare : 8 ore/zi (09:00 — 17:00);

e Scenariu;

e Conditii meteorologice simulate.




1.5 Autori

Manualul Evaluatorului Valahia 2016 este realizat de catre Grupul de Planificare a
Exercitiului (GPE) format din: CNCAN, CNE Cernavoda, MAI, MS, MMAP, MApN si
COCG.




2. PROCESUL DE EVALUARE

2.1 Introducere

GPE a dezvoltat un proces de evaluare care corespunde obiectivelor exercitiului si este
adaptat domeniului de aplicare si complexitatii acestuia, precum si numarului variat al
organizatiilor participante. Principalele etape ale procesului de evaluare sunt urmatoarele:

Identificarea organizatiilor supuse evaluarii si a echipei de evaluare;
Definirea criteriilor si parametrilor de evaluare;

Elaborarea metodologiei pentru colectarea si analiza datelor;
Elaborarea raportului de evaluare.

Criterii si
parametri
de evaluare

Planificarea
si organizarea
evaluarii

Colectare si

analiza date FETEEE

T I !

Luni Saptamani
Februarie - Septembrie Octombrie - Decembrie

Figura 1: Procesul de Evaluare

2.2 Organizatiile participante pe amplasament si in afara amplasamentului

Organizatiile participante la exercitiul Valahia 2016 sunt enumerate in Tabelul nr. 1.
Conform obiectivelor declarate, unele organizatii nu au definit obiective de Nivelul I.
Aceste organizatii ar trebui sa-si realizeze propriile evaluari pentru obiectivele de Nivel Il
st III stabilite.




Tabelul 1: Organizatii participante

Operator

Centrala Nuclearoelectrica Cernavoda (CNE Cernavoda)

Autoritati Locale
Primaria Cernavoda
Prefectura Constanta

Nationale

Comisia Nationala pentru Controlul Activitatilor Nucleare
(CNCAN)

Ministerul Afacerilor Interne (MAI)

Ministerul Sanatatii (MS)

Ministerul Apararii Nationale (MApN)

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP)

Ministerul Transporturilor (MT)

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR)

Centrul Operational de Comanda al Guvernului (COCG)

Spitalul Clinic de Urgenta Bucuresti (SCUB)

2.3 Echipa de evaluare
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Echipa de evaluare este formata din evaluatori cu experientd in sfera de activitate a
organizatiilor participante. Evaluatorii trebuie sa fie familiarizati cu atributiile,
responsabilitatile, planurile si procedurile de raspuns din domeniul pe care il evalueaza,
precum si cu scenariul exercitiului, inject-urile si actiunile asteptate ale jucatorilor.

Echipa de evaluare este compusa din:

¢ Directorul Exercitiului - coordonatorul procesului de evaluare, responsabil de
desfasurarea, controlul si evaluarea exercitiului;

e Conducatorul Echipei de evaluare — conduce echipa de evaluare, responsabil cu
dezvoltarea Raportului de Evaluare si a Planului de actiuni post-exercitiu. Acesta
trebuie sd aiba 0 experientd vasta in evaluarea exercitiilor;

¢ Evaluator Sef - conduce echipa de evaluatori dintr-o anumita zona de desfasurare
a exercitiului (ex. Evaluatorul sef CNE Cernavoda de pe amplasamentul CNE);

e Evaluatori — responsabili pentru observarea si colectarea datelor pe parcursul
exercitiului si participa la dezvoltarea Raportului de Evaluare si a Planului de
actiuni post-exercitiu;

e Controlor Sef — responsabil pentru monitorizarea desfasurdrii exercitiului,
precum si a actiunilor directe ale controlorilor, participa la colectarea datelor, la
completarea formularelor de evaluare on-line si la dezvoltarea Raportului de
Evaluare si a Planului de actiuni post-exercitiu;

e Controlori — responsabili pentru colectarea datelor si completarea formularelor
de evaluare on-line pentru compararea si validarea datelor;




e Jucatori — participd, pe baza de voluntariat, la procesul de evaluare prin
completarea formularelor de evaluare on-line pentru compararea si validarea
datelor.

in mod normal, rolurile de evaluator si controlor sunt separate. Cu toate acestea, in cazul
lipsei de personal si numai daca scenariul exercitiului permite, o persoana poate indeplini
atat rolul de evaluator céat si de controlor in cadrul exercitiului. Uneori, atributiile si
responsabilitatile evaluatorului si controlorului nu pot fi indeplinite simultan de aceeasi
persoana, motiv pentru care Directorul Exercitiului trebuie sa se asigure ca atribuirea
ambelor roluri catre aceeasi persoand nu compromite procesul de evaluare.

2.4 Procesul de Evaluare
Procesul de evaluare cuprinde urmatoarele activitati:

1. Sesiuni de instruire — desfasurate in data de 27 septembrie pentru evaluatorii din
Bucuresti si in data de 29 septembrie pentru evaluatorii din Judetul Constanta. Tn
cadrul acestor sesiuni, vor fi furnizate detalii si clarificari cu privire la toate
informatiile cuprinse in Manualul Evaluatorului, precum si exercitii privind
utilizarea instrumentelor de evaluare on-line;

2. Colectarea de date — se va realiza in timpul desfasurarii exercitiului, de catre toti
evaluatorii, controlorii si jucatorii pe masura ce isi inregistreaza observatiile (ex.
ora, data, organizatia implicatd, observatia, eficienta)

3. Datele de intrare — toti evaluatorii, controlorii si jucatorii vor fi informati sa
introduca datele in baza de date a evaluarii prin intermediul unui instrument de
evaluare on-line;

4. Sedinta de evaluare — se va desfédsura in perioada 10-11 octombrie 2016 la sediul
CNCAN din str. Lt. Zalic, nr. 4, ora 10:00, cu participarea tuturor evaluatorilor ai
obiectivelor de Nivel I;

5. Intocmirea raportului de evaluare — raportul va fi Tntocmit in vederea centralizarii
observatiilor, constatdrilor si concluziilor rezultate din evaluarea obiectivelor de
Nivel 1. Proiectul de raport va fi transmis spre informare tuturor organizatiilor
participante.

6. Finalizarea raportului de evaluare — varianta finald a raportului va fi realizata in
cadrul unei reuniuni tehnice intre reprezentantii echipei de evaluare si experti
internationali participanti ca observatori la exercitiu.

25 Criterii de evaluare

Evaluarea obiectivelor de Nivel | se va axa pe interoperabilitatea si coordonarea
organizatiilor din cadrul SNMSU. Evaluarea va identifica nivelul de armonizare a
planurilor si procedurilor organizatiilor participante in cadrul raspunsului la situatia de
urgentd. Criteriile de evaluare sunt detaliate si nu vor contine cerinte privind
performantele individuale ale jucétorilor.

Cele sase criterii principale de evaluare sunt:




Managementul operatiilor de raspuns la urgenta nucleara sau radiologici;
Protectia populatiei;

Protectia lucratorilor in situatii de urgenta;

Schimbul de informatii stiintifice/ tehnice;

Asigurarea eficientei raspunsului medical;

Coordonarea organizatiilor in procesul de comunicare si informare publica.

Fiecare dintre aceste criterii are unul sau mai multe criterii de succes asociate. Aceste
criterii de succes permit o evaluare calitativa si cantitativa a obiectivelor.

Tn scopul evaluarii, interoperabilitatea se defineste ca fiind capacitatea de coordonare a
raspunsului organizatiilor participante atdt pe amplasamentul CNE Cernavoda, cat si in
afara amplasamentului, inclusiv capacitatea de coordonare cu alte entitati private.
Activitatile desfasurate ca parte a interoperabilitatii sunt schimbul de informatii, luarea
deciziilor si implementarea deciziilor. Schimbul de informatii este sustinut de un
mecanism coerent de transmitere a informatiilor si infrastructura aferenta. Procesul
decizional este sustinut de expertiza tehnica si vehicularea informatiilor tehnice intre
organizatiile suport in luarea deciziilor. Interoperabilitatea in implementarea deciziilor
presupune coordonarea echipelor de raspuns din diferite organizatii, coordonarea
mesajelor si informatiilor publice transmise de organizatiile din SNMSU si coordonarea
raspunsului medical intre diferitele organizatii. De exemplu, un comunicat de presa emis
de organizatia coordonatoare a comunicdrii si informarii publice se bazeazd pe
informatiile primite din partea tuturor organizatiilor cu atributii in rdspunsul la urgenta
reflectand astfel interoperabilitatea organizatiei coordonatoare cu toate organizatiile care
au furnizat acele informatii specifice.

In figurile de mai jos (vezi Figura 3, Figura 4, Figura 5 si Figura 6) au fost identificate
fluxurile informationale specifice criteriilor de evaluare.
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Figura 2: Fluxul informational de notificare
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Figura 3: Fluxul operational
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Figura 5: Fluxul raspunsului medical
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Figura 6: Fluxul comunicirii publice (pentru Urgenta Generali)

3 PROCESUL DE COLECTARE A DATELOR

3.1 Evaluatori

Rolul evaluatorilor in timpul exercitiului Valahia 2016 este de a urmari actiunile
jucatorilor, de a inregistra timpii de reactie ai acestora, interoperabilitatea intre
organizatiile participante si alte evenimente (de ex., initiatorii si destinatarii apelurilor
telefonice, informatiile transmise, gestionarea informatiilor primite, etc.).

Evaluatorii nu interactioneaza in mod normal cu jucdtorii, cu exceptia situatiilor de
urgenta reald si a situatiilor in care un evaluator nu este sigur cd o actiune (de ex.,
convorbiri telefonice) a fost intreprinsa, solicitdnd clarificari jucatorilor pentru a se
asigura ca informatiile corecte au fost colectate. Evaluatorii sunt incurajati sd discute
despre punctele comune din diferitele arii de evaluare cu alti evaluatori si sa solicite
clarificari sau indrumari Conducatorului Echipei de evaluare.

......

realizata in timpul sedintei de evaluare si nu 1n timpul desfasurarii exercitiului.

Evaluatorii au cel putin urméatoarele responsabilitati:

> Tnaintea exercitiului, evaluatorii trebuie:
e sa cunoasca scenariul si obiectivele din aria lor de evaluare;




e sid se familiarizeze cu planurile de raspuns, conceptele de operare si
procedurile din aria lor de evaluare;

e sa cunoasca toate criteriile de evaluare, in special cele aplicabile ariei lor de
evaluare;

e sa anticipeze actiunile jucatorilor, in special pentru inject-urile aplicabile ariei
lor de evaluare.

> In timpul exercitiului, evaluatorii trebuie:

e Sa ajunga la locatiile stabilite cu cel putin 30 de minute inainte de Tnceperea
exercitiului,

e Sa se prezinte jucatorilor si controlorilor (sa poarte la vedere ecusonul de
Evaluator Valahia 2016);

e Sa ocupe o pozitie in teren care si le permita evaluarea eficienta a actiunilor
jucdtorilor fard a interfera cu acestea (cu exceptia situatiilor de urgenta reald);

e Sa Inregistreze principalele evenimente prevdzute in scenariu si actiuni ale
jucatorilor in ordine cronologica;

o Sa inregistreze fapte (ora, data, locatia, organizatia si actiuni repetitive), NU
impresii personale;

e Sainregistreze numai elementele relevante pentru evaluare;

e Sa adreseze Intrebari doar pentru clarificari si doar daca este absolut necesar
(sa limiteze durata conversatiilor cu jucatorii, controlorii si alti evaluatori);

e Sa acorde atentie tuturor comunicarilor din aria lor de evaluare;

e Sd compare actiunile i interoperabilitatea cu asteptarile, planurile,
procedurile, instructiunile, etc.;

e S3 intervind sau actioneze In orice situatie care poate afecta siguranta
participantilor si sa informeze Controlorul din zona si pe Directorul
Exercitiului,

e Sa nu acorde sprijin jucatorilor in actiunile intreprinse de cétre acestia (sa nu
le directioneze sau sa le corecteze actiunile);

e Sa NU modifice scenariul sau sd ofere informatii jucatorilor.

Dupa incheierea exercitiului, evaluatorii trebuie:

3.2

Sa participe la sesiunile de evaluare imediatd de la sfarsitul fiecdrei zile a
exercitiului;

Sa colecteze informatii relevante pentru sedintele de evaluare;

Sa completeze formularele online de colectare a datelor si de evaluare pana la
data de 8 octombrie;

Sa acorde sprijin Conducatorului echipei de evaluare in acordarea de calificative
pentru coordonarea interinstitutionald si pentru indeplinirea criteriilor de evaluare
n cadrul Reuniunii de evaluare din perioada 10 - 11 octombrie 2016.

Formularul online destinat jucatorilor




La finalul fiecarei zile de exercitiu, Se va solicita jucatorilor sa completeze un scurt
formular online. Link-ul catre pagina formularului se gaseste pe portalul exercitiului si
este disponibil tuturor jucatorilor. Formularul cuprinde o serie de intrebari cu scopul de a
obtine cat mai multe informatii pentru evaluarea obiectivelor stabilite. Raspunsurile
jucatorilor vor fi analizate in timpul sedintei de evaluare.

3.3 Colectarea informatiilor

La finalul fiecarei zile si dupd terminarea exercitiului, fiecare evaluator va completa
formularele online introducand informatiile colectate din aria sa de evaluare, in ordine
cronologicd. Formularele online destinate evaluatorilor se gasesc pe portalul exercitiului.
Evaluatorii trebuie sa se concentreze pe inregistrarea evenimentelor si actiunilor cheie din
aria lor de evaluare si sa scoatd in evidenta evenimentele sau actiunile care necesita
informatii suplimentare pentru realizarea evaluarii exercitiului. In procesul de evaluare al
exercitiului vor fi analizate evenimentele si actiunile principale ale organizatiilor
participante punand-se accent pe coordonarea acestora in timp. Echipa de evaluare are
obligatia de a centraliza si a ordona in mod cronologic inregistrarile evaluatorilor in
vederea elaborarii listei de evenimente critice denumita Desfasurdtorul principal.
Desfasuratorul principal va fi discutat in cadrul reuniunii de evaluare din perioada 10 -
11 octombrie a.c.

3.4  Raportul de evaluare
Raportul de evaluare va cuprinde urmatoarele:

« Principalele elemente care sunt incluse in planul de raspuns la urgenta in
cadrul exercitiului,

« Conditiile de desfasurare ale exercitiului (data si ora, conditiile meteo,
etc.);

« Detalii privind organizatiile participante si atributiile acestora din cadrul
exercitiului;

« Observatii pozitive si negative,

« Acordarea de calificative pentru coordonarea interinstitutionald si
obiectivelor evaluate, conform criteriilor de evaluare insotite de
comentarii corespunzatoare;

« Recomandari de imbunatatire, argumentate prin observatii punctuale,
inclusiv recomandari de remediere a eventualelor deficiente;

« Situatiile in care actiunile au depdsit asteptarile, insotite de comentarii
punctuale.

4 PROCESUL DE RAPORTARE

Planul de actiuni
Tn urma rezultatelor Raportului de evaluare, Comitetul de Decizii din cadrul GPE va
elabora Planul de actiuni rezultat in urma analizei sugestiilor si recomandarilor
Tnregistrate in raportul de evaluare.




Planul de actiuni va include urmatoarele:

e Prioritizarea sugestiilor si recomandarilor in functie de criteriul de timp (termen
scurt, mediu sau lung);

o Clasificarea sugestiilor si recomandarilor in functie de obiectivele evaluate;

e Clasificarea bunelor practici identificate si stabilirea mecanismului de diseminare
a acestora;

e Actiuni corective si de implementare a sugestiilor, recomandarilor si bunelor
practici, inclusiv stabilirea organizatiilor responsabile cu implementarea si durata
de implementare.

Dupa finalizare, Planul de actiuni va fi distribuit tuturor organizatiilor participante n
vederea avizadrii acestuia, cu scopul de a fi prezentat, spre aprobare, la prima sedintd a
CNSSU de catre CNCAN.




ANEXA. OBIECTIVE SI CRITERII DE RASPUNS

Anexa prezinta o descriere a criteriilor de evaluare pentru obiectivele stabilite la Nivelul
I. Aceste criterii vor fi folosite pentru identificarea oportunitatilor de imbunatatire sau a
celor mai bune practici ale fiecarui obiectiv stabilit.

A.  MANAGEMENTUL OPERATIUNILOR DE RASPUNS LA URGENTA
NUCLEARA SAU RADIOLOGICA

Al Asigura ca orice eveniment este notificat organizatiilor de raspuns, iar
acestea se activeaza corespunzator in functie de evolutia evenimentelor.

Puncte de notificare situate in afara zonei de amplasament sunt stabilite pentru
procesul de evaluare se iau in considerare urmatoarele:
e Punctele de notificare sunt disponibile 24/7;
e Mijloacele si caile de comunicare sunt adecvate, fiabile si variate;
e Pe langa notificare sunt oferite informatiile necesare initierii raspunsului
n afara amplasamentului (daca este cazul).
a. Punctele de notificare sunt dotate corespunzator pentru transmiterea de
informatii;
b. Notificarile si schimburile de informatii se realizeazd in conformitate cu
planurile si procedurile organizatiilor de raspuns;
c. Orice reclasificare a situatiei de urgenta este notificata imediat cétre celelelte
organizatii (nationale si internationale);
d. Notificarile internationale sunt realizate cu promptitudine. Pentru a facilita
procesul de evaluare se considerd urmatoarele:
o Sunt oferite informatii despre clasificarea urgentei,
e Sunt oferite informatii despre potentialele efecte transfrontaliere;
e Punctul de notificare national destinat informarilor internationale este
disponibil 24/7 si dotat corespunzator;

e. Statele vecine ce au teritorii Tn zonele si distantele de planificare sunt
notificate cu promptitudine si li se oferd informatii cu privire la actiunile de

protectie pentru populatie.

A2  Asigura coordonarea operatiunilor de raspuns la urgenta.

a. Existenta structurii unice de comanda si control unificatd pentru coordonarea
eficientd a raspunsului atat pe amplasament cat si in afara lui.
e Autoritatea si responsabilitatea pentru coordonarea raspunsului la
urgentd, precum i luarea deciziilor sunt clar atribuite;




e Decizii asupra actiunilor de rdspuns la urgenta sunt luate si
implementate rapid.

b. Raspunsul la urgenta este gestionat in coordonare cu toate organizatiile din
zonele si distantele de planificare la urgenta. Pentru a facilita procesul de
evaluare se iau Tn considerare urmatoarele:

e Coordonarea dintre organizatiile de raspuns este mentinuta astfel
incdt eforturile de raspuns sa fie eficiente, cu un minim de resurse
consumate;

e Sunt disponibili ofiteri de legatura conform planurilor si procedurilor
organizatiilor de raspuns.

c. Eforturile de raspuns ale organizatiilor sunt coordonate. Pentru a facilita
procesul de evaluare se tine cont de:

e [Eforturile de raspuns dintre organizatiile diferite sunt coordonate
pentru a maximiza eficienta raspunsului. Multe organizatii de raspuns
pot avea capabilitati si capacitati similare, efortul lor la raspuns ar
trebui sa fie complementar si sa maximizeze personalul si resursele
disponibile in timpul raspunsului.

B. PROTECTIA POPULATIEI

Bl Punerea in aplicare a actiunilor urgente sau timpurii de protectie pentru
protectia populatiei.

a. Situatia de urgentd de pe amplasament este reevaluata in mod continuu iar
actiunile de protectie se modifica n acord cu evaluarea;

b. Organizatiile isi coordoneaza eforturile pentru salvarea de vieti si reducerea
efectelor adverse asupra sanatatii. Pentru a facilita procesul de evaluare se
considerd urmatoarele:

e Actiunile de protectie ar trebui sa fie recomandate imediat pe baza
clasificarii situatiei de urgentd, iar recomandarea ar trebui revizuita
pe baza monitorizarii continue a situatiei;

e Factorii de decizie iau masuri prompte pentru implementarea
actiunilor de protectie in urma notificarii.

c. Factorii decizionali sunt informati periodic asupra pericolelor din afara
amplasamentului care sunt evaluate Th mod constant. Pentru a facilita procesul
de evaluare se considera urmatoarele:

e Raportarea analizelor si evaluarilor In concordanta cu planurile de
urgenta

d. Se implementeaza actiuni de protectie pentru a evita efecte deterministice.
Pentru a facilita procesul de evaluare se considera urmatoarele:

e Infrastructura sistemului de raspuns este utilizata pentru a limita
efectele deterministice, pentru implementarea actiunilor urgente de
protectie (de ex., sistemul de notificare automat, adapostirea in unitati
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de invatamant, etc.);

e Sunt identificate toate sursele potentiale de obtinere a datelor
radiologice (de ex., refeaua fixa de detectori din vecinatatea CNE
Cernavoda, informatiile din teren);

e Modul de implementare a deciziei de administrare a pastilelor de
iodurd de potasiu;

e Comunicarea actiunilor adecvate pentru protectia lucratorilor in
situatii de urgenta;

e Alertarea grupurilor de populatie permanente, speciale sau tranziente
(de exemplu, turisti) sau a celor responsabili de acestia;

e Protejarea surselor de hrana si apa;

e Impunerea de restrictii asupra consumului imediat al produselor din
ferme sau gradini si a laptelui produs local;

e Monitorizarea si decontaminarea evacuatilor;

o fngrijirea evacuatilor;

e Amenajarea de facilitati speciale (de exemplu, centre de receptie); si

e Controlarea accesului in zonele afectate si restrictionarea accesului
terestru, aerian, pe calea apelor sau cdi ferate.

Luarea deciziilor si implementarea actiunilor de protectie timpurii. Pentru a
facilita procesul de evaluare se considera urmatoarele:

e Se efectueaza  monitorizarea  radiologica In  afara  zonei
amplasamentului pe baza careia se iau decizii pentru implementarea
actiunile de protectie timpurii.

e Rezultatele monitorizarii sunt comunicate imediat pentru luarea
deciziilor privind implementarea actiunilor de protectie timpurii.

In deciziile pentru implementarea actiunilor de protectie se tine cont de
consecintele non-radiologice. Pentru a facilita procesul de evaluare se
considera urmatoarele:

e Deciziile care ar putea rezulta in pierderi de vieti omenesti (de
exemplu, evacuarea unui spital cu o unitate de terapie intensiva) sunt
comparate cu riscul actual de expunere la radiatii in zona respectiva.

Monitorizarea situatiei de urgenta si modificarea actiunilor de protectie in
functie de necesitati.

a.

Organizatiile de raspuns inteleg situatia de pe amplasament si din afara
amplasamentului si evalueazi permanent evolutia acesteia. In procesul de
luarea deciziilor se utilizeaza informatii provenite din monitorizarea
radiologica,;

Organizatiile de raspuns inteleg actiunile ce trebuie sa fie intreprinse pentru
implementarea deciziilor.

Asigurarea de servicii de asistenta pentru gestionarea impactului psiho-social
asupra publicului larg.




a. Organizatiile guvernamentale, cu responsabilititi Tn comunicarea si
informarea publica, raspund efectelor non-radiologice (panica, anxietate, etc).
Pentru a facilita procesul de evaluare se considera urmatoarele:

e Asigurd comunicarea si informarea publica prin mesaje de calmare de
informare asupra riscurilor de sanatate in conformitate cu ghidurile si
procedurile de raspuns (daca este cazul) cu scopul de :

o A monitoriza si raspunde la orice efect de sanatate;

o A contracara reactii inadecvate sau neautorizate din partea
lucratorilor si a publicului;

o A desemna structuri care sa identifice sursa unor astfel de
reactii §i sd faca recomandari pentru a le contracara.

B4 Controlul si monitorizarea accesului in zonele restrictionate dupa evacuare
sau relocare.

a. Verificarea nivelului de contaminare a oamenilor, vehiculelor si
echipamentelor ce parasesc zona cu acces controlat si decontaminarea dupa
caz,

b. Restrictionarea si monitorizarea accesului in zonele evacuate sau relocate,
precum si limitarea duratei accesului populatiei locale in zona.

C. PROTECTIA LUCRATORILOR iN SITUATII DE URGENTA

C1 Furnizarea mijloacelor si metodelor necesare pentru asigurarea sigurantei
lucratorilor.

a. Pericolele de pe amplasament si din afara acestuia sunt monitorizate, evaluate
si comunicate lucratorilor. Pericolele de pe amplasament se refera inclusiv la
pericolele non-radiologice cu care lucratorii la urgenta s-ar putea confrunta.
Pentru a facilita procesul de evaluare se considera urmatoarele:

e Informatii ce ar putea fi critice lucratorilor in situatii de urgenta sunt
transmise prin intermediul lanfului de comanda intr-un timp cat mai
scurt §i comunicate acestora.

b. Doza incasata de lucratorii in situatii de urgenta este monitorizata si mentinuta
la un nivel cat mai scazut posibil. Pentru a facilita procesul de evaluare se
considera urmatoarele:

e Dozele lucratorilor in situatii de urgenta sunt monitorizate §i se aplica
cei 3 factori de reducere a dozelor (timp, distanta si ecranare);

e In vederea mentinerii dozelor individuale la un nivel cat mai scazut
posibil, 0 abordare graduala in ceea ce priveste limitele de expunere a
lucratorilor trebuie sa fie luata in considerare (de exemplu, prima
limita de doza stabilita nu ar trebui sa fie de 50mSv, ci de 10mSv.




Dupa ce doza incasata de majoritatea lucratorilor de raspuns la
urgentda a atins valoarea de 10mSv, limita va fi crescuta la 20mSy,
etc.).

c. Primii respondenti primesc informatiile necesare pentru a se asigura ca isi iau
masurile eficiente de protectie proprie cand oferd primul ajutor sau transporta
un pacient contaminat;

d. Identificarea lucratorilor la urgentd farad pregatire anterioara si instruirea
imediata (la fata locului) a acestora;

e. Dozele lucratorilor in situatii de urgenta sunt evaluate cat mai curdnd posibil
dupa expunere, iar rezultatele le sunt comunicate acestora.

C2 Asigurarea de servicii de asistentd pentru gestionarea impactului psiho-social
asupra lucratorilor in situatii de urgenta.

a. Lucratorii in situatii de urgenta sunt instruiti si familiarizati cu procedurile de
minimizare a expunerii;

b. Sedinte de informare asupra riscurilor au loc inaintea fiecarei actiuni ce
urmeaza a fi executata. Riscurile radiologice sunt bine detaliate, precum si
debitul de dozd in zona de operare si limita ce ar necesita evacuarea zonei in
cauza (debitul de doza si doza efectiva);

c. Lucratorii in situatii de urgenta sunt informati despre doza incasata;

D. SCHIMBUL DE INFORMATII STIINTIFICE/ TEHNICE

D1 Datele stiintifice/tehnice sunt transmise si primite de organizatiile de raspuns
pentru a asigura informarea factorilor de decizie pe parcursul raspunsului la
urgenta.

a. Schimbul de informatii intre organizatiile de raspuns se realizeaza conform
procedurilor proprii de raspuns;

b. Informatii tehnice sunt distribuite intre organizatiile cu atributii in sustinerea
deciziilor pentru prognozarile privind eliberarile radioactive si consecintele
aferente.

c. Transmiterea de informatii tehnice trebuie sa fie realizata neintarziat prin orice
mijloc de comunicare disponibil.

D2 Colectarea automata a datelor se bazeaza pe operarea si functionalitatea
retelei de monitorizare a radioactivitatii mediului care spijind procesul
decizional.

a. Informatii in timp real sunt disponibile in locatii cheie si sunt folosite ca




suport in luarea si implementarea deciziilor. Pentru a facilita procesul de
evaluare se considera urmatoarele:
o Citirile detectorilor din reteaua de monitorizare a CNE sunt
disponibile Dispecerului Sef de Tura sau Controlorului Urgentei §i la
COSU CNCAN
e Citirile detectorilor din refeaua de monitorizare nationala sunt
disponibile la COSU CNCAN, CNCCI si la punctul de comanda mobil
Tnaintat.
b. Datele din locatiile cheie afisate in timp real sunt utilizate Th procesul lor de
luare a deciziilor.

D3 Datele sunt disponibile pentru a transmite recomand:ri sau restrictii privind
consumul de alimente, furaje si apa, dupa caz

a. Informatiile radiologice colectate de echipele mobile, indiferent de organizatia
din care fac parte, sunt comunicate la CNCCI, punctul de comandd mobil
inaintat si la COSU CNCAN. Pentru a facilita procesul de evaluare sunt luate
in considerare urmatoarele:

e Datele radiologice sunt folosite pentru a determina actiunile de
protectie ce trebuie implementate (de ex., actiuni de protectie pe
termen lung, mdsuri in agriculturd, etc.).

E. ASIGURAREA EFICIENTEI RASPUNSULUI MEDICAL

E1l Evacuarea din motive medicale de pe amplasamentul CNE Cernavoda, daca
este cazul, si transportul la o clinicd medicala locala se realizeaza prompt.

a. Pentru initierea rapida a suportului medical se verifica anuntarea imediata a
paramedicilor. Pentru a facilita procesul de evaluare se considera urmétoarele:

e Paramedicii primesc acces rapid in zond; si

e Paramedicii primesc toate informatiile despre conditiile de pe
amplasament §i despre actiunile de protectie necesare.

b. Raspunsul medical de pe amplasament in timpul tuturor etapelor urgentei
radiologice este eficient. Pentru a facilita procesul de evaluare se considera
urmatoarele:

e Paramedicii ofera servicii de raspuns medical pe toata durata
urgentei;

e Dispecerul Sef de Tura al CNE Cernavoda notifica Spitalului local
despre orice victima contaminata ce urmeaza sd fie transportata la
spital.

c. Raspunsul medical din afara amplasamentului Tn timpul tuturor etapelor
urgentei este eficient. Pentru a facilita procesul de evaluare se considera
urmatoarele:

e Paramedicii ofera raspuns medical si servicii de asistenta populatiei




locale careia i s-a recomandat adapostirea;
e In cazul unei evacuari preventive, paramedicii ofera asistentd
populatiei cu handicap locomotor din zona ce urmeaza a fi evacuata.

E2 Institutiile din domeniul medical sunt informate permanent asupra evolutiei
situatiei si isi indeplinesc rolul si responsabilitiatile conform propriilor planuri
de raspuns la urgente nucleare si radiologice.

a. COSU MS asigura suportul necesar CNSSU 1in luarea deciziilor cu implicatii
medicale si asupra sanatatii;

b. COSU MS trebuie sd dispund de infrastructura necesara pentru a coordona
raspunsul medical in cazul urgentei generale.

E3 Informatiile legate de sanatatea populatiei sunt furnizate responsabililor cu
informarea si comunicarea publica si sunt vehiculate prin toate mijloacele de
comunicare publica.

a. La nivelul MS, se organizeaza centre de informare de tip call-centre pentru a
pune la dispozitia publicului informatii privind masurile de protectie a
sanatatii;

b. Implementarea actiunii de protectie privind administrarea pastilelor de iodura
de potasiu este realizata dupa avizarea de catre MS, iar decizia este
comunicatd populatiei locale;

c. Populatia alarmata despre o potentiald expunere la radiatii sau contaminare,
este directionatd catre o locatie secundard pentru acordarea de asistentd de
specialitate si pentru monitorizare;

d. Sunt diseminate informatii care abordeaza eventuale pericole percepute si care
cuprind recomandari de limitare a expunerii. Pentru a facilita procesul de
evaluare se considerd urmatoarele:

e Explicatiile privind pericolele de expunere sunt minime, iar
informatiile sunt simple, clare si concise;

o Publicul este informat despre limitarea raspandirii contaminarii;

e Se confirma publicului ca persoanele evacuate sunt monitorizate,
decontaminate, daca este cazul, si nu reprezinta un pericol pentru
ceilalti,

e MS pune la dispozitia publicului cel putin o linie de urgenta pentru
informatii suplimentare.

E4 Actiunile medicale sunt sprijinite de organizatiile externe.

« Tehnicienii de radioprotectic ai CNE Cernavoda si evaluatorii radiologici
ofera suport echipelor si unitatilor medicale, precum si centrelor de receptie;

F. COORDONAREA ORGANIZATIILOR iN PROCESUL DE
COMUNICARE SI INFORMARE PUBLICA




F1 Produsele media sunt armonizate intre toate organizatiile de raspuns.

a. Toate organizatiile cu atributii in comunicarea si informarea publica, oferad
informatii relevante, corecte, intr-un mod coordonat si In cel mai scurt timp
posibil. Pentru a facilita procesul de evaluare se considera urmatoarele:

e In urma declardrii urgentei sau primirii solicitdrilor multiple de
informatii cu privire la o posibila situatie de urgenta, se stabileste un
mecanism coordonat de comunicare intre toate organizatiile de
raspuns. Mecanismul trebuie sa cuprinda:

o emiterea de comunicate de presa;,

o stabilirea sursei oficiale de informatii, Vocea unicd,
o organizarea de conferinte de presa;

o coordonarea intre organizatiile de raspuns.

e Utilizarea procedurilor si instructiunilor de lucru (de ex., modele de
comunicate de presad, liste cu intrebari anticipate din partea presei si a
populatiei, etc.);

e Informarea prompta a populatiei asupra riscurilor si actiunilor de
protectie,

e Date comunicate cuprind informatii simple, fara termeni tehnici,
jargon si acronime;

e [mplementarea unor noi actiuni de protectie este comunicata prompt
si explicata;

F2 Se raspunde prompt temerilor si solicitarilor presei si se rectifici eventuale
dezinformari.

a. Informatiile transmise de organizatiile de raspuns ca urmare a solicitarilor
primite din partea presei sunt coordonate. Pentru a facilita procesul de
evaluare se iau n considerare urmatoarele:

e Solicitarile presei sunt monitorizate §i inregistrate. Solicitarile din
afara sferei de competenta a unei organizatii Vor fi directionate cdtre
organizatia competentad.

e Sintetizarea celor mai frecvente solicitari si elaborarea unor
raspunsuri complete si documentate pentru presa.

b. Organizatiile de raspuns dispun de mijloace de verificare a informatiilor
primite din partea populatiei si a presei. Pentru a facilita procesul de evaluare
se iau Tn considerare urmatoarele:

e Informatiile sunt verificate inainte de furnizarea lor catre presa.

c. Informatiile aparute in presd sunt monitorizate si analizate pentru combaterea
dezinformarii si a zvonurilor.

d. Mesajele sunt construite anticipat, adaptate fiecarei categorii de public ludndu-
se Tn considerare tipul de relatii locale, nationale, internationale, tipul de
interactiune si relationare precedente. Pentru a facilita procesul de evaluare se
iau in considerare urmatoarele:




e Mesajele vor fi diseminate, pe céat posibil, Tnainte ca zvonurile sau
speculatiile sa scape de sub controlul organizatiilor.

F3 Se raspunde intr-o maniera prompta si conforma cu realitatea temerilor
populatiei.

a. Informatiile transmise de organizatiile de rdspuns ca urmare a solicitarilor
primite din partea populatiei sunt coordonate. Pentru a facilita procesul de
evaluare se considera urmatoarele:

e Solicitarile populatiei sunt monitorizate §i inregistrate. Solicitarile din
afara sferei de competenta a unei organizatii vor fi directionate catre
organizatia competentd.

e Subiectele de interes general sunt incluse in comunicatele de presa,
conferinte de presd, etc.

b. Retelele de socializare sunt monitorizate pentru a identifica ingrijorarile
majore ale populatiei. Pentru a facilita procesul de evaluare se considerd
urmatoarele:

e Monitorizarea se realizeaza cu scopul de a raspunde prompt
dezinformarilor, confuziilor, etc.




