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CAPITOLUL I
Introducere

Art. 1. - (1) Strategia nationala de securitate si siguran{d nucleard, denumita in continuare
strategie, are ca scop realizarea cadrului general necesar abordarii unitare si coerente a
obiectivului referitor la imbunatatirea securitatii si sigurantei in domeniul nuclear, precum si
conjugarea eforturilor autoritatilor si institutiilor cu atributii si responsabilitati relevante.

(2) Baza strategiei o0 reprezinta legislatia nationala in domeniul nuclear, normele emise si
procesele de autorizare si control gestionate de Comisia Nationala pentru Controlul Activitatilor
Nucleare, denumita in continuare CNCAN, autoritatea nationald competentd in domeniul
nuclear, care asigura cadrul pentru desfasurarea in siguranta si in scopuri exclusiv pasnice a
activitatilor nucleare.

(3) Strategia tine cont de stadiul actual de dezvoltare a domeniului nuclear la nivel national, de
proiectele si activitatile aflate in desfasurare sau planificate, de experienta si standardele
internationale I1n domeniu, precum si de obligatiile legale ce deriva din conventiile, tratatele si
acordurile la care Romania este parte.

Art. 2. - (1) Strategia a fost dezvoltatd avand in vedere urmatoarele:

a) obligatiile si cerintele impuse de cadrul comunitar pentru securitatea si siguranta nucleara,
precum si de apartenenta/aderarea la diverse organizatii internationale;

b) obiectivele, scopul si elementele cadrului national legal si de reglementare, in ceea ce
priveste securitatea si siguranta nucleara;

C) necesitatile de infrastructura pentru desfasurarea in conditii de securitate si sigurantd a
activitatilor nucleare;

d) potentialul impact social, economic si asupra mediului al programului nuclear.

(2) Instalatiile, obiectivele de investitii, materialele si activitatile relevante pentru strategie sunt
enumerate la cap. IV "Domeniu de aplicare" si includ instalatiile din ciclul combustibilului
nuclear, instalatiile radiologice si sursele de radiatii ionizante utilizate in domeniul medical, in
industrie si Tn cercetare, materialele nucleare si radioactive, precum s§i activitatile asociate
acestora.

Art. 3. - Obligatiile si activitatile pe plan international, relevante pentru strategie, deriva din:

a) statutul de stat membru al Uniunii Europene - UE si respectarea prevederilor din Tratatul
Euratom, regulamentele, directivele si recomandarile emise in baza acestuia de catre Comisia
Europeana;

b) statutul de stat membru al Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord - NATO;
C) statutul de stat membru al Agentiei Internationale pentru Energie Atomica - AIEA;

d) statutul de stat membru al Agentiei pentru Energie Nucleara din cadrul Organizatiei pentru
cooperare si dezvoltare economica - NEA / OECD



e) statutul de stat participant la Grupul Furnizorilor Nucleari - NSG si la Comitetul Zangger -
ZC;

f) obligatiile care revin Romaniei prin ratificarea tratatelor si conventiilor internationale de
securitate si sigurantd nucleard si angajamentele multilaterale si unilaterale asumate de
Remania pe plan international;

g) participarea la initiativele ce au ca scop cresterea securitatii si sigurantei instalatiilor nucleare

si radiologice si a activitatilor din domeniul nuclear;

h) participarea la initiativele ce au ca scop prevenirea si combaterea traficului ilicit cu materiale
nucleare si alte materiale radioactive, prevenirea si combaterea proliferarii armelor nucleare, a
altor dispozitive nucleare improvizate si a dispozitivelor de dispersie radiologica;

1) adoptarea standardelor si ghidurilor internationale in domeniul securitatii si sigurantei
nucleare, cum ar fi cele elaborate sub egida AIEA;

J) analizarea si insugirea recomandarilor si sugestiilor rezultate in urma reuniunilor de
examinare din cadrul conventiilor internationale si a misiunilor de evaluare externe din
domeniul nuclear.

Art. 4. - La dezvoltarea si implementarea strategiei se urmareste corelarea cu alte strategii
nationale relevante, inclusiv cu:

a) Strategia de securitate nationala a Romaniei;
b) Strategia nationala pentru dezvoltare durabila a Romaniei - Orizonturi 2013-2020-2030;

C) Strategia energeticd a Romaniei 2020-2030, cu perspectiva anului 2050 pentru—perioada
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d) Strategia nationala de dezvoltare a domeniului nuclear;

e) Strategia nationala pe termen mediu si lung privind gestionarea in siguranta a combustibilului
nuclear uzat si a deseurilor radioactive, inclusiv depozitarea definitiva si dezafectarea
instalatiilor nucleare si radiologice;

f) Strategia nationala de protectie a infrastructurilor critice;
g) Strategia nationala de prevenire a situatiilor de urgenta;
h) Strategia de securitate cibernetica a Romaniei;

i) Planul national de actiune la radon.

Art. 5. - Securitatea nucleara si siguranta nucleara au un obiectiv comun, si anume protectia
persoanelor, societatii si mediului impotriva expunerii la radiatii ionizante sau a contaminarii
radioactive peste limitele permise de legislatia in vigoare. Abordarea integrata este justificata
prin prisma similitudinilor dintre cele doua domenii, ca si prin necesitatea de a asigura ca
masurile de securitate i siguranta nucleara sunt implementate intr-o maniera coerenta si
coordonata.

Art. 6. - Abordarea integrata a securitatii si sigurantei nucleare are ca scop controlul si
mentinerea la cel mai scdzut nivel rezonabil posibil a riscurilor specifice asociate instalatiilor,
materialelor si activitatilor din domeniul nuclear, si anume:



a) riscul de expunere accidentald la radiatii ionizante a personalului expus profesional, a
pacientilor supusi diagnosticului sau tratamentului cu radiafii ionizante si a membrilor
populatiei;

b) riscul de contaminare accidentala a mediului peste limitele permise de legislatie;

c) riscul de avariere a instalatiilor nucleare sau a instalatiilor radiologice, ca urmare a unor
evenimente interne sau externe, accidentale ori intentionate, cu potentiale consecinfe
radiologice;

d) riscul de utilizare in scopuri ilicite a materialelor nucleare sau radioactive, inclusiv riscul de
proliferare a armelor nucleare si a altor dispozitive nucleare improvizate ori dispozitive de
dispersie radiologica.

Art. 7. - Masurile care contribuie la securitatea si siguranta nucleara includ:

a) proiectarea, amplasarea, constructia, montajul, punerea 1in functiune, exploatarea,
intretinerea, modificarea, retehnologizarea, conservarea si dezafectarea instalatiilor nucleare si
radiologice 1n conformitate cu cerinte, standarde si criterii care asigura ca riscul de accident
este redus la un nivel minim rezonabil posibil;

b) respectarea cerintelor si criteriilor de protectie radiologica pentru personalul expus
profesional si persoanele din populatie, in vederea reducerii la minimum rezonabil posibil a
riscurilor de expunere la radiatii ionizante peste limitele legale;

C) asigurarea protectiei fizice a instalatiilor nucleare si radiologice si a materialelor nucleare si
radioactive si a activitatilor aferente, in scopul prevenirii producerii actelor de sabotaj,
sustragerii materialelor radioactive, a traficului ilicit cu materiale nucleare si desfasurarea de
alte activitati neautorizate;

d) controlul de garantii nucleare pentru a preveni proliferarea armelor nucleare si a altor
dispozitive nucleare improvizate sau dispozitive de dispersie radiologica;

e) gestionarea deseurilor radioactive si a combustibilului nuclear uzat, inclusiv inchiderea si
controlul institutional al depozitelor finale de deseuri radioactive, astfel incat sa se asigure
protejarea sanatatii oamenilor si a mediului, acum si in viitor, fara transferarea nejustificata a
raspunderii catre generatiile viitoare;

f) planificarea, pregatirea, coordonarea si asigurarea raspunsului la situatii de urgenta nucleara
sau radiologica, pentru reducerea consecintelor accidentelor si minimizarea impactului asupra
personalului expus profesional, a populatiei si a mediului;

g) protectia instalatiilor, activitatilor, datelor, informatiilor si organizatiilor din domeniul
nuclear Tmpotriva amenintarilor cibernetice;

h) proiectarea, dezvoltarea si implementarea sistemelor de management pentru organizatiile din
domeniul nuclear, care integreazd si sustin implementarea coerentd a tuturor cerintelor
aplicabile si care promoveaza, sustin si dezvolta cultura de securitate nucleara;

1) proiectarea, dezvoltarea si implementarea programelor de pregatire a resurselor umane si a
programelor de cooperare tehnica, prin care se asigura personal calificat si competent in toate
organizatiile din domeniul nuclear;

J) demararea si sustinerea programelor de cercetare stiintifica si dezvoltare tehnologica prin
care sd se asigure cunoasterea si intelegerea diferitelor aspecte relevante pentru securitatea si
siguranta nucleara, la nivelul ultimelor dezvoltari stiintifice si tehnologice si generarea de noi
cunostinte in acest domeniu;



k) dezvoltarea, implementarea si sustinerea, in cadrul tuturor institutiilor din domeniul nuclear,
a mecanismelor de asigurare cu resurse umane §i materiale necesare desfasurarii activitagilor.

CAPITOLUL 1l
Definitii

Art. 8. - Pentru aplicarea prezentei strategii, expresiile de mai jos semnificd dupa cum
urmeaza:

a) control de garantii nucleare - ansamblul masurilor prevazute pentru a depista rapid
deturnarea de cantitati semnificative de materiale nucleare, de la activitati nucleare pagnice spre
fabricarea de arme nucleare sau de alte dispozitive nucleare improvizate sau dispozitive de
dispersie radiologica ori pentru scopuri necunoscute §i pentru a Impiedica o astfel de deturnare;
controlul de garantii nucleare se aplica tuturor activitatilor care implica materiale, dispozitive,
echipamente si informatii pertinente pentru proliferarea armelor nucleare si a altor dispozitive
nucleare improvizate sau dispozitive de dispersie radiologica;

b) cultura de securitate nucleara - ansamblul caracteristicilor, atitudinilor si comportamentelor
indivizilor, organizatiilor si institutiilor care servesc la sustinerea si imbundtatirea securitdtii
nucleare si care asigura ca aspectele de securitate nucleara si protectie radiologica au prioritate
si primesc atentia corespunzatoare in functie de importanta lor;

C) cultura de siguranta nucleara - ansamblul caracteristicilor, atitudinilor si comportamentelor
indivizilor, organizatiilor si institutiilor care servesc la sustinerea si Imbunatatirea sigurantei
nucleare;

d) protectie fizica - ansamblul masurilor destinate si previna, sa detecteze si sa reactioneze la
actiuni de sustragere, sabotaj, acces neautorizat, activitati neautorizate, care vizeaza instalatiile
nucleare si radiologice, materialele nucleare si alte surse de radiatii ionizante;

e) securitate nucleara - ansamblul de masuri tehnice si organizatorice destinate sa asigure
functionarea instalatiilor nucleare in bune conditii, sd prevind si sd limiteze deteriorarea
acestora si sa asigure protectia personalului expus profesional, a populatiei, mediului si
bunurilor materiale Tmpotriva expunerii la radiatii ionizante sau a contaminarii radioactive peste
limitele permise de legislatia in vigoare;

f) securitate radiologica - ansamblul de masuri tehnice si organizatorice destinate sa asigure:
protectia fizica a surselor de radiatii si a instalatiilor radiologice, prevenirea si limitarea
deteriorarii acestora, protectia personalului expus profesional, a populatiei, mediului impotriva
expunerii la radiatii ionizante sau a contamindrii radioactive peste limitele prevazute de
legislatia in vigoare;

g) siguranta nucleara - ansamblul masurilor de protectie fizica, de protectie impotriva
amenintarilor cibernetice si de control de garantii nucleare.

CAPITOLUL Il
Principii directoare

Art. 9. - Strategia are la baza urmatoarele principii directoare:

a) Stabilirea si asumarea raspunderii pentru securitatea si siguranta nucleard. Raspunderea
principald pentru securitatea §i siguranta nucleard apartine titularului de autorizatie pentru
instalatiile, materialele si activitdtile din domeniul nuclear care prezintd un risc radiologic sau
un risc de utilizare in scopuri ilicite. Rdspunderea pentru securitatea si siguranta nucleara nu se



poate delega.

b) Utilizarea resurselor nucleare in scopuri exclusiv pasnice. Atat instalatiile nucleare si
radiologice, cat si materialele nucleare si radioactive, precum si activitatile aferente trebuie
utilizate In scopuri exclusiv pasnice.

c) Controlul strict al activitatilor din domeniul nuclear. Cadrul legislativ si de reglementare
trebuie sa asigure controlul strict al instalatiilor nucleare si radiologice, al materialelor nucleare
si radioactive si al activitatilor aferente.

d) Independenta autoritatii de reglementare. Autoritatea de reglementare, autorizare si control
in domeniul nuclear trebuie sa fie separata functional si independenta de jure si de facto de orice
organizatie care se ocupa de promovarea sau utilizarea energiei nucleare, precum si de orice
organizatie care detine sau utilizeaza instalatii si materiale supuse autorizarii si controlului din
punctul de vedere al securitatii si sigurantei nucleare.

e) Management integrat. Toate organizatiile din domeniul nuclear trebuie sa implementeze si
sa dezvolte sisteme de management care sd asigure cd cerintele privind securitatea nucleara,
securitatea radiologica, protectia fizica, protectia impotriva amenintarilor cibernetice, controlul
de garantii nucleare, calitatea, protectia mediului, sanatatea si securitatea ocupationala,
planificarea, pregatirea si raspunsul la situatiile de urgentd si aspectele economice sunt
identificate si implementate intr-o maniera coerenta si coordonata.

f) Prioritatea securitatii si sigurantei nucleare. Securitatea si siguranta nucleara au prioritate in
fata oricaror cerinte legate de performanta economica, stiintifica sau de respectarea termenelor
planificate ale activitatilor.

g) Justificarea practicilor. Practicile care implica un risc radiologic se considera justificate doar
daca prezinta un beneficiu global superior detrimentului posibil.

h) Optimizarea protectiei. Masurile de securitate si siguranta nucleara trebuie optimizate astfel
incat sa se asigure cel mai inalt nivel de protectie radiologica practicabil, luand in considerare
factorii economici si sociali.

i) Limitarea riscului. Masurile tehnice si administrative de control al riscurilor asociate cu
instalatiile, materialele si activitatile nucleare trebuie sa asigure ca niciun individ nu este expus
unui risc peste limitele prevazute de reglementarile in vigoare.

j) Prevenirea accidentelor. Trebuie luate toate masurile practicabile pentru prevenirea
producerii accidentelor.

k) Pregatirea pentru situatii de urgenta. Trebuie asigurate pregatirea si raspunsul la situatii de
urgenta radiologica, pentru diminuarea consecintelor acestora.

I) Protectia generatiilor prezente si viitoare. Protectia populatiei si a mediului impotriva
riscurilor specifice asociate instalatiilor, materialelor si activitatilor din domeniul nuclear
trebuie asiguratd atat pentru generatiile prezente, cat si pentru cele viitoare.

m) Reducerea riscului de expunere in situatiile de expunere existenta.

CAPITOLUL IV
Domeniu de aplicare

Art. 10. - Strategia se aplica urmatoarelor categorii de instalatii, obiective de investitii i
materiale:

a) centrale nuclearoelectrice, inclusiv cele echipate cu reactoare modulare;



b) reactoare de cercetare, reactoare nucleare de demonstratie, reactoare nucleare pentru
producerea de energic si izotopi pentru scopuri medicale, reactoare nucleare de testare,
reactoare de putere zero si ansambluri subcritice;

C) instalatii de depozitare depezite-tntermediare-de a combustibilului nuclear uzat;

d) instalatii de fabricare a combustibilului nuclear;

e) instalatii de prelucrare a minereurilor uranifere, instalatii de imbogatire a uraniului;
f) instalatii de rafinare a concentratelor tehnice de uraniu;

g) instalatii de producere a apei grele;

h) instalatii de detritiere;

i) instalatii de tratare a deseurilor radioactive;

J) instalatii de depozitare intermediara sau finald a depezite-de materialelor nucleare si a altor
materiale radioactive, inclusiv depozite de deseuri radioactive;

k) exploatari miniere de uraniu;
I) instalatii de retratare/reprocesare a combustibilului nuclear uzat;

m) instalatii radiologice si surse de radiatii ionizante utilizate in domeniul medical, in industrie
si in cercetare;

n) surse orfane, de la detectarea acestora pana la depozitarea finala ca deseu radioactiv;
0) deseuri istorice, pana la depozitarea finala ca deseuri radioactive;

p) surse naturale de radiatii, inclusiv radonul.

Art. 11. - Strategia se aplica urmatoarelor categorii de activitati:

a) cercetarea, proiectarea, detinerea, amplasarea, constructia, montajul, punerea in functiune,
functionarea de proba, exploatarea, modificarea, retehnologizarea, conservarea, dezafectarea,
importul si exportul instalatiilor nucleare;

b) proiectarea, detinerea, amplasarea, constructia-montajul, punerea in functiune, functionarea,
conservarea si dezafectarea instalatiilor de minerit si preparare a minereurilor de uraniu si toriu
st a instalatiilor de gospodarire a deseurilor de la mineritul si prepararea minereurilor de uraniu
si toriu;

C) producerea, amplasarea si constructia, furnizarea, inchirierea, transferul, manipularea,
detinerea, prelucrarea, tratarea, utilizarea, depozitarea intermediara sau definitiva, transportul,
tranzitul, importul si exportul instalatiilor radiologice, materialelor nucleare si radioactive,
inclusiv al combustibilului nuclear, al deseurilor radioactive si al dispozitivelor generatoare de
radiatii ionizante;

d) gestionarea deseurilor radioactive, inclusiv inchiderea si controlul institutional al depozitelor
finale de deseuri radioactive;

e) producerea, furnizarea si utilizarea aparaturii de control dozimetric si a sistemelor de detectie
a radiatiilor ionizante, a materialelor si dispozitivelor utilizate pentru protectia impotriva
radiatiilor ionizante, precum si a mijloacelor de containerizare sau de transport al materialelor
radioactive, special amenajate in acest scop;

f) producerea, furnizarea, inchirierea, transferul, detinerea, exportul, importul materialelor,
dispozitivelor, echipamentelor si informatiilor pertinente pentru proliferarea armelor nucleare
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si a altor dispozitive nucleare improvizate sau dispozitive de dispersie radiologica;

g) detinerea, transferul, importul si exportul informatiilor nepublicate, aferente materialelor,
dispozitivelor si echipamentelor pertinente pentru proliferarea armelor nucleare si a altor
dispozitive nucleare improvizate sau dispozitive de dispersie radiologica;

h) realizarea produselor si serviciilor destinate instalatiilor nucleare;

i) realizarea produselor si serviciilor destinate surselor de radiatii, aparaturii de control
dozimetric, sistemelor de detectie a radiatiilor ionizante, materialelor si dispozitivelor utilizate
pentru protectia impotriva radiatiilor ionizante;

J) protectia instalatiilor nucleare si radiologice impotriva accidentelor;
k) protectia radiologica a personalului expus profesional si a populatiei;
I) protectia fizica a instalatiilor si materialelor din domeniul nuclear;

M) prevenirea si combaterea proliferarii armelor nucleare si a altor dispozitive nucleare
improvizate sau dispozitive de dispersie radiologica;

n) planificarea si pregatirea raspunsului la situatii de urgenta radiologica;

0) protectia instalatiilor, activitatilor, datelor, informatiilor si organizatiilor din domeniul
nuclear impotriva amenintarilor cibernetice;

p) reglementarea, autorizarea si controlul in domeniul nuclear.

CAPITOLUL V
Obiective strategice

Art. 12. - (1) Obiectivul fundamental al strategiei il reprezintd imbunatatirea continud a
securitatii si sigurantei nucleare, respectiv a protectiei personalului ocupat profesional, a
populatiei si a mediului Impotriva efectelor nocive ale radiatiilor ionizante.

(2) Considerand factorii care contribuie la asigurarea securitatii si sigurantei nucleare, se
stabilesc urmatoarele obiective strategice derivate, denumite in continuare prin abrevierea
OSD:

a) Tmbunatatirea continud a securitatii nucleare - OSD 1;

b) imbunatatirea continua a securitatii radiologice - OSD 2;

C) imbunatatirea continua a protectiei fizice - OSD 3;

d) imbunatatirea continua a controlului de garantii nucleare - OSD 4;

e) imbunatatirea continud a seecurititi—si—sigurantei—nuecleare—in—proeesul gestionarii

combustibilului nuclear uzat si a deseurilor radioactive - OSD 5;
f) imbunatatirea continua a planificarii si pregatirii raspunsului la situatii de urgenta - OSD 6;
g) imbunatatirea continud a securitatii cibernetice in domeniul nuclear - OSD 7;

h) imbunatatirea continua a sistemelor de management si a culturii de securitate si siguranta in
domeniul nuclear - OSD 8;

i) Tmbunatatirea continua a competentelor nationale de securitate si siguranta nucleara - OSD
9;

J) imbunatatirea continua a capabilitatilor de cercetare stiintifica, dezvoltare tehnologica si
inovare In domeniul securitatii si sigurantei nucleare - OSD 10;



k) intensificarea cooperarii internationale - OSD 11,
I) asigurarea necesarului de resurse umane si financiare - OSD 12.

(3) OSD 1-7 constituie obiective strategice de baza pentru indeplinirea obiectivului
fundamental al strategiei. OSD 8-12 sunt necesare pentru indeplinirea OSD 1-7 si se pot astfel
considera obiective strategice suport.

CAPITOLUL VI
Directii strategice de actiune

Art. 13. - Pentru indeplinirea fiecarui obiectiv strategic este necesard urmarirea mai multor
directii de actiune, denumite in continuare prin abrevierea DSA, stabilite dupd cum urmeaza.

A SECTIUNEA 1
OSD 1: Imbunatatirea continua a securitatii nucleare

Art. 14. - (1) Protectia instalatiilor nucleare si radiologice impotriva accidentelor se asigura
prin amplasarea, proiectarea, constructia, punerea in functiune, exploatarea, intretinerea si
dezafectarea in conformitate cu cerinte si criterii bine definite. Aceste cerinte si criterii sunt
stabilite prin legislatia nationald in domeniu si prin normele specifice emise de CNCAN si se
suplimenteaza de catre titularii de autorizatii, care au obligatia dezvoltarii propriilor sisteme de
cerinte, regulamente si instructiuni care sa asigure desfasurarea activitatilor autorizate fara
riscuri inacceptabile pentru personalul expus profesional, pentru populatie si pentru mediu.

(2) Cadrul de reglementare stabilit de CNCAN contine un set general de cerinte si criterii, in
timp ce sistemele de cerinte stabilite de titularii de autorizatie pentru conformitatea cu legislatia
si normele aplicabile sunt mult mai detaliate, in acord cu principiul in baza caruia titularul de
autorizatie are prima raspundere pentru instalatiile si activitatile autorizate.

(3) Deoarece standardele de securitate nucleara evolueaza continuu, reflectind acumularea
experientei de exploatare si dezvoltarile tehnologice, este necesar ca, pe langa actiunile
implementate voluntar de titularii de autorizatie, sa se actualizeze si cadrul de reglementare,
pentru a se asigura baza legalad adecvatd pentru imbunatatirea securitdfii nucleare si radiologice.

(4) Pentru implementarea acestui obiectiv se stabilesc urmatoarele directii Strategice de
actiune:

a) DSA 1.1: Actualizarea cadrului de reglementare, autorizare si control pentru toate instalatiile
nucleare si radiologice si pentru toate etapele de viata ale acestora, tinand cont de cele mai noi
standarde internationale si bune practici aplicabile; identificarea necesitatilor si oportunitatilor
de modificari legislative pentru a sustine constructia si exploatarea in siguranta a instalatiilor
nucleare, inclusiv in ce priveste procurarea serviciilor si produselor importante pentru
securitatea nucleara si functionarea fiabila a acestora;

b) DSA 1.2: Implementarea de programe de cercetare si efectuarea de studii pentru evaluarea
sistematica a protectiei instalatiilor nucleare si radiologice impotriva evenimentelor interne si
externe, pentru toate tipurile de instalatii nucleare si radiologice;

c) DSA 1.3: Stabilirea unui proces periodic de revizuire a securitatii nucleare pentru toate
tipurile de instalatii nucleare si radiologice, similar celui aplicat centralelor nuclearoelectrice;

d) DSA 1.4: Actualizarea cadrului de reglementare si optimizarea activitatilor de autorizare si
control al sistemelor de management implementate de organizatiile responsabile pentru
instalatii si activitati nucleare, inclusiv in ce priveste controlul furnizorilor de produse si servicii

8



din domeniul nuclear;

e) DSA 1.5: Intensificarea participarii la proiecte de asistenta tehnica si cooperare internationala
in domeniul securitatii nucleare si radiologice pentru schimbul de experientd, inclusiv in ce
priveste implementarea si evaluarea independentd a masurilor de imbunatatire luate in baza
experientei din cercetarea, proiectarea, detinerea, amplasarea, constructia, montajul, punerea in
functiune, functionarea de probd, exploatarea, modificarea, retehnologizarea, conservarea,
dezafectarea, importul si exportul instalatiilor nucleare;

f) DSA 1.6: Cresterea capacitatii si capabilitatiit CNCAN de evaluare independenta a analizelor
deterministe si probabilistice de securitate nucleara;

g) DSA 1.7: Dezvoltarea competentelor in evaluarea planurilor de dezafectare pentru
instalatiile nucleare si radiologice, astfel incat sa se asigure imbunatatirea continud a securitagii
procesului de dezafectare;

h) DSA 1.8: Cresterea capacitatii si capabilitatii CNCAN de evaluare a unor proiecte de
reactoare si alte instalatii nucleare noi, care ar putea fi propuse pentru autorizare in Romania,
in conformitate cu Programul national nuclear;

i) DSA 1.9: Mentinerea, modernizarea si cresterea capacitatii organizatiilor nationale care
asigura suport stiintific, tehnic si ingineresc in domeniul nuclear de a realiza evaluari si analize
de securitate nucleara;

J) DSA 1.10: Promovarea culturii de securitate nucleara prin activitati generale si specifice de
pregatire in toate organizatiile din domeniul nuclear, precum si in alte institutii relevante;

k) DSA 1.11: Facilitarea accesului la cele mai bune practici si la informatiile relevante pentru
imbunatatirea securitdfii nucleare, pentru toate organizatiile cu responsabilititi in domeniu;

I) DSA 1.12: Intirirea programelor de utilizare a experientei de exploatare a instalatiilor
nucleare si diseminarea lectiilor Tnvatate din experienta nationald si internationald, pentru
imbunatatirea performantelor de securitate nuclear;

m) DSA 1.13: Crearea cadrului pentru adoptarea de decizii bazate pe evaluarea integrata a
riscului;

n) DSA 1.14: Implementarea de programe de cercetare si efectuarea de studii, analize si
evaluari de securitate nucleara pentru managementul imbatranirii, retehnologizarea si
extinderea duratei de operare a instalatiilor nucleare;

0) DSA 1.15: Actualizarea programelor periodice de pregatire profesionalda in domeniul
securitatii nucleare §i a materialelor de pregatire aferente pentru toate organizatiile cu
responsabilitati in domeniu; asigurarea de ateliere, laboratoare, simulatoare, standuri, machete,
modele, precum si echipamente si componente similare cu cele din instalatiile nucleare, pentru
pregatirea practica a personalului care desfasoara activitati specifice in domeniul nuclear.

p) DSA 1.16: Elaborarea si implementarea strategiilor de securitate nucleara pe termen lung,
atat la nivelul tuturor organizatiilor direct responsabile pentru instalatii si activitati nucleare, cat
si la nivelul autoritatilor nationale si institutiilor cu atributii in domeniul nuclear. Strategiile
trebuie sd acopere o perioadd de cel putin 10 ani si trebuie revizuite si actualizate periodic.
Pentru organizatiile care amplaseaza, construiesc, pun in functiune sau exploateaza instalatii
nucleare, strategia de securitate nucleara va cuprinde principalele directii strategice si actiuni
necesare pentru mentinerea si imbundtatirea continud a securitatii nucleare pe toatd durata de
viata a instalatiilor nucleare.



SECTIUNEA 2
OSD 2: Imbunititirea continui a securititii radiologice

Art. 15. - (1) Protectia radiologica, atat a personalului expus profesional care desfasoara
activitati legate de instalatiile nucleare si radiologice, a pacientilor supusi diagnosticului sau
terapiei cu radiatii ionizante, cat si a persoanelor din populatie se asigurd in conformitate cu
cerintele si criteriile stabilite prin legislatia si prin reglementarile specifice emise de CNCAN.
Aceste cerinte si criterii se suplimenteaza de catre titularii de autorizatii, care au obligatia
dezvoltarii propriului sistem de cerinte, regulamente si instructiuni care sa asigure desfasurarea
activitatilor autorizate fara riscuri radiologice inacceptabile.

(2) Sistemul de protectie impotriva radiatiilor ionizante se bazeaza pe 3 principii fundamentale:
justificarea practicilor, optimizarea protectiei, respectiv aplicarea limitelor de doza. Standardele
de protectie radiologica evolueaza continuu, in baza acumularii experientei de exploatare si a
dezvoltarii tehnologice, continuarea eforturilor de optimizare a protectiei impotriva radiatiilor
ionizante fiind considerate de importanta strategica.

(3) Pentru implementarea acestui obiectiv se stabilesc urmatoarele directii Strategice de
actiune:

a) DSA 2.1: Actualizarea cadrului de reglementare, autorizare si control in domeniul protectiei
impotriva radiatiilor ionizante pentru toate instalatiile nucleare si radiologice si pentru toate
etapele de viata ale acestora, tinand cont de cele mai noi standarde internationale aplicabile;
aceasta implica actualizarea si extinderea cadrului de reglementare privind asigurarea protectiei
impotriva radiatiilor ionizante in condifii normale si de accident, in principal extinderea
reglementdrilor cu privire la asigurarea securitdtii radiologice a instalatiilor nucleare si
radiologice de tip nou pentru Romania si a instalatiilor cu radioactivitate naturald, precum si
actualizarea cadrului de reglementare privind transportul, importul si exportul materialelor
radioactive;

b) DSA 2.2: Actualizarea programelor si materialelor de pregatire pentru tot personalul care
desfagoara activitati importante pentru securitatea s+—proteetia radiologica, atat din cadrul
autoritatii competente cu atributii de reglementare, autorizare si control, cat si al personalului
cu responsabilitati in domeniul securitatii si protectiei radiologice din entitatile autorizate;

c) DSA 2.3: Intensificarea participarii la proiecte de asistenta tehnica si cooperare internationala
in domeniul securitatii s+—proeteetier radiologice pentru menfinerea §i imbunatatirea
competentelor institutionale si alinierea la cele mai noi standarde si bune practici aplicabile;
asigurarea §1 coordonarea unei participari eficiente a specialistilor romani la activitati
internationale de cooperare, organizate in domeniul securitatii si-pretectiet radiologice;

......

reglementarea, autorizarea si controlul in domeniul securitatii radiologice, in conformitate cu
cerintele din directivele europene aplicabile si cu obligatiile asumate prin conventiile
internationale din domeniul nuclear la care Romania este parte;

e) DSA 2.5: Instituirea cadrului legal si a infrastructurii tehnico-stiintifice necesare pentru
asigurarea colabordrii dintre autoritatile nationale competente pentru reglementarea, autorizarea
si controlul in domeniul securitatii si-proteetiei radiologice si organismele tehnico-stiintifice
romane desemnate oficial sd asigure suport de specialitate in domeniile de varf ale protectiei
impotriva radiatiilor ionizante;

f) DSA 2.6: Evaluarea starii de sanatate a populatiei si a factorilor de mediu, in zonele
instalatiilor nucleare si activitatilor nucleare relevante pe plan national, prin studii in vederea
fundamentarii deciziilor de reglementare si autorizare a autoritatilor competente, inclusiv in
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zonele posibil afectate de proiectele de dezvoltare in domeniul nuclear derulate de tarile vecine;

g) DSA 2.7: Organizarea de proiecte de asistentd tehnica si cooperare internationala in
domeniul protectiei impotriva radiatiilor ionizante a mediului §i a populatiei, pentru schimbul
de experienta si Imbunatatirea capabilitatilor nationale n acest domeniu;

h) DSA 2.8: Promovarea si implementarea de programe de constientizare a publicului cu privire
la actiunile Intreprinse de autoritatile competente pentru a asigura protectia impotriva radiatiilor
ionizante a mediului si a populatiei;

i) DSA 2.9: Promovarea si implementarea de programe pentru optimizarea protectiei impotriva
radiatiilor ionizante 1n situatiile de expuneri existente erepiee rezultate in urma unor practici
din trecut, nereglementate sau reglementate insuficient, in urma unor accidente ori datorate
radonului si radioactivitatii naturale;

j) DSA 2.10: imbunatitirea capabilitatilor de determinare a gradului de contaminare radioactiva
pentru apa, alimente si furaje in vederea asigurarii sigurantei alimentelor.

SECTIUNEA 3
OSD 3: Imbunatatirea continua a protectiei fizice

Art. 16. - (1) Protectia fizica priveste masurile destinate sa prevind, sa detecteze si sa
reactioneze la actiuni de sustragere, sabotaj, acces neautorizat, activitati neautorizate, care
vizeaza instalatiile nucleare si radiologice si materialele nucleare si radioactive. CNCAN
stabileste, impreuna cu autoritatile competente in domeniul securitatii si apararii nationale,
amenintarile baza de proiect si cerintele pentru sistemele de protectie fizica pentru instalatiile
nucleare si radiologice si pentru transportul materialelor nucleare si radioactive si controleaza
modul in care se implementeaza cerintele din legislatia si reglementarile specifice.

(2) Pentru implementarea acestui obiectiv se stabilesc urmatoarele directii strategice de
actiune:

a) DSA 3.1: Actualizarea normelor de protectie fizica in domeniul nuclear si a proceselor si
procedurilor de autorizare si control pentru toate instalatiile nucleare si radiologice, precum si
pentru transportul materialelor nucleare si radioactive, {indnd cont de cele mai noi standarde
internationale aplicabile si de recomandarile misiunilor de evaluare externe;

b) DSA 3.2: Mentinerea la zi a cerintelor privind amenintarile baza de proiect in domeniul
nuclear si imbunatatirea continud a protectiei fizice;

c) DSA 3.3: Stabilirea unui program integrat, la nivel national, pentru sustenabilitatea
sistemelor de protectie fizica in domeniul nuclear;

d) DSA 3.4: Asigurarea pregatirii corespunzatoare a personalului implicat in protectia fizica a
instalatiilor nucleare si radiologice si a materialelor nucleare si radioactive;

e) DSA 3.5: Imbunatitirea protectiei fizice a surselor radioactive;

f) DSA 3.6: Imbunatatirea securizarii transportului materialelor nucleare si radioactive, cu
respectarea legislatiei In vigoare privind transportul marfurilor periculoase;

g) DSA 3.7: Intensificarea actiunilor de cooperare interinstitutionald pentru prevenirea si
combaterea traficului ilicit de materiale nucleare si radioactive;

h) DSA 3.8: Cresterea capacitatii de localizare, recuperare si depozitare in sigurantd a
materialelor nucleare sau radioactive care au fost pierdute ori furate si restabilirea regimului de
control al acestora;
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1) DSA 3.9: Continuarea activitatilor de cooperare la nivelul Sistemului national de prevenire
si combatere a terorismului - SNPCT, in vederea prevenirii si combaterii actelor de terorism in
domeniul nuclear;

J) DSA 3.10: Asigurarea efectuarii periodice a exercitiilor de raspuns la evenimente relevante
pentru protectia fizicd si optimizarea pregatirii interventiei; abordarea integrata a rdspunsului la
urgenta radiologica, inclusiv pentru situatii generate de acte de sabotaj;

k) DSA 3.11: Promovarea culturii de siguranta nucleara prin activitati generale si specifice de
pregatire atat in toate organizatiile din domeniul nuclear, cat si in institugiile cu responsabilitati
in acest domeniu, in institutiile cu atributii in domeniul securitatii si apararii nationale si in alte
institutii relevante;

I) DSA 3.12: Continuarea cooperarii cu organismele si organizatiile internationale, pentru
mentinerea si imbunatagirea competentelor institutionale si alinierea la cele mai noi standarde
si bune practici aplicabile.

SECTIUNEA 4
OSD 4: Imbunatatirea continui a controlului de garantii nucleare

Art. 17. - (1) Scopul controlului de garantii nucleare este de a depista rapid deturnarea de
cantitati semnificative de materiale nucleare, de la activitati nucleare pasnice, spre fabricarea
de arme nucleare ori de dispozitive nucleare improvizate sau dispozitive de dispersie
radiologica, ori pentru scopuri necunoscute, si de a impiedica o astfel de deturnare. Controlul
de garantii nucleare se aplicd tuturor activitatilor care implicd materiale, dispozitive,
echipamente si informatii pertinente pentru proliferarea armelor nucleare si a altor dispozitive
nucleare improvizate sau dispozitive de dispersie radiologica.

(2) Pentru implementarea acestui obiectiv se stabilesc urmatoarele directii strategice de
actiune:

a) DSA 4.1: Actualizarea legislatiei privind desfasurarea in sigurantd, reglementarea,
autorizarea si controlul activitatilor nucleare, ca urmare a aderarii la Acordul de garantii
nucleare si la Protocolul aditional intre statele membre ale UE neposesoare de arme nucleare;

b) DSA 4.2: Actualizarea normelor de control de garantii in domeniul nuclear si a proceselor si
procedurilor de autorizare si control pentru toate instalatiile si materialele nucleare, tindnd cont
de cele mai noi standarde internationale aplicabile;

c) DSA 4.3: Reflectarea, in actiunile de informare si instruire a operatorilor care desfasoara
activitati cu produse supuse controlului la export de catre regimurile internationale de
neproliferare in domeniul nuclear, NSG si ZC, asupra actualizarilor in materie;

ege e,

de garantii nucleare, inclusiv prin schimbul de informatii §i experientd privind implementarea
sistemului EURATOM de garantii nucleare;

e) DSA 4.5: Eficientizarea controlului de garantii nucleare pentru micii detinatori de materiale
nucleare din Romania, inclusiv a mecanismelor de evidenta si raportare;

f) DSA 4.6: Intensificarea schimbului de informatii intre institutiile cu responsabilitati privind
regimul exporturilor si importurilor specifice In vederea asigurarii unui control eficient pentru
prevenirea proliferarii armelor nucleare;

g) DSA 4.7: Intensificarea schimburilor de experienta cu autoritatile de reglementare si control
omoloage din statele membre ale UE, in vederea implementarii celor mai bune practici existente
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la nivelul UE 1n domeniul controlului de garantii nucleare, pentru configurarea unui sistem
national de control de garantii nucleare cat mai eficient.

SECTIUNEA 5
OSD 5: imbunititirea continui a securititii-si sicurantei nucleare in-procesul

gestionarii combustibilului nuclear uzat si a deseurilor radioactive

Art. 18. - (1) Gestionarea Gespedarirea combustibilului nuclear uzat si a deseurilor
radioactive reprezinta totalitatea activitatilor legate de manipularea, caracterizarea, pretratarea,
tratarea, conditionarea, transportul si depozitarea intermediard sau depozitarea definitiva a
combustibilului nuclear uzat si a deseurilor radioactive. Toate aceste activitati se desfasoara cu
respectarea principiilor si cerintelor de securitate si sigurantd nucleara.

(2) Obiectivul privind imbunatatirea continud a securitatii si sigurantei nucleare in procesul
gestionarii combustibilului nuclear uzat si a deseurilor radioactive este tratat separat de
obiectivele OSD 1-4, deoarece prezinta aspecte specifice legate de perioadele de timp pentru
care este necesara evaluarea securitatii nucleare si continuarea controlului institutional, de-a
lungul mai multor generatii.

(3) Pentru implementarea acestui obiectiv, se stabilesc urmatoarele directii strategice de
actiune:

a) DSA 5.1: Actualizarea cadrului legislativ si de reglementare, autorizare si control privind
activitatile de gestionare a deseurilor radioactive si a combustibilului nuclear uzat, inclusiv de
dezafectare a instalatiilor nucleare, tinand cont de cele mai noi standarde internationale
aplicabile;

b) DSA 5.2: Asigurarea mijloacelor pentru realizarea de studii si programe de cercetare privind
securitatea nucleara si radiologica a gestionarii deseurilor radioactive si de combustibil nuclear
uzat, in vederea fundamentarii deciziilor de reglementare si autorizare;

c) DSA 5.3: Asigurarea mijloacelor pentru implementarea programului national de gestionare
responsabl la sl in mguranta a combustlbllulul nuclear uzat si a deseurilor radloactlve Evalua%ea

d) DSA 5.4: Stabilirea unui proces periodic de revizuire a securitatii nucleare a instalatiilor de
gestionare a combustibilului nuclear uzat si a deseurilor radioactive, similar procesului aplicat
centralelor nuclearoelectrice;

e) DSA 5.5: Cresterea capabilitatilor pentru reglementarea, evaluarea, autorizarea si controlul
gestionarii deseurilor radioactive si a combustibilului nuclear uzat, in conformitate cu cerintele
din directivele europene aplicabile si cu obligatiile asumate prin conventiile internationale din
domeniul nuclear la care Romania este parte contractanta;

f) DSA 5.6: Intensificarea participarii la proiecte de asistenta tehnica si cooperare internationala
in domeniul gospodaririi in condifii de securitate si siguranta a combustibilului nuclear uzat si
a deseurilor radioactive, pentru schimbul de experienta si alinierea la cele mai noi bune practici
internationale.

SECTIUNEA 6
OSD 6: Imbunatatirea continua a planificarii si pregatirii raspunsului la situatii de
urgenta
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Art. 19.- (1) Planificarea, pregétirea si interventia la accidente nucleare si urgente radiologice
tin cont de natura, complexitatea si amploarea situatiilor de urgenta, precum si de organizarea
structurilor de interventie in domeniul situatiilor de urgentd sau cu responsabilitdti asociate
acestui domeniu.

(2) Planificarea si desfasurarea actiunilor de raspuns la urgenta se fac intr-un sistem de
conducere si coordonare unic. Pentru ca structurile de interventie sa 1si indeplineasca misiunile,
acestea trebuie sd aiba un cadru de planificare si de executie comun, simplu, actualizat, testat si
imbunatatit continuu, care sa armonizeze actiunile entitatilor din cadrul Sistemului national de
management al situatiilor de urgentd, denumit in continuare prin abrevierea SNMSU.

(3) Pentru implementarea acestui obiectiv se stabilesc urmatoarele directii strategice de
actiune:

a) DSA 6.1: Actualizarea, dezvoltarea si armonizarea cadrului de reglementare privind
monitorizarea pericolelor/riscurilor specifice, planificarea si pregatirea raspunsului la situatii
de wurgentd nuclearda sau radiologicd, urmarind identificarea si stabilirea clard a
responsabilitatilor si functiilor decizionale cheie necesare conducerii i coordonarii actiunilor
de interventie la toate nivelurile, astfel incat sa se poata realiza un raspuns corespunzator si
revenirea la normal dupd o situatie de urgentd; actualizarea va tine cont de cele mai noi
standarde si bune practici identificate la nivel international, precum si de experienta nationala
si internationala;

b) DSA 6.2: Revizuirea si actualizarea planurilor de raspuns la urgenta, la nivel de titular de
autorizatie, la nivel local si la nivel national;

c) DSA 6.3: Imbunatatirea capacitatilor de monitorizare a pericolelor, a evaluarii i a analizei
consecintelor radiologice si a riscurilor specifice, precum si a sistemului de notificare, alarmare,
avertizare, informare si a platformei de comunicatii in timp real intre componentele SNMSU;

d) DSA 6.4: Cresterea capacitatii de interventie prin dezvoltarea si imbunatatirea capabilitatilor
nationale specializate; cresterea capacitatii organizatorice si a competentelor specifice necesare
pentru evaluarea si gestionarea adecvata a situatiilor de urgenta, prin asigurarea de resurse §i
mijloace materiale suficiente, precum i prin asigurarea de suficient personal calificat, in toate
autoritatile si institugiile componente ale SNMSU;

e) DSA 6.5: Dezvoltarea si implementarea unui program de testare si verificare a planurilor
prin exercitii de raspuns la situatii de urgentd nucleara sau radiologica, program care sa cuprinda
toate tipurile de exercitii ce pot fi efectuate, precum si toate autoritatile si institutiile din cadrul
SNMSU;

f) DSA 6.6: Intensificarea participarii la proiecte de asistenta tehnica si cooperare internationala
in domeniul pregdtirii raspunsului la situatiile de urgenta radiologicd sau accident nuclear,
pentru schimbul de experienta si pentru imbundtatirea capabilitatilor nationale, cu acordarea
unei atentii deosebite cooperarii cu tarile vecine;

g) DSA 6.7: Asigurarea participarii Romaniei la reteaua de asistenta internationald in caz de
accident nuclear sau urgentd radiologici RANET - Response Assistance NETwork, pusa la
dispozitia statelor membre de catre AIEA in cadrul Conventiei cu privire la asistenta in caz de
accident nuclear sau de urgenta radiologica;

h) DSA 6.8: Dezvoltarea si implementarea unui program national comun pentru pregatirea
personalului de conducere si de interventie in caz de accident nuclear sau de urgenta
radiologica, pe categorii, pentru toate autoritatile si institutiile componente ale SNMSU,;

i) DSA 6.9: Elaborarea de proceduri de interventic comune pentru toate componentele SNMSU
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pentru a obtine un raspuns coordonat si complementar la interventia in caz de urgenta
radiologica;

J) DSA 6.10: Dezvoltarea si implementarea unui program national pentru pregatirea populatiei
privind protectia in caz de urgenta radiologica;

k) DSA 6.11: Imbunatatirea capabilitatii Retelei nationale de supraveghere a radioactivitatii
mediului - RNSRM pentru sustinerea raspunsului in situatii de urgenta radiologica;

I) DSA 6.12: Armonizarea prevederilor legale referitoare la asigurarea tuturor mijloacelor si
resurselor necesare asumarii unei protectii radiologice adecvate, in timp si spatiu, a populatiei
riverane obiectivelor sursa de risc nuclear sau radiologic;

m) DSA 6.13: Imbunatitirea masurilor previzute pentru continuitatea activitatilor de baza in
domeniul nuclear, inclusiv a resurselor umane si materiale aferente pregatirii raspunsului la
situatii de urgenta, in cazul unei epidemii sau pandemii;

n) DSA 6.14: Imbunitatirea pregatirii rispunsului la situatiile de urgenta cauzate de evenimente
externe extreme.

SECTIUNEA 7
OSD 7: Imbunatatirea continua a securitatii cibernetice in domeniul nuclear

Art. 20. - (1) Securitatea cibernetica in domeniul nuclear priveste in principal protectia
infrastructurilor cibernetice utilizate in instalatiile nucleare si care sunt importante pentru
asigurarea functiilor de securitate si sigurantd nucleara, inclusiv a functiilor necesare pentru
implementarea raspunsului la urgente.

(2) Infrastructurile cibernetice trebuie protejate impotriva atacurilor care ar avea impact negativ
asupra integritatii sau confidentialitatii datelor si programelor software, care ar Tmpiedica
accesul la sistemele, serviciile sau datele importante pentru asigurarea securitatii si sigurantei
nucleare, si/sau care ar afecta negativ operarea acestora.

(3) Trebuie astfel asigurate masurile necesare pentru identificarea si evaluarea impactului
amenintarilor cibernetice asupra instalatiilor nucleare, raspunsul la acestea si recuperarea
serviciilor protejate.

(4) In acest sens este necesara definirea unui obiectiv strategic derivat care sa abordeze
problematica securitatii cibernetice ca o componenta a securitatii si sigurantei in domeniul
nuclear, cu respectarea principiilor prevazute in Strategia de securitate cibernetica a Romaniei.

(5) Pentru implementarea acestui obiectiv se stabilesc urmatoarele directii strategice de
actiune:

a) DSA 7.1: Stabilirea cadrului de reglementare si de control necesar asigurarii securitatii
cibernetice in domeniul nuclear, inclusiv mentinerea la zi a cerintelor privind protectia
impotriva amenintarilor cibernetice;

b) DSA 7.2: Implementarea unui sistem de securitate ciberneticd in domeniul nuclear si
implementarea unui mecanism eficient de avertizare si alerta, respectiv de reactie la incidentele
cibernetice din domeniul nuclear, conectat la Sistemul national de securitate cibernetica -
SNSC;

c) DSA 7.3: Dezvoltarea capacitatilor de management al riscurilor la adresa securitatii
cibernetice in domeniul nuclear;

d) DSA 7.4: Promovarea si consolidarea culturii de securitate cibernetica in domeniul nuclear;
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e) DSA 7.5: Dezvoltarea cooperarii internationale privind securitatea cibernetica in domeniul
nuclear.

SECTIUNEA 8
OSD 8: Imbunitatirea continua a sistemelor de management si a culturii de securitate si
siguranta in domeniul nuclear

Art. 21. - (1) Imbunititirea continui a sistemelor de management si a culturii de securitate si
sigurantd nucleard este esentiala pentru desfasurarea 1n sigurantd a tuturor activitatilor din
domeniul nuclear.

(2) Acest obiectiv se adreseaza atat in—prineipal organizatiilor direct responsabile pentru
instalatii si activitati nucleare, cat si autoritatilor nationale si institutiilor cu atributii in domeniul
nuclear, care trebuie sd stabileascd si sa implementeze politici care sa asigure prioritatea
considerentelor de securitate si sigurantd nucleara in raport cu alte cerinte, in toate activitatile
legate de instalatiile nucleare ori radiologice sau care implica utilizarea de materiale nucleare
ori radioactive. Luarea deciziilor in chestiuni legate de securitatea si siguranta nucleara trebuie

sa se faca in acord cu acest prln(:lplu Aeest—eb}eeﬂv—es{%relevaﬂt—si—pen%m—at&ef&afgﬂﬁ}

(3) Pentru a se asigura ca aspectele importante pentru securitatea si siguranta nucleara au
prioritate in fata altor considerente, toate organizatiile direct responsabile pentru instalatii si
activitati nucleare si/sau radiologice, precum si autoritatile nationale si institutiile cu atributii
in domeniul nuclear, trebuie sd proiecteze, sa dezvolte si sd implementeze sisteme de
management care sa asigure ca cerintele privind securitatea nucleara, securitatea radiologica,
protectia—radiologied; protectia fizica, protectia impotriva amenintarilor cibernetice, controlul
de garantii nucleare, calitatea, protectia mediului, sanatatea si securitatea ocupationala,
planificarea, pregatirea si raspunsul la situatii de urgenta si aspectele economice sunt
identificate si implementate intr-o maniera integrata, coerenta si coordonata.

(4) De asemenea, sistemele de management aplicate in domeniul nuclear trebuie sa promoveze,
sd sustind, sd Tmbunatateasca si sa acorde permanent atentia cuvenita culturii de securitate si
sigurantd nucleara.

(5) Pentru implementarea acestui obiectiv se stabilesc urmatoarele directii Strategice de
actiune:

a) DSA 8.1: Actualizarea si modernizarea cadrului de reglementare, pentru eliminarea

suprapunerilor si contradictiilor legislative in—prinetpala—nermelor—privind-sistemele—de
management-apheate-in-domenivlnuelear—, precum si pentru includerea de cerinte explicite

privind mentinerea si imbunatatirea culturii de securitate si sigurantd nuclears;

b) DSA 8.2: Organizarea de sesiuni de instruire privind sistemele de management integrat si
cultura de securitate si siguranté nucleard, atat pentru organizatiile din domeniul nuclear, cét si
privind securitatea §i apararea nationala si alte 1nst1tu‘511 relevante, precum $1 stabilirea unei
metodologii de evaluare a culturii de securitate si sigurantd nuclear;

c) DSA 8.3: Cresterea capabilitatilor institutionale ale autoritatilor cu atributii in domeniul
nuclear, in conformitate cu cerintele din directivele europene aplicabile si cu obligatiile asumate
prin conventiile internationale din domeniul nuclear la care Romania este parte contractanta;

d) DSA 8.4: Promovarea unei informari si comunicari eficiente si eficace cu publicul, in
vederea cresterii transparentei proceselor de reglementare si de luare a deciziilor in domeniul
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nuclear;

e) DSA 8.5: Dezvoltarea si implementarea sistemelor de management integrat, in conformitate
cu standardele internationale in domeniul nuclear, de catre autoritdtile nationale si institutiile
cu atributii in domeniul nuclear;

f) DSA 8.6: Imbunititirea gestiondrii interfetelor dintre masurile de securitate nucleara,
securitate radiologica, protectie fizica, protectie impotriva amenintdrilor cibernetice si controlul
de garantii nucleare;

g) DSA 8.7: Asigurarea profesionalismului si competentelor tehnice si manageriale adecvate
pentru persoanele cu responsabilitati de conducere si depolitizarea numirilor in functiile de
conducere din cadrul organizatiilor direct responsabile pentru instalatii si activitati nucleare si
din cadrul autoritatilor de reglementare si control in domeniul nuclear;

h) DSA 8.8: Prevenirea conflictelor de interese, prin implementarea masurilor administrative
necesare pentru prevenirea rotatiei persoanelor cu responsabilitati de conducere intre functiile
detinute in cadrul organizatiilor direct responsabile pentru instalatii si activitati nucleare si cele
din cadrul autorititilor de reglementare si control. In particular, titularii de autorizatii in
domeniul nuclear trebuie sa se asigure ca nu angajeaza in functii cu responsabilitati de
conducere fosti angajati ai CNCAN care au parisit institutia in decurs de mai putin de 1 an. in
mod similar, functiile de conducere din cadrul CNCAN nu pot fi ocupate de persoane care au
detinut, In decurs de mai putin de 1 an, functii de conducere in cadrul organizatiilor direct
responsabile pentru instalatii si activitati nucleare. De asemenea, in implementarea proceselor
si procedurilor de achizitie a serviciilor importante pentru securitatea si siguranta nucleara,
trebuie sa se asigure ca nu exista niciun conflict de interese privind activitatile organizatiilor
care furnizeaza consultantda sau servicii similare pentru titularii de autorizatii si pentru
autoritatile de reglementare si control;

i) DSA 8.9: Stabilirea de modalitati, canale de comunicare si proceduri, in toate organizatiile
din domeniul nuclear, pentru raportarea oricaror incilcari ale cerintelor de securitate nucleara,
protectie impotriva radiatiilor ionizante, sanatate i securitate Tn munca, protectia mediului sau
ale oricaror altor cerinte relevante pentru desfasurarea activitatilor din domeniul nuclear in
conditii de securitate si sigurantd nucleard si pentru asigurarea indeplinirii prevederilor din
Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului, din 23 octombrie 2019,
privind protectia persoanelor care raporteaza incdlcari ale dreptului Uniunii.

j) DSA 8.10: Implementarea conceptului de client inteligent, prin dezvoltarea si mentinerea, in
cadrul tuturor organizatiilor din domeniul nuclear, a unor efective suficiente de personal care
detine calificarile, expertiza si experienta necesare pentru a stabili standardele si specificatiile
tehnice, respectiv pentru a evalua si a verifica independent, in masura in care acest lucru este
practic posibil, lucrarile efectuate in beneficiul sdu de organizatii externe, cu scopul de a se
asigura cd acestea respecta toate cerintele aplicabile.

SECTIUNEA 9
OSD 9: Imbunitaitirea continua a competentelor nationale de securitate si siguranta
nucleara

Art. 22. - (1) Imbunititirea continua a competentelor specifice importante pentru securitatea
si siguranta nucleard este esenfiald pentru indeplinirea obiectivelor strategiei. Aceasta se
realizeaza prin sustinerea programelor de pregatire atat la nivelul organizatiilor din domeniul
nuclear si altor institutii relevante, cat si la nivel national.

(2) Este necesara implementarea unei abordari sistematice pentru pregatirea personalului care
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are responsabilitafi legate de securitatea si siguranta nucleard, in toate organizatiile din
domeniul nuclear, prin parcurgerea urmatoarelor etape:

a) analiza si documentarea competentelor cerute, respectiv a cunostintelor, Indemanarilor si
atitudinilor, precum si a necesitatilor de pregatire, pentru fiecare categorie de personal si fiecare
tip de activitate;

b) proiectarea programelor de pregitire in baza analizei prevazute la lit. a);

¢) dezvoltarea programelor de pregatire, inclusiv asigurarea materialelor si echipamentelor
aferente;

d) implementarea programelor de pregatire initiala si continua;

e) evaluarea competentelor dobandite prin pregatire si analiza eficacitatii programelor de
pregatire.

(3) Pentru implementarea acestui obiectiv se stabilesc urmatoarele directii Strategice de
actiune:

a) DSA 9.1: Actualizarea cadrului de reglementare pentru includerea de ghiduri si recomandari
eerinte-explieite privind managementul competentelor de securitate si siguranta nucleara;

b) DSA 9.2: Introducerea in clasificarea ocupatiilor din Romania a titulaturilor de expert in
securitate nucleara, expert 1n securitate radiologica, respectiv de expert in sigurantd nucleara si
stabilirea competentelor tehnice si legislative si a calificérilor aferente;

c) DSA 9.3: Stabilirea si implementarea unei metodologii de autoevaluare a oportunitatilor de
imbunatétire a competentelor de securitate si siguranta nucleara;

d) DSA 9.4: Proiectarea, implementarea si sustinerea unui program national de instruire
periodica privind securitatea si siguranta nucleard, atit pentru organizatiile din domeniul
nuclear, cat si pentru autoritatile si institutiile cu responsabilitati in acest domeniu, institutiile
cu atributii privind securitatea si apararea nationala si alte institutii relevante;

e) DSA 9.5: Implementarea de programe si platforme pentru managementul competentelor,
inclusiv pentru transferul de cunostinte si planurile de succesiune, in toate organizatiile din
domeniul nuclear, in conformitate cu abordarea sistematica a pregatirii si sustinerea dezvoltarii
unor proiecte-pilot privind managementul cunostintelor de securitate si siguranta nucleara la
nivel national;

f) DSA 9.6: Corelarea programelor educationale universitare si postuniversitare cu necesitatile
de pregatire In domeniul nuclear si sustinerea unei strategii guvernamentale privind mentinerea
unor forme de studiu universitar pentru actualizarea continud a cunostintelor din domeniu si
schimbul de experienta in domeniul programelor de pregatire universitara si postuniversitara;

g) DSA 9.7: Intensificarea participarii la proiecte de asistentd tehnicd si cooperare
internationalda Tn domeniul securitdfii si sigurantei nucleare pentru formarea, mentinerea si
imbunatétirea competentelor institutionale si alinierea la cele mai noi standarde si bune practici
aplicabile, pentru toate ariile de expertizé relevante;

......

nuclear.

SECTIUNEA 10
OSD 10: Imbunititirea continui a capabilititilor de cercetare stiintifica, dezvoltare
tehnologica si inovare in domeniul securitatii si sigurantei nucleare
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Art. 23. - (1) Sunt necesare identificarea, implementarea si mentinerea programelor de
cercetare stiintifica, dezvoltare tehnologicd si inovare prin care se asigura cunoasterea si
intelegerea diferitelor aspecte relevante pentru securitatea si siguranta nucleara, la nivelul
ultimelor dezvoltari stiintifice si tehnologice, precum si punerea in valoare a contributiilor
romanesti in acest domeniu. De asemenea sunt necesare stimularea, formarea, sustinerea si
perfectionarea capabilitatilor de cercetare §i dezvoltare si integrarea in circuitul european si
mondial de valori.

(2) Pentru implementarea acestui obiectiv se stabilesc urmatoarele directii Strategice de
actiune:

a) DSA 10.1: Identificarea, prioritizarea si promovarea programelor de cercetare si dezvoltare
relevante pentru securitatea si siguranta nucleara, tinand cont de necesitatile, oportunitatile,
riscurile si aspectele-cheie pe termen mediu si lung;

b) DSA 10.2: Intensificarea participarii la proiectele nationale si internationale de cercetare si
dezvoltare In domeniul securitatii si sigurantei nucleare;

c) DSA 10.3: Mentinerea si imbunatatirea infrastructurii de cercetare existente in domeniul
securitatii §i sigurantei nucleare; analiza inventarului existent de instalatii experimentale si
suplimentarea acestuia cu instalatii care sa sustind experimente si teste relevante pentru
mentinerea si Imbunatatirea securitatii nucleare, inclusiv pentru validarea codurilor de calcul
pentru diferite tipuri de analize de securitate nucleara, pentru managementul imbatranirii si
pentru calificarea la conditii de mediu a structurilor, sistemelor, echipamentelor si
componentelor destinate instalatiilor nucleare;

d) DSA 10.4: Cresterea capacitatii nationale de cercetare in realizarea analizelor deterministe
si probabilistice de securitate nucleara, inclusiv a analizelor de securitate pentru proiecte de
reactoare noi;

e) DSA 10.5: Mentinerea si dezvoltarea competentelor de cercetare in domeniul securitatii si
sigurantei nucleare, inclusiv prin implementarea de programe de pregatire initiald si continua,
cresterea motivarii pentru o carierd in domeniul cercetarii i sprijinirea centrelor de cercetare in
atragerea de personal;

f) DSA 10.6: Elaborarea de parteneriate interinstitutionale vizand imbunatatirea capacitatilor
de monitorizare, evaluare si analiza a riscurilor specifice asociate activitatilor din domeniul
nuclear;

g) DSA 10.7: Aderarea si participarea activa in organizatii si structuri internationale de prestigiu
si in retele de excelentd in domeniul securitatii nucleare si sigurantei nucleare;

h) DSA10.8: Promovarea si diseminarea rezultatelor obtinute in domeniul cercetarii,
dezvoltarii i inovarii pe plan national, inclusiv prin organizarea de manifestari stiintifice in
domeniul securitatii §i sigurantei nucleare.

SECTIUNEA 11
OSD 11: Intensificarea cooperarii internationale

Art. 24. - (1) Cooperarea internationala in domeniul nuclear contribuie la dezvoltarea
competentelor, la schimbul de experientd, la identificarea si adoptarea de bune practici in
domeniul securitatii si sigurantei nucleare.

(2) Imbunitatirea cadrului de cooperare tehnici in domeniul nuclear la nivel international este
un obiectiv esential pentru instituirea unui regim sigur si eficient care sa asigure un inalt nivel
de securitate si sigurantd nucleara.
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(3) Pentru implementarea acestui obiectiv se stabilesc urmatoarele directii strategice de
actiune:

a) DSA 11.1: Extinderea si imbunatatirea cadrului de cooperare internationala;

b) DSA 11.2: Asigurarea participarii Romaniei in forumurile decizionale cu atributii in
stabilirea legislatiei si standardelor internationale cu impact asupra domeniului nuclear si in
grupurile de lucru la nivel de experti, din diferitele domenii relevante pentru securitatea si
siguranta nucleard; asigurarea de suficiente resurse pentru a sustine participarea expertilor
romani la intalnirile tehnice, seminariile si conferintele de specialitate care faciliteaza schimbul
de experienta si actualizarea cunostintelor privind cele mai noi dezvoltari tehnologice in
domeniul nuclear;

c) DSA 11.3: Stabilirea unui mecanism pentru evaluarea periodica, integrata, a modului in care
Romania isi indeplineste obligatiile ce decurg din legislatia internationald aplicabild in
domeniul nuclear.

SECTIUNEA 12
OSD 12: Asigurarea necesarului de resurse umane si financiare

Art. 25. - (1) Pentru asigurarea unui numar suficient de personal calificat pentru toate
activitatile importante pentru securitatea si siguranta nucleara este necesar ca organizatiile din
domeniul nuclear sd dispuna de resurse materiale adecvate pentru atragerea si retinerea
specialistilor, tindnd cont de competitia existentd pe piata locurilor de munca pe plan intern si
international.

(2) Asigurarea necesarului de resurse materiale, umane si financiare trebuic sa fie
corespunzatoare rolului si responsabilitatilor din sfera securitatii si sigurantei nucleare, precum
si a importantei sociale a activitatilor desfasurate.

(3) Pentru implementarea acestui obiectiv se stabilesc urmatoarele directii Strategice de
actiune:

a) DSA 12.1: Efectuarea sistematicd a analizei necesarului de resurse pentru asigurarea
securitatii si sigurantei nucleare, atat de catre toate organizatiile din domeniul nuclear, cat si,
dupa caz, din institutiile cu responsabilitati in acest domeniu, institutiile cu atributii privind
securitatea §i apararea nationald si alte institutii relevante; stabilirea planurilor pe termen lung,
pe cel putin 10 ani si revizuirea si actualizarea periodica a acestor planuri, cel putin o data la
fiecare 3 ani, pentru a asigura suficient personal calificat, care are competentele necesare, pentru
toate activitatile importante pentru securitatea si siguranta nuclears;

b) DSA 12.2: Asigurarea de suficient personal calificat in toate organizatiile care desfagoara
activitati care contribuie la securitatea si siguranta nucleara, inclusiv prin cresterea atractivitatii
locurilor de munca si motivarea personalului; implementarea de politici si masuri adecvate
pentru atragerea, recrutarea, selectia, angajarea, dezvoltarea si pastrarea personalului, inclusiv
prin salarizarea competitiva, stabilita cel pufin la nivelul mediu asigurat de organizatiile
similare din industria nucleara din Uniunea Europeana pentru functiile si atributiile echivalente,
importante pentru securitatea si siguranta nucleara;

c) DSA 12.3: Stabilirea unor principii, politici si proceduri comune privind managementul
schimbdrii organizationale, pentru a se asigura cd modificarile care afecteaza structura,
procesele sau resursele unei organizatii nu pot avea efecte adverse asupra securitatii si
sigurantei nucleare sau asupra controlului in domeniul nuclear;

d) DSA 12.4: Inventarierea resurselor si capacitatilor utilizate in demonstrarea sau justificarea
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indeplinirii obiectivelor de securitate si sigurantd nucleara si alocarea de resurse §i programe
speciale pentru formarea, sustinerea si perfectionarea unui corp de analisti si experti in
organizatiile cu atributii/responsabilitati in domeniul nuclear; asigurarea, in cadrul
organizatiilor proprii ale titularilor de autorizatii, a unor efective suficiente de personal
competent care sa inteleaga bazele de proiectare si bazele de autorizare ale instalatiilor nucleare,
inclusiv documentatia de securitate nucleard, precum si functionarea instalatiei nucleare in toate
modurile de operare.

CAPITOLUL VII
Rezultate asteptate

Art. 26. - Rezultatele asteptate in urma implementarii strategiei sunt urmatoarele:

a) cadru legislativ si de reglementare actualizat si aliniat la cerintele si standardele
internationale; sistem de reglementare predictibil si transparent;

b) autoritate de reglementare, autorizare si control independentd, competenta si eficientd si
procese de reglementare, autorizare si control bine definite, eficiente si transparente;

C) atribuirea clard a rolurilor, responsabilitatilor, autoritatii si raspunderii in asigurarea
securitatii si sigurantei nucleare, pentru toate organizatiile implicate;

d) cooperare eficienta 1intre autorititile si institutiile care participa la activitatile de
reglementare, autorizare si control in domeniul nuclear;

e) constientizarea importantei securitatii si sigurantei nucleare la nivelul tuturor organizatiilor
si persoanelor care desfasoara activitati in domeniul nuclear, respectiv imbunatatirea continua
a culturii de securitate si siguranta nucleara;

f) reducerea numarului si gravitatii consecintelor evenimentelor anormale in domeniul nuclear;
g) prevenirea accesului neautorizat la instalatii, materiale si informatii din domeniul nuclear;
h) prevenirea accidentelor in domeniul nuclear;

i) asigurarea gestionarii combustibilului nuclear uzat si a deseurilor radioactive in conditii de
securitate si siguranta nucleara, pe termen lung, cu protejarea generatiilor prezente si viitoare;
Jj) optimizarea protectiei impotriva radiatiilor ionizante atat in situatii normale, cat si in
raspunsul la situatii de urgents;

k) cooperare eficienta intre autoritatile si institutiile care participa la raspunsul la evenimente
legate de protectia fizica;

I) cooperare eficienta intre autoritatile si institutiile care participa la raspunsul la evenimente de
securitate cibernetica in domeniul nuclear;

m) cooperare eficienta intre autoritatile si institutiile care participa la raspunsul la situatii de
urgenta radiologica;

n) raspuns coordonat si eficient la orice eveniment care afecteaza sau are potentialul de a afecta
securitatea si siguranta nucleara, demonstrat in baza unor testari si exercitii periodice;

0) asigurarea capabilitatilor nationale de cercetare si dezvoltare in domeniul securitatii si
sigurantei nucleare;

p) asigurarea unui numar suficient de personal calificat si motivat si a unor resurse financiare
adecvate pentru toate activitatile importante pentru securitatea si siguranta nucleara, in toate
organizatiile din domeniul nuclear, precum si in toate autoritatile de reglementare si control, in
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compartimentele cu responsabilititi conexe domeniului nuclear;
q) utilizarea eficientd a cadrului si mecanismelor de cooperare internationala;

r) informarea corectd si coerentd a publicului cu privire la activitatile si evenimentele
importante pentru securitatea si siguranta nucleara;

S) cresterea nivelului de incredere a populatiei in institutiile statului cu atributii si
responsabilitati in domeniul securitatii si sigurantei nucleare.

CAPITOLUL VIII
Surse de finantare

Art. 27. - (1) Identificarea si dezvoltarea mecanismelor financiare, inclusiv a componentelor
legislative pentru punerea in aplicare a acestora, va contribui la consolidarea rolului institutiilor
nationale implicate in implementarea strategiei si cresterea capacitatii acestora de a mentine si
imbunatati securitatea si siguranta nucleara.

(2) Finantarea implementarii strategiei se bazeaza pe:

a) alocarea echilibrata a resurselor bugetare la nivelul tuturor institutiilor implicate, in vederea
sustinerii financiare a actiunilor rezultate din strategie;

b) atragerea si valorificarea optima a fondurilor externe obtinute prin programele de cooperare
internationald, inclusiv a fondurilor europene.

CAPITOLUL IX

Implicatii juridice
Art. 28. - Initiativele legislative de modificare si/sau completare a unor acte normative de
nivel superior, cum ar fi legi, ordonante ale Guvernului si a celor de nivel inferior, cum ar fi
hotarari ale Guvernului, precum si ordine si instructiuni ale autoritatilor nationale si ale
ministerelor, se vor realiza conform planurilor legislative anuale, fundamentate pe baza noilor
cerinte si oportunitati reiesite din strategie.

CAPITOLUL X
Implementarea strategiei si monitorizarea progresului

Art. 29. - (1) Strategia se va revizui si se va actualiza periodic, cel putin o datd la 5 ani.

(2) Autoritatile si organizatiile care au responsabilitati pentru implementarea strategiei au
urmatoarele obligatii:

a) identificarea oportunitatilor de imbunatatire, la nivelul fiecarei organizatii responsabile, si
elaborarea planurilor de actiuni i programelor aferente implementarii prezentei strategii;

b) asigurarea unui cadru legal privind delegarea, coordonarea, controlul si asumarea
responsabilitatilor specifice pentru implementarea prezentei strategii;

C) identificarea si alocarea resurselor umane si financiare necesare pentru asigurarea
implementdrii planurilor de actiuni;

d) revizuirea anuala a planurilor de actiuni si a programelor aferente implementarii prezentei
strategii §i actualizarea acestora, in functie de necesitati.
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Art. 30. - (1) Lista institutiilor cu responsabilitati in participanteta implementarea Strategiei
nationale de securitate i sigurantd nucleara este prevazuta in anexa nr. 1.

(2) Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei nationale de securitate si siguranta
nucleara este prevazut in anexa nr. 2. Pentru fiecare actiune din planul national se stabileste o
institutie coordonatoare, se stabilesc termene §i se precizeaza institutiile participante la
implementarea actiunii.

(3) Modalitatile concrete, pasii de urmat si activitatile necesare pentru implementarea actiunilor
stabilite in planul national sunt detaliate n planurile de actiuni §i programele stabilite de fiecare
autoritate si organizatie In parte.

(4) Monitorizarea stadiului implementarii prezentei strategii se realizeaza anual de catre
CNCAN, rezultatele urmand a fi incluse Intr-un raport care va fi transmis Guvernului cel tarziu
pana la sfarsitul trimestrului I11 al anului in care se raporteaza. Raportul va cuprinde si un plan
de masuri privind activitatile care nu au fost implementate.
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