Principalele concluzii rezultate din evaludrile si inspectiile efectuate de CNCAN in
cadrul procesului de autorizare pentru reinnoirea autorizatiei de exploatare pentru

Unitatea 2 a CNE Cernavoda

1. Cadrul de reglementare

Cadrul de reglementare pentru autorizarea de catre CNCAN a exploatarii instalatiilor nucleare
este reprezentat de:

Legea nr. 111/1996 privind desfasurarea in siguranta, reglementarea, autorizarea si
controlul activitatilor nucleare, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare
(http://www.cncan.ro/despre-noi/legislatie/leqi/) ;

Legea nr. 703/2001 privind raspunderea civila pentru daune nucleare, cu modificarile
si completarile ulterioare (http://www.cncan.ro/despre-noi/leqgislatie/leqi/) ;

Conventiile internationale in domeniul nuclear ratificate de Romania
(http://www.cncan.ro/despre-noi/legislatie/tratate-acorduri-conventii/conventii/);

Normele si ghidurile CNCAN aplicabile instalatiilor nucleare
(http://www.cncan.ro/despre-noi/legislatie/norme/), inclusiv cele care transpun
prevederi ale directivelor europene in domeniul nuclear.

2. Procesul de autorizare

Procesul de autorizare implementat de CNCAN pentru o instalatie nucleara cuprinde urmatorii

pasi:

verificarea cererii depuse de organizatia solicitantd de autorizatie, pentru a determina
daca include toate documentele si informatiile necesare, conform prezentelor norme;

informarea solicitantului de autorizatie despre necesitatea furnizarii de documente si
informatii suplimentare, in situatia in care documentatia de autorizare depusa este
incompleta;

analiza si evaluarea documentatiei de autorizare, in particular evaluarea documentatiei
de securitate nucleard a instalatiei nucleare, pentru verificarea conformitatii cu
prevederile legale si reglementarile aplicabile;

solicitarea de clarificari, documente si informatii suplimentare care trebuie puse la
dispozitia CNCAN pentru analiza si evaluare, acolo unde este necesar;

efectuarea inspectiilor pentru verificarea conformitdtii cu prevederile legale si
reglementdrile aplicabile;

dispunerea de actiuni corective, prin stabilirea de dispozitii in procesele-verbale de
control, acolo unde este necesar;

analiza integratd a datelor provenind din evaluarea documentatiei de autorizare, in
particular din evaluarea documentatiei de securitate nucleara a instalatiei nucleare si
din constatarile facute in cadrul inspectiilor, inclusiv din verificarea implementarii
tuturor actiunilor corective dispuse, pentru a stabili daca sunt indeplinite toate
prevederile legale si cerintele din reglementarile aplicabile;


http://www.cncan.ro/despre-noi/legislatie/legi/
http://www.cncan.ro/despre-noi/legislatie/legi/
http://www.cncan.ro/despre-noi/legislatie/tratate-acorduri-conventii/conventii/
http://www.cncan.ro/despre-noi/legislatie/norme/

- documentarea bazelor pentru decizia de eliberare a autorizatiei, in situatia in care
CNCAN a constatat indeplinirea tuturor prevederilor legale si a cerintelor din
reglementdrile aplicabile;

- eliberarea autorizatiei, in care se consemneaza limitele si conditiile impuse de CNCAN
titularului de autorizatie;

- verificarea, prin analize, evaludri si inspectii efectuate In mod periodic sau inopinat, a
modului in care titularul de autorizatie asigurd conformitatea cu prevederile legale,
reglementarile aplicabile si limitele si conditiile din autorizatie, pe toatd perioada de
valabilitate a autorizatiei.

Pentru reinnoirea autorizatiei de exploatare a Unitatii 2 a CNE Cernavoda, CNCAN are in
vedere urmatoarele obiective generale care trebuie indeplinite de solicitantul de autorizatie,
Societatea Nationala Nuclearelectrica S.A., pentru a demonstra conformitatea cu legislatia in
vigoare:

- Respectarea limitelor si conditiilor din autorizatiile existente;

- Conformitatea proiectului instalatiei nucleare cu bazele de proiectare si bazele de
autorizare;

- Actualizarea continud a analizelor si evaludrilor de securitate nucleara,;
- Implementarea proceselor sistemului de management integrat;

- Asigurarea respectarii cerintelor de reglementare si actiunile de implementare a
cerintelor si recomandarilor noi din normele si ghidurile emise de CNCAN;

- Utilizarea experientei de exploatare pentru imbunatitirea continud a securitatii
nucleare;

- Revizuirea periodica a securitatii nucleare;
- Implementarea dispozitiilor stabilite de CNCAN prin procesele verbale de control.

Demonstrarea punerii in practica a acestor obiective s-a realizat prin evaluarea documentatiei
transmise in cadrul procesului de autorizare si prin inspectiile efectuate de catre reprezentantii
CNCAN.

Atat evaluarea documentatiei baza de autorizare, cat si inspectiile efectuate pe amplasamentul
CNE Cernavoda reprezinta activitati de control ale CNCAN relevante pentru procesul de
autorizare.

3. Evaluarea rapoartelor de securitate nucleara

Specialistiit CNCAN au efectuat verificarea si evaluarea documentatiei de securitate nucleara
pentru Unitatea 2 a CNE Cernavoda, pentru a stabili conformitatea cu legislatia in vigoare.
Documentatia evaluata include:

- Documentatia anexatd la cererea de reinnoire a autorizatiei de exploatare, conform
Normelor privind autorizarea instalatiilor nucleare, publicate in Monitorul Oficial,
Partea | nr. 5 din 03 ianuarie 2019;

- Documentatia aferentd procesului de revizuire periodica a securitatii nucleare, conform
Normelor privind revizuirea periodica a securitatii nucleare pentru centralele nucleare,
publicate in Monitorul Oficial nr. 439 din 22 mai 2006;



- Raportul Final de Securitate Nucleara, actualizat, conform Ghidului privind formatul-
cadru si continutul Raportului Final de Securitate Nucleard pentru centralele
nuclearoelectrice, publicat in Monitorul Oficial, Partea | nr. 752 din 08 octombrie 2015;

- Analizele deterministe si evaludrile probabilistice de securitate nucleara, conform
normelor specifice (Normele privind analizele deterministe de securitate nucleara
pentru instalatiile nucleare, publicate in Monitorul Oficial, Partea | nr. 876 din 31
octombrie 2019, respectiv Normele privind evaluarile probabilistice de securitate
nucleara, publicate in Monitorul Oficial Partea | nr.980 din 07 decembrie 2006;

- Documentatia de securitate nucleara transmisa pentru aprobarea modificarilor de proiect
permanente si temporare;

- Documentatia de securitate nucleara aferenta imbunatatirilor de proiect implementate
pentru a tine cont de experienta de exploatare, inclusiv de rezultatele evaluarilor de tip
“teste de stres” efectuate dupa accidentul de la Fukushima Daiichi din Japonia din 2011,

- Planurile, programele si procedurile de management al imbatranirii pentru sistemele si
structurile cu functii de securitate nucleara;

- Planurile, programele si procedurile privind pregatirea personalului cu functii
importante pentru securitatea si siguranta nuclear3;

- Procedurile de operare, supraveghere, testare, Intretinere si inspectii In functionare si
diferitele rapoarte tehnice aferente efectuarii acestor activitati;

- Procedurile de raspuns la tranzienti si situatii de accident;
- Planul si procedurile de pregétire si raspuns la situatii de urgenta;
- Rapoartele privind performanta in exploatare a instalatiei nucleare.

Verificarile efectuate de CNCAN au inclus atadt documentatia transmisa in cursul anului 2020
pentru sustinerea cererii de reautorizare, cat si verificarile efectuate in mod continuu de la
ultima reautorizare a Unitatii 2 din 2013.

Verificarile continue includ evaluarea procedurilor CNE Cernavoda ale caror revizii sunt aflate
sub controlul CNCAN, evaluarea modificarilor de proiect permanente si temporare, evaluarea
actualizarilor Raportului Final de Securitate Nucleara si a Manualului de Management Integrat.

Atat procesul de evaluare a securitatii nucleare a Unitatilor CNE Cernavoda, cat si procesul de
inspectie, reprezinta procese de baza ale CNCAN, care se desfasoara continuu, pe toata durata
de valabilitate a unei autorizatii, iar rezultatele acestora sunt utilizate in procesul de reinnoire
al autorizatiilor.

4. Inspectia instalatiilor nucleare

CNCAN supravegheaza continuu exploatarea in sigurantd a Unitatilor CNE Cernavoda si
conformitatea cu cerintele din reglementari, autorizatiile in vigoare si limitele si conditiile
tehnice de operare.

Inspectiile efectuate de CNCAN la CNE Cernavoda de la ultima reautorizare a Unitatii 2 si
pana in prezent includ:

a) Inspectii tematice, atat anuntate cat si neanuntate, privind urmatoarele procese si domenii de
activitate:

- procesul de revizuire si actualizare a analizelor si evaludrilor de securitate nuclear3,;



conformitatea cu limitele si conditiile tehnice de operare;
resursele de personal si procesul de pregétire a personalului de operare;

procesul de procurare pentru sistemele si echipamentele cu functii de securitate
nuclear;

pregatirea pentru raspunsul la situatii de urgenta;

pregdtirea pentru raspunsul la tranzienti si situatii de accident, inclusiv validarea
procedurilor si pregétirea la simulator si prin exercitii de urgenta,

practicile si procedurile de operare;

controlul configuratiei de proiectare si actualizarea documentatiei relevante;
intretinerea sistemelor, structurilor si echipamentelor cu functii de securitate nucleara;
managementul imbatranirii;

implementarea sistemului de management integrat;

protectia radiologica,

managementul deseurilor radioactive si al combustibilului nuclear uzat;
managementul opririlor planificate si neplanificate;

analiza si utilizarea experientei de exploatare;

protectia la incendiu;

starea de curatenie si modul de gospodarire (housekeeping);

protectia impotriva amenintarilor cibernetice;

protectia fizica,

controlul de garantii nucleare.

b) Inspectii specifice privind sistemele si structurile cu functii de securitate nucleara, efectuate
in principal de inspectorii CNCAN rezidenti pe amplasamentul CNE Cernavoda, in cadrul
carora se verifica urmatoarele aspecte:

performantele in exploatare, inclusiv parametrii de functionare monitorizati, alarmele
acestora, precum si orice alte neconformitati si conditii anormale relevante pentru
sistemul respectiv, impreuna cu actiunile corective sau de imbunatatire implementate;

inregistrarile activitatilor de supraveghere, intretinere, testare si inspectii in exploatare;
pentru orice activitati amanate trebuie efectuate analize specifice pentru a determina
impactul amandrii activitatilor respective asupra fiabilitatit SSCE si asupra securitatii
nucleare a instalatiei;

rapoartele de investigare si rapoartele de analizd a cauzelor de profunzime pentru
defectdrile cu impact asupra securitatii nucleare, protectiei radiologice sau sanatatii si
securitatii personalului si/ sau care au cauzat opriri neplanificate ale instalatiei nucleare;
actiunile implementate pentru a preveni recurenta acestor evenimente;

informatii privind durata de viatd in serviciu a sistemului respectiv si a componentelor
aferente, atat cea proiectatd cat si cea estimatd n baza analizei ciclurilor de functionare,
conditiilor de exploatare, conditiilor de mediu din instalatie, a mecanismelor de
imbatranire si tendintelor acestora; conditiile de exploatare includ si masurile luate



pentru respectarea cerintelor privind mentinerea temperaturilor, presiunilor si
parametrilor chimici si radiologici intre limitele aprobate in conformitate cu cerintele
de proiectare si limitele si conditiile tehnice de operare (LCTO);

activitatile de verificare si mentinere a calificarii la conditii de mediu in conformitate
cu cerintele de proiectare;

programul de management al imbatranirii si activitatile implementate in cadrul acestui
program;

modificarile de proiect temporare si permanente;

situatia stocurilor de piese de schimb si materiale consumabile necesare si masurile
implementate pentru a asigura ca acestea sunt adecvate / suficiente;

situatia asigurarii personalului calificat si echipamentelor / dispozitivelor speciale
necesare pentru implementarea activititilor de supraveghere, intretinere, testare si
inspectii in exploatare; in situatiile in care pentru implementarea acestor activitati se
utilizeaza serviciile unor organizatii externe, trebuie precizate masurile luate pentru a
asigura ca lucrarile contractate, inclusiv asistenta tehnica necesara, se efectueaza in timp
util, in conformitate cu cerintele tehnice stabilite prin programele de supraveghere,
intretinere, testare si inspectii in exploatare pentru sistemul respectiv si structurile,
componentele si echipamentele aferente acestuia, inclusiv frecventa acestor activitati.

c) Frecvente inspectii de rutind, neanuntate, in camera principald de comanda, in cladirea
reactorului, cladirea turbinei, clddirea serviciilor si alte cladiri de pe amplasament care
adapostesc sisteme si echipamente cu functii de securitate nucleard. Scopul acestor inspectii de
rutind, efectuate in principal de inspectorii CNCAN rezidenti pe amplasamentul CNE
Cernavoda, este verificarea conformitatii cu limitele si conditiile tehnice de operare, respectarii
procedurilor de protectie radiologica, implementdrii activitatilor de testare si intretinere,
pregatirii personalului etc.

d) Inspectii zilnice in opririle planificate, pentru:

observarea lucrdrilor si verificarea Inregistrarilor aferente planurilor de lucru / planurilor
de intretinere pentru activitatile de intretinere preventiva si corectiva pentru sistemele,
structurile, componentele si echipamentele (SSCE) cu functii de securitate nucleara si /
sau cu rol In functionarea fiabila a instalatiei nucleare;

Observarea activitatilor si verificarea inregistrarilor aferente si pentru implementarea
modificarilor de proiect pentru SSCE cu functii de securitate nucleard;

Observarea activitatilor si verificarea inregistrarilor aferente inspectiilor obligatorii
conform standardelor pentru SSCE cu functii de securitate nucleara;

observarea activitatilor si verificarea inregistrarilor aferente testelor obligatorii pentru
SSCE cu functii de securitate nucleara;

Observarea activitatilor si verificarea inregistrarilor aferente planurilor de calitate
aprobate de CNCAN pentru oprirea planificata;

observarea instructajelor preliminare efectuarii lucrarilor;
Observarea activitatilor In camera de comanda principala (MCR);

verificarea cerintelor privind starea centralei si configuratia SSCE cu functii de
securitate nucleara conform limitelor si conditiilor tehnice de operare;

observarea schimburilor de tur;



- Verificarea periodica a conditiilor radiologice;

- inspectii in diferite zonei ale centralei (e.g. Cladirea Reactorului, Cladirea Serviciilor,
Cladirea Turbinei etc.) pentru observarea starii de curdtenie, a organizarii zonelor de
lucru, a masurilor pentru excluderea materialelor straine, respectarea procedurilor de
lucru si a procedurilor de protectie radiologica de catre personalul implicat in diverse
activitati;

- Observarea sedintelor specifice ale titularului de autorizatie privind stadiul activitatilor
din oprirea planificata.

e) Inspectiile ca reactie la evenimente raportabile si / sau opriri neplanificate. Scopul acestor
inspectii este investigarea conditiilor anormale si verificarea actiunilor corective luate in
vederea remedierii problemelor identificate si a reluarii exploatarii in conditii optime, cu
respectarea cerintelor de securitate nucleara.

f) Monitorizarea continud a modului de implementare a dispozitiilor rezultate in urma
controalelor efectuate in anii precedenti si a actiunilor de imbunatitire rezultate din procesele
CNE Cernavoda de autoevaluare si evaluare independenta.

g) Examinarea si evaluarea personalului de operare pentru camera de comanda principala si a
personalului de conducere.

h) Participarea la exercitiile de pregatire si raspuns la situatii de urgenta pe amplasamentul CNE
Cernavoda, cu scopul de a observa performanta personalului titularului de autorizatie si a evalua
conformitatea cu cerintele de reglementare in acest domeniu.

i) In 2020, supravegherea si verificarea modului in care titularul de autorizatie a implementat
masurile necesare pentru asigurarea continuitdtii activitatilor de baza i mentinerea securitatii
nucleare pe perioada pandemiei / epidemiei de COVID-109.

Mai multe informatii privind activitatile CNCAN sunt disponibile in rapoartele anuale de
activitate, publicate pe pagina de internet a CNCAN: http://www.cncan.ro/informatii-de-
interes-public/rapoarte/rapoarte-activitate-cncan/

5. Concluzii

in baza evaluarilor si inspectiilor efectuate de CNCAN, s-a constatat indeplinirea conditiilor
prevazute in legislatia in vigoare, fiind indeplinite conditiile pentru reinnoirea autorizatiei de
exploatare pentru Unitatea 2 a CNE Cernavoda.

Autorizatie de exploatare eliberatda de catre CNCAN pentru o instalatie nucleara este valabila
pentru perioada estimata de solicitantul de autorizatie, specificatd in documentatia de
autorizare, pentru exploatarea in siguranta a instalatiei nucleare, luand in considerare bazele de
proiectare, mecanismele de imbatranire si activitatile de retehnologizare, cu respectarea
limitelor si conditiilor inscrise in autorizatie si a cerintelor din normele specifice emise de
CNCAN. In situatia in care, in urma reevaludrii, se constati posibilitatea exploatarii instalatiei
nucleare in conditii de sigurantd pentru o perioadd mai indelungata decat cea estimata initial,
titularul de autorizatie poate solicita prelungirea perioadei de valabilitate a autorizatiei, in baza
unei documentatii tehnice justificative, care include analizele de securitate nucleara actualizate.
De asemenea, 1n situatia in care, in urma reevaluarii, se constatd reducerea marjelor de securitate
nucleara astfel incat perioada de exploatare estimata in bazele de autorizare nu poate fi atinsa,
titularul de autorizatie are obligatia de a informa CNCAN in vederea modificarii autorizatiei de
exploatare.
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Pentru mentinerea valabilitatii autorizatiei de exploatare, titularul de autorizatie trebuie sa
asigure conformitatea cu bazele de proiectare si analizele si evaluarile de securitate nucleara
curente, documentate in Raportul Final de Securitate Nucleara, actualizat periodic pe toata
durata de exploatare a instalatiei. Actualizarea analizelor si evaluarilor de securitate nucleara se
va face ori de cate ori apar modificari semnificative in proiect, in starea instalatiei, sau cand
apar rezultate noi ale activitatilor relevante de cercetare si dezvoltare sau modificari in
metodologia de analizd, cu impact asupra rezultatelor analizelor de securitate nucleara.
Actualizarea analizelor si evaluarilor de securitate nucleara se va face cel putin o data la 10 ani,
pentru a putea fi consideratd in revizuirea periodica a securitatii nucleare. Revizuirea periodica
a securitafii nucleare trebuie efectuata de titularul de autorizatie cel pufin o datd la 10 ani,
incepand de la data intrarii in vigoare a autorizatiei de exploatare, in conformitate cu prevederile
din normele specifice emise de CNCAN.

Atunci cand instalatia nucleara va necesita implementarea unor lucrari de retehnologizare
complexe, pentru care este necesara o oprire cu o duratd mai mare decat opririle planificate de
rutind, CNCAN va revizui i va modifica autorizatia de exploatare existenta pentru completarea
limitelor si conditiilor din autorizatie cu cerinte specifice privind activitatile de retehnologizare,
supravegherea si verificarea acestor activitati si repunerea in functiune a instalatiei nucleare
dupa retehnologizare.

Rezumatul Raportului de Securitate Nucleara al Unitatii 2 a CNE Cernavoda, intocmit de
titularul de autorizatie, este publicat pentru consultare publica pe pagina de internet a CNCAN
http://www.cncan.ro/assets/Transparenta/Reautorizarea-exploatarii-Unitatii-2-a-CNE-
Cernavoda/Raport-securitate-nucleara-Unitatea-2.pdf, in conformitate cu prevederile Normelor
privind transparenta decizionala in procesul de autorizare a instalatiilor nucleare, publicate in
Monitorul Oficial Partea I nr. 356 din 8 mai 2019. Acest raport prezinta, pe scurt, modul in care
proiectul si exploatarea Unitatii 2 a CNE Cernavoda respectd cerintele de securitate nucleara
din legislatia nationala si standardele internationale.
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