NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul preiectului de act normativ

Hotarare de Guvern

pentru modificarea si actualizarea cuantumului taxelor si tarifelor previzute in
Regulamentul privind taxele si tarifele pentru autorizarea gi controlul activititilor

nucleare, aprobat prin Hotarfirea Guvernului nr. 712/2009

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa
proiectului de
act normativ

Conform prevederilor art. 5 alin. 7 din Legea nr. 111/1996 privind desfigurarea in
siguranil, reglementarea, autorizarea §i controlul activitifilor nucleare, republicats, cu
modificirile si completirile ulterioare, Comisia Nafionald pentru Controlul Activitétilor
Nucleare (denumitd n continuare CNCAN) claboreazi Regulamentul de tarife pentira
autorizarea si controlul activitafilor nucleare, ori de céte ori este necesar, care se aproba
prin hotiirdre 2 Guvernului. Regulamentul de taxe i tarife pentru autorizarea si controlul
activitdtilor nucleare a fost aprobat prin Hotarérea de Guvern nr. 712/2009.

In 2023, Curtea de Conturi g efectuat un control la CNCAN, iar una din misurile dispuse
de auditorii publici externi a fost de actualizare a Regulamentului privind taxele §i
tarifele pentru autorizarea gi controlul activitifilor nucleare.

2.2,
Deescrierca
situatiei
actuale

CNCAN reprezintd autoritatea nationali competents in domeniul nuclear, care exercita
atributiile de reglementare, autorizare si control in domeniul nuclear, conform
prevederilor Legii nr. 111/1996 privind desfisurarea in siguranjd, reglementarea,
autorizarea si controlul activitatilor nucleare, republicat, cu modificirile si completérile
ulterioare.

CNCAN este organ de specialitate al administrafiei publice centrale cu personalitate
juridic, in subordinea Guvernului, in coordonarea primului-ministru, prin Secretariatul
General al Guvernului.

Regulamentul de taxe si tarife pentru autorizarea gi controlul activitafilor nucleare a fost
aprobat prin Hot#irdrea de Guvern nr. 712/2009, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniet, Partea I, nr. 604 din 01 septembrie 2009, in conformitate cu prevederile Legii
nr. 111/1996.

2.3. Schimbéri
preconizate

Regulamentul in vigoare a fost aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr. 712/2009 sinu a
mai fost revizuit de la data adoptérii.

Revizuirea prezentului Regulament este determinati de:
» evolutia cadrului legislativ national §i european aplicabil domeniului nuclear gi
radiologic;

« extinderea si diversificarea activitafilor supuse reglementdrii, autorizirii si
controlului CNCAN;

+ cregterea volumului si complexitdtii activitatilor de analizd, evaluare tehnici gi
inspectie;

 necesitatea asigurfirii unui cadru coerent i actualizat pentru aplicarea uniforma a
taxelor si tarifelor.

in perioada 2009-2025, domeniul nuclear si radiologic a finregistrat evolufii
semnificative, incluzind dezvoltarea i modernizarea unor instalatii existente, proiecte
noi in domeniul producerii de energie nuclears, al managementului combustibilului uzat

si al deseurilor radioactive, precum i intensificarea activitifilor din sectorul medical gi




industrial. Aceste evolutii au condus la cresterea responsabilitifilor CNCAN gi la
diversificarea activititilor de reglementare §i control.

In conformitate cu prevederile Directivei 2009/71/Euratom', astfel cam a fost modificata
prin Directiva 2014/87/Euratom?, precum si ale Directivei 2013/5%/Euratom?’, statele
membre au obligatia de a asigura autorititii nationale de reglementare resursele umane
§i financiare adecvate pentru indeplinirea atributiilor sale, In conditii de independentd
functionala i eficientd.

Prezenta revizuire urmdreste adaptarea cadrului tarifar la aceste evolutii, in vederea
mentinerii capacititii institutionale a CNCAN de a exercita atributiile legale n conditii
de profesionalism, impartialitate §i eficiena.

Actualizarea nivelului taxelor gi tarifelor are in vedere, de asemenea, mentinerea valorii
reale a acestora. Potrivit datelor oficiale comunicate de Institutul National de Statistici,
reta cumulati a inflatiei pentru perioada 20102025 a fost de 89,9%. In lipsa unei
actualiziri periodice, nivelul nominal al taxelor gi tarifelor stabilit in anul 2009 nu mai
reflectd In mod corespunzitor costurile reale asociate activititilor de autorizare §i
control.

Masurile propuse au caracter proportional si rezonabil, fiind fundamentate pe necesitatea
coreldrii cadrului tarifar cu:

« evolutia atributiilor CNCAN;

» modificirile legislative intervenite;

» realititile tehnice si institutionale ale domeniului nuclear si radiologic.
Ca urmare a celor de mai sus, se propun urmitoarele modificéri:

= Articolul 2 alineatul (1) se modificd pentru a oferi claritate cu privire la
categoriile de solicitanti cérora li se aplicd prevederile regulamentului;

« Articolul 3 alin. (1)+(4) se modificid pentru actualizarea conturilor CNCAN
pentru achitarea taxelor gi tarifelor gi pentru clarificarea modalitéfii de distribuire
a sumelor incasate;

« Articolul 5 alineatul (5) se modifici pentru clarificarea termenului de scadent? a
obligatiei de platd a taxelor gi tarifelor, in vederea asigurdirii unui cadru
procedural coerent §i previzibil;

« Articolul 5 alineatul (&) se modifica pentru corelarea eu dispozitiile Legii nr.
207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, in ceea ce priveste regimul
dobanzilor §i penalitifilor de intdrziere;

e Articolul 6 se modificd pentru actualizarea tarifului orar §i pentru corelarea
acestuia cu evolutia costurilor aferente activititilor de analiz3 si control;

» Articolul 8 §i Sectiunea 1 din anex3 se modificd pentru actualizarea nivelului
taxelor gi tarifelor si pentru corelarea cu activitifile desfigurate la nivelul
instalatiilor nucleare;

»  Articolul § si Secfiunea 2 din anex3, precum si Articolul 10 i Sectiunea 3 din
anexd, se modificd pentru extinderea aplicabilitdfii §i actualizarea nivelului
taxelor i tarifelor pentru alte tipuri de reactoare de putere;

e Sectiunile 1-17 din anexi se modificd pentru actualizarea nivelului taxelor si
tarifelor si pentru reflectarea evolutiei cadrului normativ in domeniile securitatii
nucleare, securititii radiologice, garanfiilor nucleare, protectiei fizice,

! DIRECTIVA 2009/71/Euratom a Consiliului din 23 junie 2009de institwire 2 unui cadru comenitar pentru securitutea nucteard a instalagiilor nucleare

2OIRECTIVA 2014/87/ Euratom a Consiliului din 8 inlie 2014 de modificare a Directivei 2009/7 1/Eurarom de instituire 2 weui cadru comunitar pentru securitatea nuclears a

instaiatiilor nucleare

* Directiva 2013/59/Euratom 2 Consitiului din § decenbriz 2813 de stabilire 2 normelor de securitate de bazi privind protectia impetriva pericolelos prezeatate de expunerea la
radiafiile fonizante §i de abrogare a Directivelor 83/618/Eusatom, 90/641/Enratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom g 2003/122/Euratom




transportului materialelor radioactive i neproliferirii si a altor activititi specifice
reglementate;

o Articolul 25 se modifici in vederea instituirii unui mecanism de indexare anualé,
incepind cu anul 2027, cu rata medie a inflatiei din anul anterior, pe baza datelor
oficiale comunicate de Institutul National de Statisticd, in scopul evitirii
acumulérii unor decalaje semnificative in viitor.

Impactul macroeconomic al modificrilor propuse este limitat, iar mésurile adoptate nu
afecteazi in mod semnificativ mediul concurential. Proiectul de act normativ contribuie
la consolidarea cadrului de reglementare gi la mentinerea unui nivel ridicat de securitate
nucleari si radiologici, in beneficiul protectiei populatiei, lucratorilor st mediului.

2.4. Alte Nu este cazul.
informatii

Secfiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

g1, Descrierea | Prezentul proiect de modificare a Regulamentului privind taxele si tarifele pentru
generald 2 benefictilor | autorizarea i controlul activitatilor nucleare constitnie o revizuire necesard a
§i costurilor estimate | cadrului normativ in vigoare, in contextul evolufiei semnificative a domeniului
ca urmare a intririi in [ nuclear, industrial §i medical din Roménia, al extinderii §i diversificinii
vigoare a  actului | activitatilor supuse reglement3rii, autoriz8rii §i controlutui CNCAN, precum i al
normativ modificirilor intervenite in cadrul legisiativ national §i european aplicabil.
Revizuirea propusi urmiregte asigurarea unui cadru tarifar coerent §i actualizat,
adecvat volumului si complexititii crescute a activititilor de analizi, evaluare
tehnicl, inspectie si supraveghere exercitate de autoritatea de reglementare, in
conditii de independentd functional §i eficientd institufionald.

Totodatsi, actualizarea nivelului taxelor si tarifelor are in vedere meniinerea
valorii reale a acestora, in conditiile in care, poirivit datelor oficiale comunicate
de Institutul National de Statisticd, rata cumulati a inflatiei aferentd perioadei
2010-2025 reflectd o crestere semnificaiivi a nivelului general al preturilor.
Neactualizarea acestora pe o perioadad indelungati ar conduce la diminuarea in
termeni reali a resurselor aferente activititilor de autorizare §i control, afectand
sustenabilitatea financiar} a exercitarii atributiilor legale ale CNCAN.

Masurile propuse au caracter proporfional §i rezonabil, fiind fundamentate pe
necesitatea corelrii cadrului tarifar cu evolutille tehmice si cconomice
intervenite, fird a genera distorsiuni in mediul concurential. Impactul asupra
mediului de afaceri este nesemnificativ, intrucét nivelul taxelor gi tarifelor
reprezintd o pondere redusd in structura costurilor operatorilor autorizafi, iar
aplicarea acestora se realizeazi exclusiv in raport cu activitiifi reglementate, cu
caracter specific gi limitat ca frecventi.

De asemenea, impactul macroeconomic este nesemnificativ, nefiind de naturd si
influenteze indicatorii economici relevanti la nivel national, in conditiile in care
ajustaren tarifari are caracter sectorial, limitat ca sfer3 de aplicare si proportional
cu obligatiile de reglementare exercitate de autoritatea competenta.

Prin urmare, proiectul de regulament propus nu reprezinti o majorare arbitrard a
taxelor si tarifelor, ¢i o misury de ajustare proportionald si necesard a cadrului
tarifar la realitdfile economice i institutionale actuale, in vederea mentinerii unui
nivel adecvat al capacitiifii administrative gi al standardelor de securitate nucleari
si radiologica.

3.2. Impactul social | Proiectul de act normativ are un impact social pozitiv, Intrucét asigurd mentinerea
unui cadru adecvat pentru exercitarea atributiilor legale ale CNCAN in domeniul
reglementdrii, autorizarii §i controlului activitifilor nucleare. Prin corelarea
cadrului tarifar cu evolutia responsabilititilor si a cerinfelor tehnice aplicabile, se
sustine desfisurarea in conditii corespunzitoare a activitifilor de supraveghere si
conirol, contribuind la mentinerea nivelului de securitate nucleard gi radiologici




previzut de legislatia nationala si de obligatiile internationale asumate de
Roménia, in beneficiul protectiei populatiei, lucrétorilor §i mediului.

3.3. Impactul asupra

Proiectul de act normativ nu are impact asupra drepturilor si libertatilor

drepturilor si | fundamentale ale omului.

libert#tilor

fundamentale ale

omului

34 Impactul | Proiectul de act normativ are impact macroeconomic nesernnificativ,
macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra
economici §i asupra
principalilor
indicatori
macroeconomici

Proicctul de act normativ are impact nesemnificativ asupra principalilor
indicatori macroeconomici.

3.4.2. Impactul
asupra mediuloi
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu are impact asupra mediulei concurential si
domeniulni ajutoarelor de stat.

3.5. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ are impact nesemnificativ asupra mediului de afaceri.
Cresterea taxelor si tarifelor prin actualizarea cu rata inflatiei are impact minor
asupra bugetului titularilor de autorizatie avand in vedere cé, cuantumul taxelor
si tarifelor pentru autorizarea practicilor in domeniul nuclear fie reprezinta mai
putin de 0.1% din venurile anuale ale acestora (ex. SNN S.A) , iar in cazul
celorlalte categorii de titulari sunt practic neglijabile Tn raport cu ale categorii de
cheltuieli, venituri anuale si cifre de afaceri §i, conform practicilor curente de
autorizare, tarifele aplicate acoperi perioade intre 2 §i 10 ani.

3.6. Impactul asupra
mediului inconjuritor

Prezentul proiect de act nornativ are un impact pozitiv asupra mediului, in mod
indirect, prin consolidarea capabilititilor CNCAN de reglementare, autorizare si
control in domeniul nuclear gi implicit prin imbunititirea securititii nucleare gi
radiologice §i a protectiei medinlui inconjuritor.

3.7. Evaluarea
costurilor i
beneficiilor din
perspectiva inovirii §i
digitalizarii

Nu este cazul.

3.8. Evaluarca
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
dezvoltiril durabile

Nu este cazul.

3.9. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectinnea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetnlui general consolidat, atiit pe termen scurt, pentru anul curent,
cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

-in mii lei (RON)-

Indicatori

Anul curent

Media pe 5
ani

Urmétorii 4 ani

|

2 3 4 § 6 i

4,1, Modificiri
ale veniturilor
bugetare,
plus/minus din
care:

a) buget de stat,
din acesta:




pimpozit pe
profit

ilyimpozit pe
venit

b) bugete
locale

ijimpozit pe
profit

c) bugetul
asigurérilor
sociale de stat:

1) contribuiii de
asigurari

d) alte tipuri de
venituri
(Venituri  din
taxe de
autorizare)

2.754

5.240

5.240

5.240

5246

3.694,8

4. 2. Modificari
ale

cheltuielilor
bugetare plus
/minus din care

a) buget de stat,
din acesta:

i) cheltuieli de
personal

if) bunuri si
servicii

b) bugete
locale

i} cheltuieli de
personal

il) bumri si
servicii

c) bugetul
asigurdrilor
sociale de stat:

i) cheltuieli de
personal

il bunuri si
servicii

d} alte tipuri de
cheltuieli

(Se va
mentiona
natura

acestora)

43, Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

+2.486

+2.486

+2.486

+2.486

+1.988,8

b) bugete
locale

0




4.4. Propuneri
pentru

L 0 0 0 0 0 0
cresterii
cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri
pentru a
compensa 0 0 0 0 0 0
reducerea
veniturilor
bugetare

*Estimare *Estimare *Estimare *Estimare *Estimare Media pe 5
4.6. . Calcule incasiri la ncasiri la incasfri la incasiri la fncaséri la ani
de'talllate bugetulde | bugetulde | bugetul de bugetulde | bugetul de
privind stat in 2026 | stat in 2025 stat in 2026 | statin 2027 | statin 2028
fundamentarea
modificérilor
veniturilor 27.549*%10% | 52.401*10% | 52.401*10% | 52.401*10% | 52.401*10% | 36.948*10%
ifsau =2.754 = 5,240 = 5.240 = 5240 =5.240 =3.694,8

cheltuielilor

bugetare *baza de calcul: media sumelor colectate gi virate anual la bugetul de stat in pericada 2024~
2029 = 3.487,7mii lei

4.7. Prezentarea in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmétoarelor documente:

1. figa financiard previizotd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finanfele publice, cu modificérile st
completdrile ulterioare, Insotitd de ipotezele §i metodologia de calcul utilizati;

2. declaratie conform cireia majorarea de cheltuiald respectivi este compatibild cu obiectivele §i
priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetars, cu legea bugetard anuald §i cu plafoanele
de chelinieli prezentate in strategia fiscal-bugetard.

4.8. Alte Prezentul act normativ va avea impact pozitiv asupra bugetului general consolidat.
informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act noermativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative | Prezentul proiect de act normativ modifici Regulamentul privind taxele gi
necesare pentru aplicarea | tarifele pentru autorizarea §i controlul activitifilor nucleare, previzut in
prevederilor proiectului de | anexa nr. 1 la Hotlirfrea Guvernului nr. 712/2009 pentru aprobarea
act normativ; Regulamentului privind faxele si tarifele peniru autorizarea i controlul
activititilor nucleare gi pentru modificarea unor acte normative privind taxe
§i tarife percepute pentru unele prestéri de servicii.

Nu este necesar si fic elaborate alte acte normative.

52. TImpactul  asupra | Nu este cazul.
legislafiei in domeniul
achizitiilor publice

3. Conformitatea | Prezentul proiect este In concordantd cu prevederile Directivei
proiectului de act normativ | 2009/71/Euratom (modificat prin Directiva 2014/87/Euratom) si respectiv
cu legislatia UE (in cazul | a Directivei 2013/59/Euratom cu privire la asigurarea resurselor umane gi
proiectelor ce transpun sau | financiare suficiente si adecvate pentru desfisurarea activitifii autorititii de
asigurd aplicarea  unor | reglementare in domeniul nuclear, si contribuie la asigurarea cadrului
prevederi de drept UE) national necesar indeplinirii obligatiilor previzute de acestea.

5.3.1. Masuri normative | Nu este cazul.
necesare transpunerii
directivelor UE

5.3.2. Masuri normative | Nu este cazul.
necesarc aplicirii actelor
legislative UE




5.4. Hotérdri ale Curfii de
Justijie a Uniunii Europene

Prezentul proiect de act normativ nu contine prevederi care ar putea incéilca
hotérdrile Curtii Europene de Justitie a Uniunii Europene.

5.5. Alte acte normative

si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente
asumate

Nu este cazul.

5.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare gi alte organisme implicate

A fost indeplinitd procedura previzutd de Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald, in administratia publica,
prezentul proiect de act normativ este publicat pe paginile de
intemnet ale Secretariatului General al Guvernului si CNCAN.

6.3. Informafii despre consultirile
organizate cu autoritifile administratiei
publice locale

Prezentul proiect de act normativ nu privegte activititile
autoritdtilor administratiei publice locale.

6.4. Informafii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin  acte
normative

Nu este cazul.

6. 5. Informatii privind avizarea de
cilre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consilinl Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic §i Social

d) Consiliul Conecurentei

¢) Curtea de Conturi.

Prezentul proiect de act normativ urmeaza a fi supus avizirii
Consiliului Legislativ la finalizarea procedurii de avizare, in
conformitate cu prevederile legale aplicabile.

6. 6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitifi de informare publicd privind elaborarea gi implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societdfii civile cu
privire la elaborarea proiectului de act
normativ

In conformitate cu prevederile art. 7 din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publics,
proiectul de act normativ a fost publicat pe pagina de internet a
Comisiei Nafionale pentru Controlul Activitdfilor Nucleare gi pe
pagina de internet a Secretariatului General al Guvernului, in
vederea supunerii in consultare publica.

Anuntul privind elaborarea proiectului de act normativ a fost
afisat cu respectarea termenului legal inainte de supunerea spre
aprobare, fiind oferitd posibilitatea persoanelor interesate de a
formula propuneri, sugestii sau opinii cu privire la continutul
acestuia.

Observatiile si propunerile primite in perioada de consultare au
fost analizate la nivelul initiatorului, iar, dupid caz, au fost
integrate in forma revizuitd a proiectului de act normativ.

7.2. Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in umma implementdrii
proiectului de act normativ, precum gi
efectele asupra sindtifii i securitétii
cetdtenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.




Sectiunea a 8-a
Miisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare | Prezentul proiect de act normativ va fi pus in aplicare de Comisia
a proiectului de act normativ Nationald pentru Controlul Activitdjilor Nucleare §i nu implicd
infiintarea unor noi structuri sau extinderea competentelor acestei
institutii.

8.2. Alte informatii Nu este cazul




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Hotdrdre a Guvernului pentru modificarea si
actualizarea cuantumului taxelor si tarifelor previzute in Regulamentul privind taxele §i tarifele pentru
auforizarea si controlul activitdtilor nucleare, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 712/2009.

Pregedintele Comisiei Nationale penfku Controlul Activititilor Nucleare
Canfernir Mafidi (1 UREA-ERCAU

r

Secretarul General al Guvernului

Stefan-Radu OPREA

AVIZAT

Viceprim-Ministru

Marian NEACSU

Ministrul Finantelor Ministrul Economiei, Digitalizarii,
Antreprenoriatului gi Turismului

Alexandru NAZARE Ambrozie-Irineu DARAU

Ministrul Energiei Ministrul Justifiei

Bogdan-Gruia IVAN Radu MARINESCU
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