NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Hotirare de Guvern

pentru aprobarea Regulamentului privind taxele si tarifele pentru autorizarea si controlul activitagilor

nucleare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa
proiectului de
act normativ

Conform prevederilor art. 5, alin. 7 din Legea nr. 111/1996 privind desfagurarea in
sigurantd, reglementarea, autorizarea gi controlul activititilor nucleare, CNCAN
elaboreazi Regulamentul de tarife pentru autorizarea si controlul activititilor nucleare,
orl de cite ori este necesar, care se aprobd prin hotirdre a Guvernului. Regulamentul de
taxe si tarife pentru autorizarea si controlul activititilor nucleare a fost aprobat prin
Hotérarea de Guvern nr. 712/2009.

fn 2023, Curtea de Conturi a efectuat un control ta CNCAN, iar una din misurile dispuse
de auditorii publici externi a fost de actualizare a Regulamentului privind taxele si
tarifele pentru autorizarea si controlul activititilor nucleare.

By
Descrierea
situatiei
actuale

Comisia Nationald pentru Controlul Activitatilor Nucleare, denumitd in continuare
CNCAN, este autoritatea nationald competentd In domeniul nuclear, care exercitd
atributiile de reglementare, autorizare gi control in domeniul nuclear, conform
prevederilor Legii nr. 111/1996 privind desfasurarea in siguranti, reglementarea,
autorizarea §i controlul activititilor nucleare, republicaté, cu modificarile gi completérile
ulterioare.

CNCAN este organ de specialitate al administratiei publice centrale cu personalitate
juridicd, in subordinea Guvernului, in coordonarea primului-ministru, prin Secretariatul
General al Guvernului.

Regulamentul de taxe i tarife pentru autorizarea gi controlul activititilor nucleare a fost
aprobat prin Hotdrarea de Guvern nr. 712/2009, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 604 din 01 septembrie 2009, in conformitate cu prevederile Legii
nr. 111/1996.

2.3. Schimbdri
preconizate

Conform art. 5, alin. 7 Legii nr. 111/1996 privind desfisurarea in sigurantd,
reglementarca, autorizarea si controlul activitdfilor nucleare, CNCAN elaboreazi
Regulamentul de tarife pentru autorizarea si controlul activitatilor nucleare, ori de céte
ori este necesar, care se aproba prin hotérare a Guvernului.

In urma controtului Curtii de Conturi la CNCAN realizat la nivelul anuluj 2023, una din
mésurile dispuse de auditorii publici externi a fost de a intreprinde mésurile legale ce se
impun in vederea actualizirii Regulamentului privind taxele si tarifele pentru autorizarea
si controlul activitétilor nucleare.

Din datele comunicate prin adresa Institutului National de Statisticd nr.
43313/26.06.2024, date publicate s$i pe pagina de internet a institutiei
(hitps://insse.ro/cms/ro/content/ipc%E2%80%93serie-de-date-anuala), a rezultat ci In
pericada 2010-2023 rata inflatiei cumulate a fost de 67.7%.

Proiectul de Regulament de taxe si tarife pentru autorizarea gi controlul activititilor
nucleare propus reprezinti o revizuire a regulamentului in vigoare si reflecti atit
considerentele de naturd tehnicd impuse de realititile curente ale sectorului nuclear,
industrial i medical din Roménia, reglementérile nationale si internationale in vigoare,
cat si rezultatele actualizirii tarifelor cu rata inflatiei cumulate pentru perioada 2010 —
2023, conform datelor comunicate de Institutul National de Statisticd, ca urmare a
cresterii generalizate a prefurilor, a sciderii puterii de cumpdrare $i a necesitiitii de a
mentine valoarca reald a monedei in timp.




Spre exemplificare, in cazul tarifului anual practicat pentru autorizarea si conirolul
activititilor de la Centrala Nuclearoelectrica de la Cernavoda, Unitétile 1si 2 , tariful
anual actualizat cu rata inflafiei cumulate, in perioada 2010-2023, creste de la 9.000.000
lei la un tarif anual de 15.100.000 lei si o taxd de 1.510.000 lei reprezentdnd o crestere
cu 6.710.000 lei fatd de valoarea cumulati a taxei i tarifului anual practicat la nivelul
anului 2009. Acest tarif acoperd si costurile activitdtilor de autorizare st control a
instalatiilor suplimentare in proces de construire (Instalatia de detritiere apa grea,
depozitul de deseuri radioactive rezultate din activititile de retehnologizare,
reautorizarea depozitului intermediar de combustibil uzat).

Aceasta sumi reprezintd 0,088% din total venituri Tnregistrate de cétre Societatea
Nuclearelectrica in anul 2023 (7.586.912.000 lei), conform rezultatelor financiare
raportate pe pagina de web a acestei societéti (https://www.nuclearelectrica.ro/ir/).

Acelagi procent de 67.7% de actualizare a taxelor si tarifelor din regulament a fost aplicat
si la nivelul taxelor si tarifelor celorlalte sectiuni ale regulamentului.

Acolo unde a fost necesar, textul anexelor la regulament a fost modificat pentru a se
armoniza cu aspectele de naturd tehnicd impuse de evolutia domeniului si a cadrului de
reglementare din Romania.

Ca urmare acelor de mai sus, au rezultat urméatoarele modificari:

e La articolul 3, alineatele (1), (2), (3), (4) si (5) se modificd pentru a actualiza
conturile CNCAN pentru achitarea in lei sau in valutd a sumelor reprezentand
taxele si tarifele, datorate de cétre solicitantii de autorizatii, precum §i modul de
distribuire a acestor sume;

e Articolul 6 se modificd peniru a actualizarea tarifului orar cu rata inflatiei
cumulate pentru perioada 2010 — 2023;

e Articolul 6 alineatul 2 se completeazi cu sintagma ”...s1 a confirmirii de cétre
CNCAN a posibilitétii...”;

» Articolul 8 si respectiv sectiunea 1 din anexa la Regulament se modificd pentru
a extinde aplicabilitatea taxelor i tarifelor pentru Instalatia de detritiere si
Depozite Intermediare de Deseuri Radioactive gi Combustibil Uzat de pe
amplasamentul CNE Cernavodi si respectiv pentru actualizarea tarifelor cu rata
inflatiei cumulate pentru perioada 2010 — 2023;

e Articolul 9 si respectiv sectiunea 2 din anexa la regulament se modifica pentru a
extinde aplicabilitatea taxelor si tarifelor si pentru alte reactoare de putere, cu
puterea mai mare de 100 MWt, propuse pentru autorizare n afara
amplasamentului CNE Cernavoda si respectiv pentru actualizarea tarifelor cu rata
inflatiei cumulate pentru perioada 2010 — 2023,

e Articolul 10 si respectiv sectiunca 3 din anexa la regulament se modific pentru
a extinde aplicabilitatea taxelor si tarifelor st pentru alte reactoare de pulere, cu
puterea mai mici de 100 MW, propuse pentru autorizare §i respectiv pentru
actualizarea tarifelor cu rata inflatiei cumulate pentru perioada 2010 — 2023;

o Articolul 11 si sectiunca 4 din anexa la regulament se modificd pentru
actualizarea tarifelor cu rata inflatiei cumulate pentru perioada 2010 — 2023;

e Articolul 12 si sectiunea 5 din anexa la regulament se modificéd pentru a reflecta
considerentele de naturi tehnicd impuse de evolutia cadrului de reglementare din
Romania, a realitdfii curente a sectorului nuclear precum si pentru actualizarea
tarifelor cu rata inflatiei cumulate pentru perioada 2010 - 2023;

e Sectiunea 6 din anexa la regulament se modifica pentru actualizarea tarifelor cu
rata inflatiei cumulate pentru perioada 2010 — 2023;

e Sectiunea 7 din anexa la regulament se modifici pentru a reflecta considerentele
de naturd tehnica impuse de evolutia cadrului de reglementare, realitatea curenti
a sectorului medical si industrial din Romania precum gi pentru actualizarea
tarifelor cu rata inflatiei cumulate pentru perioada 2010 — 2023;

s Articolul 15 si sectiunea 8 din anexa la regulament se modificd pentru a reflecta
considerentele de naturad tehnicd impuse de evolutia cadrului de reglementare,
realitatea curentd in domeniul cercetdrii geologice, extractiei si prepardrii




minereurilor de uraniu gi toriu i minereurilor g1 elementelor asociate uraniulwi
si/fsau toriului, precum si prelucrdrii concentratelor de uraniu sau toriu i
fabricdrii fasciculelor de combustibil nuclear din Romania, precum si pentru
actualizarea tarifelor cu rata inflatiei cumulate pentru perioada 2010 — 2023;
Articolul 16 si sectiunea 9 din anexa la regulament se modifica pentru a reflecta
considerentele de naturd tehnicd impuse de evolutia cadrului de reglementare,
realitatea curenta din domeniul transportului de surse de radiatii si a materialelor
radioactive, precum st pentru actualizarea tarifelor cu rata inflatiei cumulate
pentru perioada 2010 — 2023;

Articolul 17 si sectiunea 10 din anexa la regulament se modifica pentru a reflecta
considerentele de naturd tehnicd impuse de evolutia cadrului de reglementare,
realitatea curentd din domeniul materialelor, dispozitivelor, echipamentelor si
informatiilor pertinente pentru proliferarea armelor nucleare i a altor dispozitive
nucleare explozive, prevazute Tn anexa nr. 1 la Legea Nr. 111/1996 privind
desfdsurarea in siguran{d, reglementarea, autorizarea si controlul activitétilor
nucleare, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, precum i pentru
actualizarea tarifelor cu rata inflatiei cumulate pentru perioada 2010 —2023;
Articolul 18 si sectiunea 11 din anexa la regulament se modificd pentru a reflecta
considerentele de naturd tehnicd impuse de evolutia cadrului de reglementare,
realitatea curentd din domeniul garantiilor nucleare, precum sgi pentru
actualizarea tarifelor cu rata inflatiei cumulate pentru perioada 2010 — 2023;
Articolul 19 si sectiunea 12 din anexa la regulament se modifici pentru a reflecta
considerentele de naturd tehnicd impuse de evolutia cadrului de reglementare,
realitatea curentd privind domeniul desemnarii organismelor in domeniul
nuclear, precum §i pentru actualizarea tarifelor cu rata inflatiei cumulate pentru
perioada 2010 — 2023;

Articolul 20 si sectiunea 13 din anexa la regulament se modifici pentru a reflecta
considerentele de naturd tehnicd impuse de evolutia cadrului de reglementare,
realitatea curentd privind protectia fizica a materialelor si instalatiilor protejate,
precum i pentru actualizarea tarifelor cu rata inflatiei cumulate pentru perioada
2010 - 2023;

Articolele 21, 22, 23 si 24 precum i sectiunile 14, 15, 16 si 17 din anexa la
regulament se modificé pentru a reflecta actualizarea tarifelor cu rata inflatiei
cumulate pentru perioada 2010 — 2023;

Articolul 25 se modifici in vederea actualizirii tarifelor cu rata inflatiei
cumulati calculatd pentru perioada 2010 — 2023, conform datelor comunicate

de Institutul National de Statistici si a indexirii anuale a acestora, iar incepand
cu anul 20235, cu rata medie a inflatiei din anul anterior;

Din analiza realizatd la nivelul CNCAN a reiesit cé, urmare a impactului modificini
impuse de actualul cadru legislativ, rezultd o crestere a sumelor care urmeaza a fi
colectate si virate la bugetul de stat.

2.4. Alte Nu este cazul.
informatii
Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic
3.1 Descrierea | Proiectul de Regulament de taxe si tarife pentru autorizarea si controlul

generald a beneficiilor
gi costurilor estimate
ca urmare a intrdrii In
vigoare a actului
normativ

activitatilor nucleare propus reprezinti o revizuire a regulamentului in vigoare st
reflectd atdt considerentele de naturd tehnicd impuse de reahitifile curente ale
sectorului nuclear, industrial si medical din Roménia, reglementirile nationale si
internationale in vigoare, cit si rezultatele actualizirii tarifelor cu rata inflagiei
cumulate pentru pericada 2010 — 2023, conform datelor oficiale comuicate de
Institutul National de Statistic#, ca urmare a cresterii generalizate a preturilor, a
sciderii puterii de cumparare si a necesitdfii de a mentine valoarea reald a
monedei in timp.




3.2. Impactul social

Proiectul de act normativ are un impact social pozitiv intrucat prin asigurarea
resurselor financiare necesare se consolideazii capabilititile, independenta si
credibilitatca CNCAN ca autoritate nationald competenta in domeniul nuclear si
imbunétateste cadrul de reglementare, autorizare si control, contribuind astfel 1a
protectia corespunzatoare a populatiei, lucritorilor si mediulu impotriva
pericolelor prezentate de expunerea la radiatiile ionizante.

3.3. Impactul asupra

Proiectul de act normativ nu are impact asupra drepturilor si libertitilor

drepturilor si | fundamentale ale omului.

libertatilor

fundamentale ale

omului

34. Impactul | Proiectul de act normativ are impact macroeconomic nesemnificativ.
macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra
economiei §i asupra
principalilor
indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ are impact nesemnificativ asupra principalilor
indicatori macroeconomici.

3.4.2. Impactul
asupra mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu are impact asupra mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de stat,

3.5. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ are impact nesemnificativ asupra mediului de afaceri.
Cresterea taxelor si tarifelor prin actualizarea cu rata inflatiei are mpact minor
asupra bugetului titularilor de autorizatie avand in vedere ci, cuantumul taxelor
si tarifelor pentru autorizarea practicilor in domeniul nuclear fie reprezinta mai
putin de 0.1% din venurile anuvale ale acestora (ex. SNN S.A) , iar in cazul
celorlalte categorii de titulari sunt practic neglijabile in raport cu ale categorii de
cheltuicli, venituri anuale si cifre de afaceri si, conform practicilor curente de
autorizare, tarifele aplicate acopera perioade intre 5 g1 10 ani.

3.6. Impactul asupra
mediului inconjuritor

Prezentul proiect de act nornativ are un impact pozitiv asupra mediului, in mod
indirect, prin consolidarea capabilititilor CNCAN de reglementare, autorizare si
control in domeniul nuclear i implicit prin imbunititirea securitatii nucleare si
radiologice si a protectiei mediului fnconjurator.

3.7. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva inovérii gi
digitalizarii

Nu este cazul.

3.8. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
dezvoltirii durabile

Nu este cazul.

3.9. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii eu privire la cheltuicli si venituri

-in mii lei (RON)-
. . o . Media pe 5
Indicatori Anul curent Urmitorii 4 ani ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificiri
ale wveniturilor
bugetare,




plus/minus din
care:

a) buget de stat,

din acesta: ; b 0 - ! J
timpozit pe 0 0 0 0 0 0
profit

11)1n'1poz1t pe 0 0 0 0 0 0
venit

D, “bugsis 0 0 0 0 0 0
locale

Dimpozit  pe 0 0 0 0 0 0
profit

c) bugetul

asigurdrilor

sociale de stat:

tcontidufitds 0 0 0 0 0 0
asigurari

d) alte tipuri de

venituri

(Venituri  din 2.264,4 3.794 3.794 3.794 3.794 3.487,7
taxe de

autorizare)

4. 2. Modificari

ale

cheltuielilor

bugetare plus

/minus din care

a). buget de stat, 0 0 0 0 0 0
din acesta:

1) cheltuieli de 0 0 0 0 0 0
personal

)y B S 0 0 0 0 0 0
servicii

by =~ bogEe 0 0 0 0 0 0
locale

1) cheltuieli de 0 0 0 0 0 0
personal

)] Jomnuel jsi 0 0 0 0 0 0
servicit

c) bugetul

asigurarilor 0 0 0 0 0 0
sociale de stat:

i) cheltuicli de 0 0 0 0 0 0
personal

i) Joupuel |5l 0 0 0 0 0 0
servicii

d) alte tipuri de

cheltuieli

e va 0 0 0 0 0 0
menfiona

natura

acestora)

4.3. Impact

financiar,

plus/minus, din
care:




a) buget de stat 0 +1.530 +1.530 +1.530 +1.530 +1.224
9 begEe 0 0 0 0 0 0
locale
4.4. Propuneri
pentru
s ot 0 0 0 0 0 0
cregleri
cheltuielilor
bugetare
4.5. Propuneri
pentru a
compensa 0 0 0 0 0 0
reducerea
veniturilor
bugetare
*Estimare *Estimare *Estimare *Estimare *Estimare Media pe 5

4.6. . Caleule | 4rcasari la incasiri la incasdri la incasdri la incaséri la ani
detaliate bugetulde | bugetulde | bugetulde | bugetutde | bugetul de
privind stat in 2024 stat in 2025 stat in 2026 stat in 2027 stat in 2028
fundamentarea
modificdrilor
veniturilor 22.624*%10% | 37.940%10% | 37.940*%10% | 37.940%10% | 37.940%*10% | 34.877*10%
si/sau =2264.4 =3.794 =3.794 =3.794 =3.794 =3.487,7
cheltuielilor : i
bugetare *baza de calcul: media sumelor colectate gi virate anual la bugetul de stat in perioada 2024-

2029 = 3.487,7mii lei
4.7. Prezentarea in cazul proiecielor de acte normative a céiror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmétoarelor documente:
1. fisa financiard prevézutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificérile si
completérile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizati;
2. declaratie conform céreia majorarea de cheltuiala respectivi este compatibilé cu obiectivele si
priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetard anuala $i cu plafoanele
de cheltuieli prezentate Tn strategia fiscal-bugetari.
4.8. Alte Prezentul act normativ va avea impact pozitiv asupra bugetului general consolidat,
informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative | Prezentul proiect de act Inlocuiegte Regulamentul privind taxele si tarifele
necesare pentru aplicarea | pentru autorizarea gi controlul activitdfilor nucleare, previzut in anexa nr. 1
prevederilor proiectului de | la Hotérarea Guvernului nr. 712/2009 pentru aprobarea Regulamentului
act normativ: privind taxele si tarifele pentru autorizarea si controlul activititilor nucleare
st pentru modificarea unor acte normative privind taxe si tarife percepute
pentru unele prestari de servicii.

Nu este necesar sé fie elaborate alte acte normative.

52. Impactul  asupra | Nu este cazul.
legislatiei 1n  domeniul
achizitiilor publice

58l Conformitatea | Prezentul proiect de act normativ implementeazi prevederile Directivei
proiectului de act normativ | 2009/71/Euratom (modificati prin Directiva 2014/87/Euratom) si respectiv
cu legislatia UE (in cazul | a Directivei 2013/59/Euratom cu privire la asigurarea resurselor umane gi
proiectelor ce transpun sau | financiare suficiente si adecvate pentru desfasurarea activitétii autorititii de
asigurd  aplicarea  unor | reglementare in domeniul nuclear.

revederi de drept UE)

5.3.1. Maisuri normative | Nu este cazul.
necesare transpunerii
directivelor UE




5.3.2. Maisuri
necesare aplicarii
legislative UE

normative
actelor

Proiectul de act normativ asigurd aplicarea corespunzitoare a prevederilor
Directivei 2009/71/Euratom (modificatd prin Directiva 2014/87/Euratom)
s respectiv a Directiveil 2013/59/Euratom cu privire la asigurarea resurselor
umane si financiare suficiente si adecvate pentru desfisurarea activititii
autorititii de reglementare in domeniul nuclear.

5.4. Hot#réri ale Curtii de
Justifie a Uniunii Europene

Prezentul proiect de act normativ nu congine prevederi care ar putea incélca
hotérdrile Curtii Europene de Justifie a Uniunii Europene.

5.5. Alte acte normative
si/sau documente
internafionale din  care
decurg angajamente
asumate

Nu este cazul.

5.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultiirile efectuate in vederea elaboriirii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de
consultare cu organizafii
neguvernamentale, institute de
cercetare §i alte organisme implicate

A fost indeplinitd procedura prevazuta de Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald, in administratia publici,
prezentul proiect de act normativ este publicat pe paginile de
internet ale Secretariatului General al Guvernului si CNCAN.

6.3. Informatii despre consultirile
organizate cu autoritafile administratiei
publice locale

Prezentul proiect de act normativ nu priveste activitdtile
autoritdtilor administratiei publice locale.

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative  constituite prin acte
normative

Nu este cazul.

6. 5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi.

Prezentul proiect de act normativ urmeazd a fi supus avizirii
Consiliului Legislativ la finalizarea procedurii de avizare, in
conformitate cu prevederile legale aplicabile.

6. 6. Alte informatii

Nu este cazul,

Sectiunea a 7-a

Activitiiti de informare publicii privind elaborarea gi implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societdtii civile cu
privire la elaborarea proiectului de act
normativ

A fost indeplinitd procedura previzutd de Legea nr. 52/2003
privind transparen(a decizionald in administratia publica.

7.2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului Tn  urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sandtatii si securitdtii
cetdtenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Miisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare
a proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ va fi pus in aplicare de Comisia
Nationald pentru Controlul Activitdtilor Nucleare gi nu implici
Infiintarea unor noi structuri sau extinderea competenielor acestei
institutii.

8.2. Alte informatii

Nu este cazul
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