NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Hotarare pentru aprobarea Protocolului intre Comisia Nationala pentru Controlul
Activitatilor Nucleare din Roméania si Autoritatea pentru Energie Atomica din Ungaria
privind cooperarea si schimbul de informatii referitoare la aspectele de reglementare in

domeniul nuclear, semnat la Viena, la 28 septembrie 2022

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Proiectul de act normativ are ca sursa initiativa Comisiei
Sursa proiectului de | Nationale pentru Controlul Activitatilor Nucleare (CNCAN) —
act normativ actiune care are legatura cu evolutia sectorului nuclear romanesc
si necesitatea crearii unui cadru de reglementare corespunzator.

2.1.

Intre Roménia si Ungaria existd o cooperare sustinuti in domenii
fundamentale, precum armonizarea politicilor de dezvoltare,
infrastructurd, domeniul economico-financiar, comunicatii,
turism si comert, domeniul energetic, al tehnologiei informatiei
si al protectiei mediului, avand la baza Tratatul de intelegere,
cooperare si bund vecinatate dintre Romania si Republica
Ungard, semnat si intrat In vigoare in 1996, si Declaratia de
Parteneriat Strategic intre Guvernul Romaniei i Guvernul
Republicii Ungare pentru Europa Secolului XXI.

Reprezentantii celor doud organisme de reglementare au
interactionat /cooperat in cadrul reuniunilor tehnice organizate de
catre Agentia Internationald pentru Energie Atomica precum si in
cadrul activitatilor specifice de promovare a intereselor
reciproce, inclusiv in ceea ce priveste asigurarea securitatii
energetice. Unul dintre rezultatele vizitei in Ungaria, in anul
Descrierea situatiei | 2019, a unei delegatii condusa de presedintele CNCAN, I-a
actuale constituit decizia ambelor parti de a reinnoi bazele de cooperare
bilaterala, pentru a reflecta situatia existentd la nivel
international.

2.2.

Scopul Protocolului este de a asigura cooperarea intre cele doua
organisme de reglementare in domenii precum: analiza si
evaluarea securitatii nucleare si a protectiei radiologice, evaluari
si inspectii, rapoarte privind incidentele cu semnificatie pentru
securitatea nucleara si protectia radiologicd, experienta In
exploatarea instalatiilor nucleare, managementul deseurilor
radioactive si al combustibilului nuclear uzat, inclusiv transportul
si depozitarea 1n sigurantd, evidenta si controlul materialelor
nucleare, masurile de protectie fizicd a surselor radioactive,
reglementdri si ghiduri privind securitatea nucleara, pregatirea si
raspunsul in situatii de urgentd nucleard si radiologica, proiecte
de comunicare specifice. Se preconizeazd ca activitatea de
cooperarea prevazuta sa se desfasoare in principal prin asistentd




reciprocd, schimb de lectori, experti, schimb de informatii si
documente specifice de reglementare.

Incheierea acestui instrument de cooperare este necesard avand
in vedere noile tendinte europene si internationale in domeniul
securitatii nucleare, fiind importantd pentru Romania in procesul
de implementare a principalelor directive din domeniul nuclear,
respectiv Directiva 2013/59/Euratom si Directiva
2018/87/Euratom. Este necesara reglementarea cooperarii intre
cele doua institutii, intrucat experienta partii maghiare in ceea ce
priveste managementul deseurilor radioactive, cu predilectie
depozitarea definitiva si intermediard a acestora este de un real
folos organismului de reglementare, din perspectiva
implementarii strategiei nationale pe termen mediu §i lung
privind gestionarea in sigurantd a combustibilului nuclear uzat si
a deseurilor radioactive.

Infiintatd in anul 1991, Autoritatea pentru Energie Atomica din
Ungaria (HAEA) este o institutic a administratiei publice
centrale care functioneaza in subordinea Guvernului si reprezinta
autoritatea de reglementare in domeniul nuclear din Ungaria.
Principalul rol al HAEA este de a se asigura ca utilizarea energiei
nucleare este realizatd in scopuri pasnice si sigure pe intreg
teritoriul Ungariei. De la infiintare si pana in prezent, HAEA a
indeplinit urmatoarecle functii: reglementarea, autorizarea si
controlul instalatiilor nucleare, a depozitelor de deseuri
radioactive, securitatea si siguranta surselor si materialelor
radioactive, evaluarea documentatiei de autorizare a
solicitantilor, verificarea respectdrii conditiilor de securitate si
sigurantd nuclearda a containerelor de transport, verificarea
respectarii sistemului de garantii nucleare pentru materialele
nucleare, , precum si suport tehnic pentru analize specifice,
instruire si pregatire in caz de urgenta nucleara.

Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 111/1996 privind
desfasurarea in siguranta, reglementarea, autorizarea si controlul
activitatilor nucleare, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, CNCAN este autoritatea de reglementare in domeniul
nuclear din Romania aflatd 1n subordinea Guvernului si in
coordonarea prim-ministrului prin Secretariatul General al
Guvernului. Conform atributiilor stabilite prin lege, CNCAN
exercitd atribugiile de reglementare, autorizare si control, emite
reglementdri cu caracter obligatoriu pentru toate entittile care
desfdsoara activitdti in domeniul nuclear pe teritoriul Romaniei si
coopereaza cu institutii similare din alte state. Intarirea cooperarii
internationale in aria sa de competenta reprezinta pentru CNCAN
un obiectiv esential pentru imbunatatirea continua a nivelului de
securitate nucleara aplicat pe plan national. Tn conformitate cu
prevederile acestei legi, CNCAN este imputernicita sa controleze
aplicarea prevederilor tratatelor internationale in vigoare in
domeniul sau de competentd, si are atributii in negocierea si
incheierea de acorduri la nivel departamental in domeniul sdu de




competenta.

Prin acest Protocol, cele doua organisme de reglementare se
angajeaza sa-si furnizeze reciproc informatii care au legiturd cu
activitatea de reglementare, incluzand si informatii referitoare la:

- acte legislative, reglementdri, autorizari, coduri de

reglementare, standarde, criterii si ghiduri;

- rapoarte tehnice si evaludri de securitate nucleara, incluzand
si cele referitoare la securitatea radiologica;

- schimb de experientd cu privire la activitatile de garantii
nucleare;

23 Schimbari L )
> | preconizate - aspecte de reglementare privind managementul deseurilor
radioactive
- aspecte relevante din documentele specifice privind
implementarea directivelor Uniunii Europene relevante pentru
activitatile de  reglementare,  respectiv  Directiva
2011/70/Euratom si Directiva 2013/59/Euratom
- notificarea rapida in caz de evenimente importante, cum ar fi:
incidente semnificative de operare si opriri ale reactoarelor
impuse de autoritdtile de reglementare In domeniul nuclear
care prezinta interes imediat
Protocolul intre Comisia Nationald pentru Controlul Activitatilor
Nucleare din Roménia si Autoritatea pentru Energie Atomica din
Ungaria privind cooperarea si schimbul de informatii referitoare
. . la aspectele de reglementare in domeniul nuclear, semnat la
2.4. | Alte informatii . . -
Viena, la 28 septembrie 2022 a fost semnat in baza
Memorandumului de negociere sl semnare nr.
415/CC/27.01.2022 aprobat de Prim-ministrul
Guvernului Romaniei cu nr. 5/1831/9.03.2022.
Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic
3.1. | Descrierea generald | Adoptarea acestui proiect legislativ este necesara pentru
a  beneficiilor si | actualizarea cadrului legal necesar cooperarii intre cele doua
costurilor  estimate | organisme de reglementare.
ca urmare a intrarii
in vigoare a actului
normativ
3.2. | Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
3.3. | Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale
omului
3.4. | Impactul Prezentul proiect de act normativ nu are impact macroeconomic.
macroeconomic
3.4.1. | Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




economiei §i asupra

principalilor
indicatori
macroeconomici
3.4.2. | Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului
concurential si
domeniul ajutoarelor
de stat
3.5. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului de afaceri
3.6. | Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului
inconjurdtor
3.7. | Evaluarea costurilor | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

si  beneficiilor din
perspectiva  inovarii
si digitalizarii

3.8. Evaluarea costurilor | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

si beneficiilor din
perspectiva
dezvoltarii durabile

3.9. | Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si

venituri
- in mii lei (RON) —
. . Anul Urmatorii  patru | Media pe
Indicatori . A
curent ani cinci anl
1 2 3| 4 6 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale
(1) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:




(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de
acte normative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a
urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, 1insotfitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizate;

b) declaratie conform careia majorarea
de cheltuialad respectiva este compatibila
cu obiectivele si prioritdtile strategice
specificate Tn strategia fiscal-bugetara,
cu legea bugetara anuala si cu plafoanele
de cheltuieli prezentate in strategia
fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

51. | Masuri normative  necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ

In vederea implementirii eficiente a acestui proiect
de act normativ, nu este necesar sa fie elaborate alte
acte normative.

5.2. | Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5.3. | Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in
cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi

de drept UE).

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.




5.3.1L

Masuri  normative  necesare
transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5.3.2. | Masuri normative  necesare | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
aplicarii actelor legislative ale | subiect.
UE
5.4. | Hotarari ale Curtii de Justitie a | Prezentul proiect de act normativ nu contine
Uniunii Europene prevederi care ar putea incalca hotararile Curtii
Europene de Justitie a Uniunii Europene.
5.5. | Alte acte normative si/sau | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
documente internationale din | subiect.
care decurg angajamente
asumate
5.6. | Alte informatii -
Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ
6.1. | Informatii privind neaplicarea | Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii
procedurii de participare la | publice, potrivit dispozitiilor art. 7 din Legea nr.
elaborarea actelor normative 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, republicatd, cu modificarile
ulterioare.
6.2. | Informatii privind procesul de | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
consultare cu organizatii | subiect.
neguvernamentale, institute de
cercetare §i  alte organisme
implicate
6.3. | Informatii despre consultarile | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
organizate cu autoritatile | subiect.
administratiei publice locale
6.4. | Informatii privind puncte de | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
vedere/opinii emise de organisme | subiect.
consultative constituite prin acte
normative
6.5. | Informatii privind avizarea de
catre:
a) Consiliul Legislativ Prezentul proiect de act normativ urmeaza a fi supus
b) Consiliul Suprem de Aparare a | avizarit Consiliului  Legislativ la  finalizarea
Tarii procedurii de avizare, in conformitate cu prevederile
¢) Consiliul Economic si Social legale Tn materie.
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
6.6. | Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ




Informarea societatii civile cu
privire la elaborarea proiectului de

In elaborarea proiectului de act normativ a fost
indeplinitda procedura stabilita prin Legea nr.

7.1. | act normativ 52/2003 privind transparentd decizionald in
administratia publicd, republicatd, cu modificérile
ulterioare

Informarea societatii civile cu | Prezentul proiect de act normativ a fost publicat pe
privire la eventualul impact asupra | pagina de internet a CNCAN si a Secretariatul
mediului in urma implementarii | General al Guvernului, respectand prevederile

7.2. | proiectului de act normativ, precum | legale in vigoare cu privire la transparenta

si efectele asupra sanatatii si | decizionala si accesul la informatiile de interes
securitatii cetatenilor sau | public.
diversitatii biologice
Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare
Masuri de punere in aplicare a | Prezentul proiect de act normativ va fi pus in
81 proiectului de act normativ aplicare de catre CNCAN, in calitate de autoritate
o publicd centrala si nu implica Infiintarea unor noi
structuri sau extinderea competentelor institutiei.
8.2. | Alte informatii Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Hotardre pentru aprobarea Protocolului
intre Comisia Nationala pentru Controlul Activitatilor Nucleare din Romdnia si Autoritatea
pentru Energie Atomica din Ungaria privind cooperarea si schimbul de informatii referitoare la

aspectele de reglementare in domeniul nuclear, semnat la Viena, la 28 septembrie 2022, pe care
1l supunem Guvernului spre adoptare.

Presedintele Comisiei Nationale pentru Controlul Activitiatilor Nucleare

Cantemir Marian CIUREA — ERCAU

Secretarul General al Guvernului
Marian NEACSU

AVIZAT

Ministrul Afacerilor Externe

Bogdan Lucian AURESCU

Ministrul Justitiei

Marian-Catalin PREDOIU



