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Sursa proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ are ca sursi initiativa Comisiei Nationale
pentru Controlul Activitifilor Nucleare (CNCAN) pentru a
raspunde provocdrilor tot mai crescute cu care se confruntd si care
sunt strins legate de evolufia sectorului nuclear roménesc.

Modificarea si completarea Legii nr. 111/1996 privind
desfasurarea in sigurantd, reglementarea, autorizarea si controlul
activitatilor nucleare sunt necesare pentru cresterea si consolidarea
capabilititilor Comisiei Nationale pentru Controlul Activitéfilor
Nucleare (CNCAN), cu scopul de a asigura indeplinirea integrala
a functiilor de reglementare, autorizare si control in domeniul
nuclear, tinind cont de obiectivele angajate de Guvern pentru
extinderea programului nuclear.

Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbérilor
Climatice (PNIESC) pentru perioada 2021-2030, care reprezinta
angajamentul Roméniei la efortul comun de indeplinire a
obiectivelor europene din domeniul energiei si climei stabilite
pentru anul 2030, aprobat de ciire Guvern la inceputul lunii
octombrie 2021, precum si Obiectivele Programului de guvernare
2021-2024, anexa nr. 2 a Hotérdrii Parlamentului Roméniei nr.
42/2021 pentru acordarea increderii Guvernului, detaliate pentru
Ministerul Energiei, includ printre investitiile strategice din
sistemul energetic national pentru perioada 2022-2024,
urmétoarele:

- Retehnologizarea Unititii 1 a Centralei Nuclearoelectrice
(CNE) Cernavodai,

- Proiectul Unitétilor 3 si 4 de la Centrala Nuclearoelectrica
Cernavoda, respectiv reluarea constructiei si finalizarea acestor
unitéti;

- Proiectul primei unititi de productie a energiei electrice
folosind tehnologia reactoarclor mici de tip modular SMR
(Small Modular Reactors);

- Extinderea capacititii Depozitului intermediar de combustibil
ars (DICA) de pe amplasamentul CNE Cernavodi,

- Realizarea instalatiei de detritiere la CNE Cernavoda;




- Menfinerea ciclului nuclear integrat, prin asigurarea materiei
prime pentru fabricarea combustibilului nuclear necesar
functiondrii unitatilor de la CNE Cernavodi, in conditii de
securitate nucleard, cu respectarea prevederilor Tratatului
privind functionarea Uniunii Furopene si a recomandérilor
Agentiei de Aprovizionare a EURATOM, prin transferul
fabricii de la Feldioara la SN Nuclearelectrica si deschiderea
unei noi mine de uraniu de céitre SNN;

- Proiectul ALFRED (Advanced Lead Fast Reactor European
Demonstrator) pentru cresterea securitifii nucleare si reducerea
deseurilor radioactive in reactoare nucleare de Generatie 1V.

indeplinirea acestor obiective nu este posibild fird implicarea
directa si continud a CNCAN in toate aspectele care presupun
reglementarea, autorizarea si controlul in domeniul nuclear,
conform prevederilor Legii nr. 111/1996, pentru realizarea acestor
investitii. Realizarea acestor obiective la termenele precizate
presupune un volum foarte mare de activititi complexe, atit din
partea solicitantilor de autorizatie cit si din partea personalului
CNCAN care efectucazd cvaludri de securitate nucleard si
inspectii tehnice de specialitate. In acest context, in perioada
imediat urmitoare, vor fi necesare resurse financiare i umane
adecvate la nivelul CNCAN.

In conformitate cu prevederile art. 41 din Tratatul Euratom, noile
proiecte de investitii din domeniul nuclear, incluse In programele
de guvernare mai sus mentionate, trebuie comunicate Comisiei
Liuropene. In procesul de analizi a documentatiei aferente acestor
proiecte, Comisia Europeani verificd si respectarea legislatiei
tehnice aplicabile proiectelor respective, in principal
conformitatea cu prevederile stabilite prin directivele europene in
domeniul nuclear, inclusiv in ce priveste capabilititile autoritatii
de reglementare de a efectua evaludri si inspectii tehnice riguroase
si cuprinzétoare in cadrul procesului de autorizare si control.

Credibilitatea si competenta CNCAN ca autoritate de
reglementare si control sunt esentiale pentru implementarea cu
succes a programului nuclear national, astfel fiind absolut
necesara suplimentarea resurselor CNCAN in mod proportional cu
volumul de munci i complexitatea noilor proiecte din domeniul
nuclear. Sunt necesare atit o suplimentare a structurii
organizationale, pentru gestionarea in bune conditii a proceselor
de autorizare si control pentru noile proiecte de instalatii nucleare,
inclusiv reactoarele mici de tip modular (SMR), cét si asigurarea
unui nivel corespunzator de salarizare pentru personalul CNCAN.
De asemenea, este necesard asigurarea resurselor financiare
suficiente la nivelul institutiei, in vederea Indeplinirii adecvate a
atributiilor si responsabilitatilor de reglementare, autorizare si
control.

Pe langa modificarile care au ca scop imbunitatirea capabilititilor
CNCAN, protiectul de act normativ cuprinde si modificéri pentru




imbunatitirea cadrului de reglementare pentru instalatiile
nmucleare, tindnd cont de experienta de reglementare, autorizare si
control, de legislatia si standardele internationale si de experienta
de exploatare din domeniul nuclear.

Prin adoptarea prezentului proiect de act normativ, precum si a
altor acte normative subsecvente, cadrul legal national aplicabil
activitdtilor CNCAN va fi completat astfel Incit sa asigure
conditiile de bazd pentru indeplinirea tuturor activititilor de
reglementare, autorizare si control, in conformitate cu conventiile
internationale, directivele europene si standardele aplicabile.

Date fiind termenele asumate pentru finalizarea noilor proiecte din
domeniul nuclear, precum si importanta asigurérii unui control
strict Tn domeniul nuclear, se impune adoptarea, cu procedurd de
urgentd, a prezentului proiect de act normativ.
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Descrierea
actuale

situatiet

fn acest moment, dupd cum a fost semmnalat si cu alte ocazii,
CNCAN se confrunti cu o lipsa acutd de resurse financiare si
umane faclnd aproape imposibild indeplinirea obiectivelor si
atribufiilor acestei institutii conform Legii nr.111/1996. Aceasti
situatie dureazi de cel putin 12 ani.

Situatia precard a resurselor umane isi continud tendinta de
reducere a numirului de personal calificat, in fiecare an, prin
pensioniri si prin plecarea specialistilor din cadrul CNCAN citre
organizatii care activeazd n indusiria controlati, ca urmare a
faptului cé salarizarea in cadrul CNCAN este necorespunzitoare
in raport cu nivelul de calificare si responsabilitate pe care il
presupune ocuparca unui post si exercitarea activitdtilor de
specialitate pentru reglementarea, autorizarea si controlul
activitatilor nucleare.

CNCAN are in prezent cu 40% mai putin personal tehnic calificat
decit avea inainte de aderarea la Uniunea Europeani (UE) in
2007, desi asigurarea de suficient personal tehnic calificat pentru
sustinerea activititilor de reglementare, autorizare si control in
domeniul nuclear la standardele impuse de UE a fost o conditie de
aderare. In acelasi timp, in ultimii 15 ani, la nivel european, au
crescut constant cerintele, standardele si asteptérile privind
competenta tehmics, independenta, autoritatea si performanta
autorititilor de reglementare in domeniul nuclear, inclusiv prin
prisma lectiilor tnvitate in urma accidentului din 2011 de la
Fukushima Daiichi din Japonia si a analizelor efectuate cu privire
la cauzele si consecintele acestui eveniment. Au fost emise noi
directive europene in domeniul nuclear, care impun cerinte noi
privind independenta si resursele autorititilor de reglementare,
prevenirea conflictului de interese, analizele si evaludirile tehnice
de securitate nucleard, cultura de securitate nucleari,
managementul competentelor si o mai mare transparenti a
proceseclor de autorizare si control. Cerintele noi impuse
solicitantilor si titularilor de autorizatie prin normele emise de
CNCAN pentru transpunerea si implementarea acestor directive




au condus la eforturi suplimentare din partea CNCAN pentru
efectuarca de analize, inspectii si evaluiiri pentru verificarea
conformititii, pentru dezvoltarea procedurilor propriutui sistemul
de management, pentru pregitirea si calificarea suplimentard a
personalului.

Prin urmare, rezulti o discrepanti evidenti fintre resursele
existente la nivelul CNCAN si resursele necesare peniru
indeplinirea atributiillor conform legislatiei nationale si
internationale.

Problema resurselor CNCAN este cunoscutd i investigata si de
Comisia Furopeand, deoarece a fost consemnati In repetate
randuri in rapoartele publice rezultate in urma misiunilor de
evaluare efectuate de Agentia Internationald pentru Energie
Atomicd (ATEA) de la Viena. Ultimul raport emis de IAEA, in
2017, in urma unei misiuni de evaluare a capabilititilor CNCAN,
a fost facut public
(hitps://www.iaea.oro/sites/default/files/documents/review-
missions/irrs follow-up mission rep_romania 2017.pdf) si
prezintd mai multe probleme legate de lipsa de resurse a CNCAN.
In urma recomandarilor rezultate din aceasti evaluare, precum si
in incercarea de a asigura cé cerintele din direciivele europene sunt
respectate integral, inclusiv 1n ce priveste resursele CNCAN, in
2018 s-au facut modificiri ale Legii nr.111/1996 pentru cresterea
efectivelor de personal. La momentul respectiv nu s-a luat in
calcul eventualitatea dezvoltfrii unor noi unititi de productie a
energiei electrice folosind tehnologia reactoarelor nucleare mici
de tip modular SMR. De asemenea, CNCAN nu a reusit ocuparea
tuturor posturilor de specialitate din cadrul organigramei si
totodata au continuat problemele legate de migratia personalului
din CNCAN spre organizatiile din industria controlati sau spre ale
organizatii, din cauza salarizirii necompetitive, limitate prin
legislatia in vigoare.

Avind in vedere aceasti situatie, sunt necesare atit o suplimentare
a structurii organizafionale, cu un numar de 30 de posturi, pentru
gestionarea In bune conditii a proceselor de autorizare si control
pentru noile proiecte de instalatii nucleare, inclusiv reactoarele
nucleare mici de tip modular (SMR), cét si asigurarea unui nivel
corespunzitor de salarizare pentru personalul CNCAN.

Nivelul de salarizare pentru personalul de specialitate din cadrul
CNCAN trebuie si fie similar nivelului de salarizare din industria
controlatd, pentru functiile si activitétile de specialitate similare
din punct de vedere al complexitstii si cerintelor de educatie,
pregitire profesionald si experientd. De asemenea, este necesard
implementarea de politici si méisuri adecvate pentru atragerea,
recrutarea, selectia, angajarea, dezvoltarea $i pistrarea
personalului de specialitate din cadrul CNCAN, direct responsabil
pentru activititile de reglementare, autorizare si control al
instalatiilor nucleare si radiologice, inclusiv prin salarizarea




competitiva, stabilitd cel putin la nivelul asigurat de organizatiile
similare din industria nucleard din Uniunea Europeand pentru
functiile si atributiile echivalente.

Este necesard si asigurarea resurselor financiare suficiente la
nivelul institutiei, in vederea indeplinirii adecvate a atributiilor si
responsabilitatilor previzute In Legea nr. 111/1996.

Trebuie mentionat cé, inainte de noiembrie 2009, aceasta se ficea
din tarifele percepute de CNCAN pentru activitétile de autorizare
si control, conform Regulamentului din 14/06/2009, publicat in
Monitorul Oficial, Partea I nr. 604 din 01/09/2009 privind taxele
si tarifele pentru autorizarea si controlul activitifilor nucleare.
Taxele pentru activitiitile de autorizare si control reprezinti 10%
din tarife si se fdceau venit la buget de stat. Dupi noiembrie 2009,
s-au ficut si tarifele venit la bugetul de stat, pe langé taxe, iar
bugetul anual alocat CNCAN a constituit, In fiecare an,
aproximativ jumitate din veniturile aduse prin Incasarea tarifelor.

Tarifele pentru activitdtile de autorizare si control au fost stabilite
in functie de complexitatea instalatiilor, tehnicilor si a riscurilor
asociate activitatilor nucleare cirora li se aplici regimul de control
si autorizare previzut de lege. Tarifele cuprind costurile de
evaluare, expertizare tehnica, examinare, control initial si periodic
pe toatd durata de valabilitate a autorizatiei, cheltuielile materiale
si de personal necesare elabordrii reglementarilor specifice,
redactérii rdspunsurilor i a autorizatiilor, permiselor sau a
documentelor de aprobare ori respingere, si de dezvoltare si
functionare a CNCAN. Deoarece tarifele percepute de CNCAN au
fost stabilite pentru a acoperi exclusiv activitiifile CNCAN, nu este
i nu a fost justificatd niciodata preluarea acestora de catre bugetul
de stat si alocarea ciitre CNCAN a cel mult jumaétate din cuantumul
acestor tarife, restul fiind folosit de bugetul de stat pentru activitati
fara legiturd cu controlul activitétilor nucleare. Devreme ce criza
financiard nu a afectat semnificativ domeniul nuclear, iar
veniturile din tarife nu au inregistrat scéderi, nu a fost niciodatd
justificatd diminuarea bugetalui alocat CNCAN 1in raport cu
veniturile totale generate din tarife.

Bugetul CNCAN trebuie sa fie cel putin egal cu veniturile din
tarife, iar utilizarea in alte scopuri a unor venituri destinate bunei
functiondri a CNCAN este nejustificatd. CNCAN este autoritatea
nationali care Indeplineste functiile esentiale de reglementare,
autorizare si control in domeniul nuclear si nu are ca scop
generarea de profit din aceste activitafi. Prin urmare, este necesard
si justificatd revenirea CNCAN la auto-finantare, din tarifele
percepute pentru autorizarea i controful activitdfilor nucleare si
asigurarea unui buget al CNCAN cel putin egal cu veniturile din
tarife. Taxele pentru autorizarea si controlul activitifilor nucleare,
in valoare de 10% din tarife, vor deveni venit la bugetul de stat.
Aceste modificdri vor asigura sustenabilitatea activititilor
CNCAN, luénd in considerare si noile proiecte din domeniul




nuclear.

Suplimentar, sunt necesare si modificdri pentru imbunatitirea
cadrului de reglementare pentru instalatiile nucleare, tindnd cont
de experienta de reglementare, autorizare i control, de legislatia
si standardele internationale si de experienfa de exploatare din
domeniul nuclear.
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Schimbari
preconizate

Legii nr. 111/1996, republicatd, cu modificérile §i completirile
ulterioare, i vor fi aduse modificiri si completiri dupa cum
urmeaza:

1. Obiectul legii (art. 2) se va completa:

- cu activitatile de protectie fizica, care sunt deja acoperite explicit
de alte prevederi din lege si sunt reglementate si controlate de
CNCAN, dar care au fost emise din enumerarea activititilor de la
art. 2;

- cu activititile de protectic a sistemelor, echipamentelor si
componentelor specifice instalatiilor nucleare impotriva
amenintirilor cibernetice, deoarece acestea sunt necesare pentru
asigurarea securititii nucleare si a protectiei fizice a instalatiilor
nucleare si sunt deja reglementate st controlate de CNCAN;

- cu toate celelalte activitifi desfisurate pe amplasamentul
instalatiilor nucleare, care nu au fost mentionate explicit, pentru a
asigura mentinerea evidentei si urmérirea acestor activitdfi, in
scopul evaludrii impactului potential al acestora asupra securitéfii
nucleare, protectiei fizice si pregatirii, planificarii i rispunsului la
situatii de urgentd, precum si pentru a verifica modul in care se
respecta cerinfele specifice acestor domenii.

2. La articolul 4, se vor include prevederi specifice pentru a
asigura standardele minime de pregatire si calificare profesionala
pentru Presedintele CNCAN, precum si prevenirea conflicielor de
interese, tindnd cont de prevederile directivelor europene,
standardelor internationale si experientei de reglementare la nivel
national gi infernational.

3. La articolul 4, se modificd alineatul (2% pentru a permite
asigurarea salarizirii adecvate a personalutui CNCAN.

4. La articolul 4, alineatul (2%) se modificd pentru a permite
cresterea numarului de posturi pentru CNCAN péna la 200, pentru
a gestiona in bune conditii a proceselor de autorizare si control
pentru noile proiecte de instalatii nucleare, inclusiv reactoarele
mici de tip modular (SMR). Numdrul de posturi din cadrul
institufiei este necesar sd fie suplimeniat fayd de numdrul de 170,
stabilit in prezent, cu cel putin 30 de posturi care sd fie ocupate
de specialisti in domenii direct relevante pentru securitatea
nucleard §i radiologicd, incepdnd cu data de 01 ianuarie 2023.
Suplimentarea numdrului de posturi se va realiza in mod gradat,
in limitele bugetului aprobat.




5. La articolul 4, alineatul (4) se modificd pentru a asigura cé
taxele de autorizare a activitdtilor prevazute la art. 2 se fac venit la
bugetul de stat.

6. La articolul 4, dupd alineatul (6) se introduc sase noi alineate,
pentru a asigura urmitoarele:

- Finantarea CNCAN integral din venituri proprii, respectiv din
tarife percepute pentru reglementarea, autorizarea si controlul
activitdtilor nucleare, din contributii ale organismelor

din alte surse, conform prevederilor legale.

- Implementarea mdsurilor administrative necesare peniru
prevenirea rotatiei persoanelor cu responsabilititi de conducere
intre functiile detinute in cadrul organizatiilor titularilor de
autorizatie si cele din cadrul CNCAN, in vederea evitdrii
conflictelor de interese. In particular, CNCAN trebuie s se
asigure ci nu angajeaz in functii cu responsabilitéti de conducere
fosti angajati ai titularilor de autorizafie, care au pérédsit
organizatiile respective in decurs de mai putin de 1 an. Aceste
prevederi sunt necesare din perspectiva asigurdrii implementirii
legislatiei nationale armonizate cu Directiva 2014/87/EURATOM
a Consiliului din 8 iulie 2014 de modificare a Directivei
2009/71/Euratom de instituire a unui cadru comunitar pentru
securitatea nuclears a instalatiilor nucleare, publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 219 din 25.07.2014.

- Prevederile pentru implementarea proceselor si procedurilor de
achizitie a serviciilor importante pentru securitatea nucleard, cum
ar fi evaludrile tehnice independente necesare CNCAN, astfel
incit sd se asigure ca nu existd niciun conflict de interese cu
organizatiile care furnizeazd consultanti sau servicii similare
pentru instalatiile nucleare. Aceste prevederi sunt necesare din
perspectiva asigurfirii  implementarii  legislatiei nafionale
armonizate cu Directiva 2014/87/EURATOM a Consiliului din 8
iulie 2014 de modificare a Directivei 2009/71/Euratom de
instituire a unui cadru comunitar pentru securitatea nucleard a
instalatiilor nucleare, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, seria L, nr. 219 din 25.07.2014.

7. La articolul 5, alineatul (2) se modifica pentru a clarifica modul
in care CNCAN implementeazi cerintele de elaborare a strategiet
si politicii de reglementare, autorizare §i control in domeniul
nuclear, respectiv prin Strategia nationald de securitate si siguranti
nucleard, care se aprobd prin hotirire a Guvernului. Strategia
Nationald de Securitate si Siguranti Nucleard, a fost aprobaté prin
Hotirédrea Guvernului nr. 600 din 23.07.2014 si este in curs de
actualizare.

8. La articolul 5, dupd alineatul (7) se introduc doui noi alineate,
pentru a legifera atributiile CNCAN de a institui mésurile necesare
pentru a promova si consolida o culturd de securitate nucleard




eficienta, respectiv de a asigura educarea si formarea profesionald
a personalului care are responsabilititi legatc de reglementarea,
autorizarea si controlul instalatiilor §i activititilor nucleare, in
vederea obtinerii, mentinerii si dezvoltdrii In continuare a
competentelor si abilititilor in domeniul securitatii nucleare si al
pregatirii pentru situatii de urgentd. Aceste prevederi sunt necesare
din perspectiva asiguririi implementirii legislatiei nationale
armonizate cu Directiva 2014/87/EURATOM a Consiliului din 8
iulie 2014 de modificare a Directivei 2009/71/Euratom de
instituire a unui cadru comunitar pentru securitatea nucleard a
instalatiilor nucleare, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, seria L, nr. 219 din 25.07.2014.

9. Regimul de autorizare previzut la cap. Il se completeazd, prin
modificarea articolului 7, alineatul (3), pentru a include in mod
explicit toate formele de autorizare utilizate de CNCAN, in
conformitate cu practica validatd prin implementare, findnd cont
de complexitatea activititilor controlate. De asemenea, la articolul
7! se introduce un nou alineat, alineatul (6), pentru a legifera in
mod explicit toate activititile efectuate de CNCAN ca parte
integrantd a procesului de autorizare, inclusiv verificarea si
evaluarea documentatiei de autorizare, prin analize tehnice si
inspectii de specialitate, pentru controlul conformitdtii cu
prevederile legale si reglementirile specifice. Aceste activititi
tehnice constituie cea mai importantd parte a procesului de
autorizare si trebuie recunoscute si previzute in mod explicit in
legislatie, deoarece necesitd pregitire si calificare de specialitate,
resurse considerabile si o atentie deosebitd. Evaludrile si
inspectiile efectuate de CNCAN nu se rezumi la o simpld
contabilitate de documente, ci presupun analize complexe, de
detaliu, in mai multe domenii tehnice importante pentru
securitatea nucleard si radiologicd, pentru protectia fizicd si
garantiile nucleare, precum si pentru toate ariile de activitate
reglementate de CNCAN.

10. La articolul 8, dupd alineatul (6) se introduce un nou alineat,
pentru clarificarea modului de autorizare a unei instalatii nucleare
compuse din mai multe module cu functionalitate proprie, identice
ca proiect. in aceste situatii, intilnite deja in practicd pentru
modulele depozitului intermediar de combustibil nuclear uzat si
anticipate penfru reactoarele mici de tip modular SMR, este
necesard eficientizarea procesului de autorizare si eliberarea
autorizatiilor pentru numirul total de module prevdzute prin
proiectul de ansamblu al instalatici nucleare respective. In acest
caz, titularul de autorizatie va notifica la CNCAN planificarea
realizérii instalatiei Tn ansamblu, precum si a fiecirui modul in
parte, in vederea stabilirii programului de control si a activitatilor
specifice care necesitd avize §i aprobiri conform reglementérilor
in vigoare, fird a fi necesari repetarea intregului proces de
autorizare pentru fiecare modul.




11. La articolul 8, dupé alineatul (8) se introduce un nou alineat,
alineatul (8"), pentru clarificarea fazelor de autorizare a
reactoarelor nucleare, in scopul evitirii confuziilor generate de
includerea nediferentiatd a tuturor fazelor de autorizare pentru
instalatii nucleare si radiologice la alineatui (8). Reactoarele
nucleare sunt cele mai complexe instalatii nucleare, iar fazele de
autorizare stabilite prin normele specifice ale CNCAN si
implementate prin practica de pand in prezent sunt conforme cu
prevederile din legislatia i standardele internationale.

12. La articolul 25, se introduc sase noi alineate, pentru a include
explicit obligatiile titularului de autorizafie de a respecta principiul
de bazi al culturii de securitate nucleard, privind prioritatea
securititii nucleare Tnaintea oriciror alte cerinte si aspecte, precum
si de a asigura mentinerea si imbunitifirea continud a securitétit
nucleare, inclusiv prin alocarea resurselor necesare, prin
pregitirea, calificarea si mentinerea personalului de specialitate si
prin verificarea si avizareca persoanelor care au acces in mod
regulat n punctele de lucru vitale din cadrul instalatitlor nucleare.
Aceste prevederi sunt conforme cu cerintele din dreptul
international, respectiv cu prevederile din Conventia privind
securitatca nuclcard, adoptatd la Viena la 17 iunie 1994. De
asemenea, au fost introduse prevederi pentru mentinerea
proiectului aprobat/autorizat, in conformitate cu cerintele privind
controlul configuratiei de proiectare, precum §i pentru evitarea
produselor contraficute, frauduloase sau suspecte. Aceste
prevederi sunt necesare pentru asigurarea securitdfii nucleare,
respectiv a calitdtii tuturor activitatilor necesare pentru realizarea
si exploatarea in bune conditii a instalatiilor nucleare si au rezultat
atdt din standardele internationale i bunele practici din industria
nucleard, cit si din experienta de exploatare 1a nivel international.

13. La articolul 31, se introduce un nou alineat, alineatul (4),
pentru a asigura cd personalul CNCAN care desfasoard activititi
de control pe amplasamentul si in interiorul instalatitlor nucleare
beneficiaza de incadrarea locurilor de munci respective in conditii
deosebite, in conformitate cu legislatia in vigoare, in mod similar
cu personalul titularilor de autorizatie pentru amplasamentele si
instalatiile respective.

14. La articolul 35, se introduc prevederi i se fac modificiri
pentru:

- Includerea expliciti a atributiilor deja desfisurate in mod
permanent de CNCAN, ca parte a activitdfilor de autorizare $i
control, respectiv verificarea, evaluarea, acceptarea, avizarea sau
aprobarea, dupd caz, a procedurilor, planurilor gt programelor
titularilor de autorizatie specificate in reglementirile si
autorizatiile emise de CNCAN;

- Includerea expliciti a activititilor efectuate permanent de
CNCAN in cadrul proiectelor de cooperare, asistentd, educatie si
pregitire profesionaldi, cercetarc si dezvoltare, finantate prin




fonduri proprii si/fsau prin fonduri externe obtinute prin
programele de cooperare gi asistentd internafionald, in domeniul
su de competenta;

- Simplificarea formuldrii prevederii privind controlul aplicérii
legislatiei europene, a prevederilor tratatelor si conventiilor
internationale si a reglementarilor nationale n vigoare fin
domeniul nuclear;

- Includerea explicitd a atributiilor deja desfasurate In mod
permanent de CNCAN pentru autorizarea si controlul in domeniul
nuclear; acestea rezulti din alte articole din lege, dar nu au fost
cuprinse explicit si in articolul 35 privitor la atributiile principale;

- Includerea expliciti a atributiei esentiale de a asigura pregétirea
profesionald initiala si continud a personalului de specialitate cu
responsabilititi in implementarea activititilor CNCAN;

- Includerea explicitd a atributiei de a dezvolta si implementa un
sistem de management propriu, pentru sustinerea activititilor de
reglementare, autorizare si control §i pentru asigurarea prioritifii
pentru securitatea nucleard;

- Clarificarea cerintei privind punctul national de contact, prin
mentionarea expliciti a rolului CNCAN ca punct national de
contact pentru toate proiectele si activitdfile internafionale de
cooperare tehnicd, schimb de experienté si pregitire profesionald
in domeniul reglementarii, autorizdrii, controlului si asigurérii
implementirii cerintelor de securitate nucleard, securitate
radiologicd, protectie fizicd, garantii nucleare, gestionarea
deseurilor radioactive i a combustibilului nuclear uzat, prevenirea
si combaterea traficului ilicit de materiale nucleare gsi alte
materiale radioactive, precum §i in domeniul pregitirii si
raspunsului la situatii de urgentd radiologicd si/sau nucleard;
aceastdl clarificare este necesard pentru evitarea conflictelor de
interese si atingerii aduse independentei CNCAN prin atribuirea
eronata cétre alte organizatii a unor activitifi legate de cooperarea
internationald in domenitle reglementate si controlate de CNCAN;

- Mentionarea atributiei privind elaborarea Strategiei nationale de
securitate si sigurantd nucleara.

Aceste prevederi sunt necesare din perspectiva asiguririi
implementirii legislatiei nafionale armonizate cu Directiva
2014/87/EURATOM a Consiliului din 8 fulie 2014 de modificare
a Directivei 2009/71/Euratom de instituire a unui cadru comunitar
pentru securitatea nucleard a instalatiilor nucleare, publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 219 din
25.07.2014..

15. La articolele 41 si 42 se actualizeazi ceriniele s1 denumirile
autoritdtilor competente pentru a reflecta situatia curenti.

16. La anexa nr. 1, punctul 2 se completeazi pentru a include si
sistemele si structurile special concepute sau fabricate pentru
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reactoare nucleare; aceasti modificare esic necesari pentru a
corecta omisiunea din lege si pentru a asigura reglementarea
tuturor elementelor relevante si importante pentru controlul
garantiilor nucleare.

17. La anexa nr. 2, se completeazi definitiile pentru control
reglementat, respectiv pentru reglementiri, pentru a include
explicit toate domeniile reglementate si controlate de CNCAN,
respectiv toate formele de reglementare utilizate. De asemenea, se
introduce definitia pentru cultura de securitate nucleard, in
conformitate cu terminologia din legislatia internationald in
domeniul nuclear.

Date fiind termenele asumate pentru finalizarea noilor proiecte din
domeniul nuclear, precum si importanta asigurdrii unui control

2. | AlfRdniGHaL strict in domeniul nuclear, se impune adoptarea, cu procedurd de
urgenti, a prezentului proiect de act normativ
Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic
3.1. | Descrierea generalda | Adoptarea acestui proiect legislativ este necesard pentru:
beneficiilor si | - Implementarea comentariilor si observatiilor Consiliului
costurilor estimate ca | Legislativ
urmare a intririi in | - necesitatea clarificarii punctuale a unor prevederi, definitii pentru
vigoare a actulw | ardspunde unor solicitiri ale Comisiei Europene
normativ -implementarea legislatiei nationale armonizate cu Directiva
2014/87/EURATOM a Consiliului din 8 iulie 2014 de modificare
a Directivei 2009/71/Euratom de instituire a unui cadru
comunitar pentru securitatea nucleari a instalagiilor nucleare
3.2. | Impactul social Adoptarea prezentei legi are un impact social pozitiv intrucét
consolideazi capabilitatile, independenta si credibilitatea CNCAN
ca auforitate nationald competentd in domeniul nuclear si
imbunititeste cadrul de reglementare, autorizare §i control,
contribuind astfel la protectia corespunzitoare a populatiei,
lucratorilor §i mediului impotriva pericolelor prezentate de
expunerea la radiatiile ionizante.
3.3. | Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale
omului
3.4. | Impactul Prezentul proiect de act normativ nu are impact macroeconomic.
MACrOecoNomic
3.4.1. | Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
economiel §i asupra
principalilor
indicatori
macroeconomici
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3.4.2. | Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

mediului
concurential si
domeniul ajutoarelor
de stat

3.5. | Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

mediului de afaceri

3.6. | Impactul asupra | Prezentul proiect de lege are un impact pozitiv asupra mediului, in

mediului mod indirect, prin consolidarea capabilitdfilor CNCAN de
inconjurator reglementare, autorizare si control in domeniul nuclear si implicit
prin imbunétatireca securititii nucleare si radiologice.

3.7. Evaluarea costurilor | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

si  beneficiilor din
perspectiva  inovirii
si digitalizarii

3.8. Evaluarea costurilor | Proiectul de act normativ nu se referdl la acest subiect.

si beneficiilor din
perspectiva
dezvoltirii durabile

3.9. | Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit gi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si

venituri
- in mii lei (RON) —
) . Anul Urmatorii  patru | Media pe
indiccins| curent ani cinei ani
1 2 3 (4|56 /i

4.1. Modificéri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale
(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
(1) contributii de asiguréri

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2. Modificéri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri §i servicii

¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal
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(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4, Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de
acte normative a céror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a
urmitoarelor documente:

a) fisa financiard previzuta la art. 15 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificirile si completirile
ulterioare, insofiti de ipotezele si
metodologia de calcul utilizate;

b) declaratie conform céreia majorarea de
cheltuiala respectiva este compatibild cu
obicctivele i prioritdtile strategice
specificate Tn strategia fiscal-bugetard, cu
legea bugetard anuald §i cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-
bugetara.

4.8. Alte informatii

Revenirea CNCAN la auto-finantare are impact
pozitiv asupra bugetului de stat. CNCAN se va finanta
cu precadere din venituri proprii, realizate din tarifele
percepute pentru  activitdtile de reglementare,
autorizare si control. Tarifele pentru activititile de
autorizare $i control au fost stabilite in functie de
complexitatea instalatiilor, tehnicilor $i a riscurilor
asociate activitifilor nucleare cérora li se aplicd
regimul de control si autorizare previzut de lege.
Tarifele cuprind costurile de evaluare, expertizare
tehnicd, examinare, control inifial i periodic pe toatd
durata de valabilitate a auiorizatiei, cheltuielile
materiale si  de personal necesare elabordrii
reglementarilor specifice, redactérii raspunsurilor si a
autorizatiilor, permiselor sau a documentelor de
aprobare ori respingere, si de dezvoltare gi
functionare a CNCAN. Tarifele percepute de CNCAN
au fost stabilite pentru a acoperi exclusiv activititile
CNCAN, ca autoritate nationald compenti. Ele nu au
ca scop realizarea de profil. Taxele pentru activitagile
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de autorizare gi control reprezintd 10% din tarife si se
fac venit la buget de stat.

Efectele proiectului de act

Sectiunea a 5-a

normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. |Misuri normative  necesare | Urmitoarele acte normative se vor modifica prin
pentru  aplicarea prevederilor | introducerea unor noi articole, modificarea sau
proiectului de act normativ abrogarea altora:

- Legea nr. 111/1996 privind desfagurarea in
sigurantd, reglementarea, autorizarea si controlul
activititilor nucleare, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare;

- Hotérarea nr. 729/2018 privind orgamizarea gi
functionarea Comisiei Nationale pentru Controlul
Activititilor Nucleare,

- Strategia Nationald de Securitate si Siguran{i
Nucleara, aprobati prin Hotérdrea Guvernului nr. 600
din 23.07.2014;

- Regulamentul privind taxele s tarifele pentru
autorizarea si controlul activitititor nucleare si pentru
modificarea unor acte normative privind taxe si tarife
percepute pentru unele prestiri de servicii, aprobat
prin Hotédrdrea Guvernului nr. 712/2009, cu
modificarile si completérile ulterioare;

- La data intrarii in vigoare modificarilor propuse, se
abroga pozifia nr. 11 din anexa nr. 2 la Legea nr.
329/2009 privind reorganizarea unor autoritiiti si
institutii publice, rationalizarea cheltuielilor publice,
susfinerca mediului de afaceri s$i respectarea
acordurilor-cadru cu Comisia Furopeand si Fondul
Monetar International, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 761 din 9 noiembrie 2009,
cu modificérile si completérile ulterioare

5.2. | Impactul asupra legislatici in | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
domeniul achizitiilor publice

5.3. | Conformitatea proiectului de act | Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.
normativ cu legislatia UE (in
cazul proiectelor ce transpun sau
asigurd aplicarea unor prevederi
de drept UE).

53.1. | Masuri normative  necesare | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
transpunerii directivelor UE

5.3.2. | MAsuri normative  nccesare
aplicirii actelor legislative ale UE

5.4. | Hotdrdri ale Curtii de Justitie a | Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

Uniunii Europene
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5.5.

Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente asumate

Conventia privind securitatea nucleara, adoptatd la
Viena la 17 iunie 1994, ratificatd prin Legea nr. 43 din
24.05.1995

Tratatul de instituire a Comunitdfii Europene a
Energiei Atomice din 25.03.1957.

5.6.

Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultiirile efectuate in vederea elaboriirii proiectului de act normativ

6.1.

Informatii privind neaplicarca
procedurii  de participare la
elaborarea actelor normative

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii
publice, potrivit dispozitiilor art. 7 din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publici, republicati.

6.2.

Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si  alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.3.

Informatii  despre consultérile
organizate cu autoritifile
administratiei publice locale

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

6.4.

Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.5.

Informatii privind avizarea de
cétre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

¢} Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ urmeazi a fi supus
avizarii Consilivlui  Legislativ la  finalizarea
procedurii de avizare, in conformitate cu prevederile
legale in materie.

6.6.

Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1.

Informarea societifii

act normativ

civile cu
privire la elaborarea proiéctului de

In elaborarea proiectului de act normativ a fost
indeplinitd procedura stabilitd prin Legea nr.
52/2003 privind transparenti decizionald In
administratia publica, cu modificérile ulterioare

=

Informarea societitii

biologice

civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in wrma implementirii
proiectului de act normativ, precum
gsi efectele asupra sénatifii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii

Prezentul proiect de act normativ a fost publicat pe
pagina de internet a CNCAN si a Secretariatul
General al Guvernului, respectdand prevederile
legale in vigoare cu privire la transparenta
decizionald si accesul la informatiile de interes
public.

Sectiunca a 8-a
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Misuri de implementare

Misuri de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ  implicd
modificarea, respectiv  elaborarea, actelor

8.1. normative mentionate in Sectiunea a 5-a - Efectele
proiectului de act normativ asupra legislatiei in
vigoare.

8.2. | Alte informatii

Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de LEGE pentru modificarea si completarea Legii
nr. 111/1996 privind desfasurarea in siguranti, reglementarea, autorizarea si controlul activitétilor
nucleare.

Presedintele Comisiei Nationale pentru Controlul Activititilor Nucleare

Cantemir Marian CIUREA — ERCAU

Secretarul General al Guvernului

Marian NEACSU

Ministrul Afacerilor Externe

Bogdan Lucian AURESCU

Ministrul Finantelor

Adrian CACIU

Ministral Justitiei

Marian-Citilin PREDOIU

Ministrul Muncii §i Solidarititii Sociale

Marius-Constantin BUDAI
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