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Referat de aprobare nr. 16039 din 08.11.2022
pentru initierea consultarii publice referitoare la

conditiile specifice privind atribuirea anumitor contracte de achizitie publica si
contracte sectoriale de produse, servicii si/sau lucrari destinate sistemelor care asigura

functiile de securitate nucleara, securitate radiologica, protectie fizica, protectie

impotriva amenintarilor cibernetice si exploatarea fiabila a instalatiilor nucleare

Introducere

In conformitate cu prevederile Legii nr. 111/1996 privind desfasurarea in siguranta,
reglementarea, autorizarea si controlul activitatilor nucleare, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, Comisia Nationald pentru Controlul Activitdtilor Nucleare (CNCAN)
este autoritatea nationald competentd in domeniul nuclear, care exercitd atributiile de
reglementare, autorizare si control previazute de lege. In acest sens, conform art. 5 din Legea
nr. 111/1996, CNCAN este abilitatd sa emitd reglementari pentru detalierea cerintelor
generale de securitate nucleard, precum si orice alte reglementédri necesare activitatii de
autorizare si control in domeniul nuclear.

Proiectul de ordin care stabileste conditiile specifice privind atribuirea anumitor contracte de
achizitie publica si contracte sectoriale de produse, servicii si/sau lucrari destinate sistemelor
care asigurd functiile de securitate nucleara, securitate radiologica, protectie fizica, protectie
impotriva amenintarilor cibernetice si exploatarea fiabila a instalatiilor nucleare a fost
elaborat pentru completarea si actualizarea cadrului de reglementare pentru instalatiile
nucleare si pentru rezolvarea unor probleme care afecteaza eficacitatea proceselor de
procurare implementate de organizatiile care exploateaza instalatii nucleare.

Acest proiect de ordin a fost dezvoltat in colaborare cu Agentia Nationald pentru Achizitii
Publice (ANAP), pentru clarificarea unor aspecte specifice pentru achizitiile de produse,
servicii si/sau lucrari destinate sistemelor care asigurd functiile de securitate nucleara,
securitate radiologica, protectie fizica, protectie impotriva amenintdrilor cibernetice si
exploatarea fiabila a instalatiilor nucleare.

Prin emiterea acestui ordin se va asigura aplicarea prevederilor Legii nr. 111/1996 privind
desfagurarea in sigurantd, reglementarea, autorizarea si controlul activitatilor nucleare, cu
modificarile si completarile ulterioare si a prevederilor normelor emise de CNCAN, pentru
procurarea produselor, serviciilor si lucrdrilor pentru sistemele instalatiilor nucleare, cu
respectarea prevederilor art. 104 alin. (1) lit. b) coroborat cu alin. (2) lit. b) si ¢) si alin. (3)
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, respectiv a prevederilor art. 117 alin. (1) lit.
c) coroborat cu alin. (2) lit. b) si ¢), alin. (4) si alin. (5) din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale.

Proiectul de ordin este atasat la prezentul referat.



Necesitatea si oportunitatea ordinului

Asigurarea si mentinerea securitdtii nucleare si a sigurantei in exploatare reprezintd prioritati
absolute pentru exploatarea instalatiilor nucleare, in conformitate cu:

a) prevederile Legii nr. 111/1996 privind desfasurarea in sigurantda, reglementarea,
autorizarea §i controlul activitatilor nucleare, republicatd, cu modificarile si completérile
ulterioare;

b) cerintele Directivei 2014/87/EURATOM a Consiliului din 8 iulie 2014 de modificare a
Directivei 2009/71/Euratom;

d) prevederile Conventiei privind securitatea nucleara, ratificata prin Legea nr. 43/1995;

e) prevederile standardelor internationale emise de Agentia Internationald pentru Energie
Atomica si adoptate de Romania in calitate de stat membru.

Mentinerea unui nivel corespunzdtor al securitatii nucleare necesitd un control strict al
instalatiei nucleare, pentru a asigura functionarea corespunzatoare a acesteia pe toatd durata
de viatd, motiv pentru care este necesar ca sistemele, structurile, echipamentele si
componentele utilizate sa corespunda specificatiilor tehnice, cerintelor si standardelor de
calitate asa cum au fost prevdzute in proiectul original, aprobat implicit prin emiterea
autorizatiilor CNCAN pentru constructia, punerea in functiune si exploatarea instalatiei
nucleare. Mentinerea fiabilitatii sistemelor si echipamentelor se poate face doar prin
asigurarea conformitatii acestora cu anumite specificatii tehnice si standarde bine definite, in

conformitate cu cerintele din normele de securitate nucleara emise de CNCAN 1n baza Legii
nr. 111/1996.

Legea nr. 111/1996 privind desfasurarea 1n siguranta, reglementarea, autorizarea si controlul
activitatilor nucleare, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, reprezinta cea
mai importantd lege din domeniul nuclear din Romania. Legea nr. 111/1996 este o lege
organica (deoarece prevede si sanctiuni pentru nerespectarea cerintelor ei) si in acelasi timp o
lege speciald. Pentru respectarea prevederilor Legii nr. 111/1996 si a normelor si
autorizatiilor emise in baza acestei legi, organizatiile care exploateaza instalatii nucleare
trebuie sd asigure procurarea de componente si piese de schimb pentru sistemele, structurile
si echipamentele din respectivele instalatii direct de la producatorii/fabricantii originali ai
acestora sau de la furnizorii agreati de acestia, in masura in care este practic posibil, in baza
specificatiilor tehnice originale, pentru mentinerea proiectului aprobat/autorizat, in
conformitate cu cerintele privind controlul configuratiei de proiectare, pentru evitarea
modificdrilor inadvertente, precum si pentru evitarea produselor contrafacute, frauduloase sau
suspecte, inclusiv a celor care pot induce vulnerabilitati de securitate ciberneticd. Achizitia de
produse, lucrari si/sau servicii destinate instalatiilor nucleare nu se poate face numai in baza
principiului competitiei deoarece ar avea impact negativ asupra nivelului de securitate
nucleara si a functiondrii fiabile a instalatiilor nucleare.

Organizatiile care exploateaza instalatii nucleare trebuie sa respecte prevederile art. 11 alin.
(2) si art. 44 alin. (5) si (6) din Normele de securitate nucleard privind supravegherea,
intretinerea, testarea si inspectiile Tn exploatare pentru instalatiile nucleare, aprobate prin
Ordinul nr. 122/2020 emis de Presedintele CNCAN si publicate in Monitorul Oficial, Partea
I, nr. 619 din 15 1ulie 2020 si prevederile art. 12 alin. (1) si alin. (5) lit. d) si ale art. 22 alin.
(2) lit. a) si b) si alin. (3) din Normele fundamentale de securitate nucleara pentru instalatiile
nucleare, aprobate prin Ordinul Presedintelui CNCAN nr. 86/2020 si publicate in Monitorul
Oficial, Partea I, nr. 597 din 08 iulie 2020.

In acelasti timp, trebuie respectate si prevederile legislatiei generale din domeniul achizitiilor,
iar specificitatea proiectelor instalatiilor din domeniul nuclear face ca majoritatea achizitiilor
de produse, servicii si/sau lucrari pentru sistemele care asigura functiile de securitate
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nucleara, securitate radiologica, protectie fizica, protectie impotriva amenintarilor cibernetice
si exploatarea fiabila a instalatiilor nucleare sd se incadreze in situatiile acoperite de
prevederile art. 104 alin. (1) lit. b) coroborat cu alin. (2) lit. b) si ¢) si alin. (3) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, respectiv de prevederile art. 117 alin. (1) lit. c) coroborat
cu alin. (2) lit. b) si ¢), alin. (4) si alin. (5) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale.

Deoarece instalatiile nucleare, in particular centralele nuclearoelectrice, sunt instalatii
deosebit de complexe, care necesita constant procurarea de produse, servicii si/sau lucrari
pentru functionarea in conditii de securitate nucleard si fiabilitate, formularea de justificari
punctuale, pentru fiecare caz in parte si pentru fiecare tip de componenta sau piesad de schimb,
(avand in vedere cd pentru CNE Cernavoda, de exemplu, sunt zeci de mii de astfel de
produse diferite), ingreuneaza semnificativ procesul de achizitie si are impact negativ asupra
securitdtii si sigurantei instalatiilor nucleare respective, prin intarzierea unor activitati
importante, cum ar fi intretinerea preventivd sau chiar intretinerea corectiva / reparatiile
pentru sistemele importante pentru securitatea nucleard, Securitate radiologica, protectia
fizica, protectia impotriva amenintdrilor cibernetice si exploatarea fiabila.

Pentru a asigura respectarea legislatiei specifice din domeniul nuclear si pentru eficientiza
procesul de achizitie pentru produsele, serviciile si/sau lucrarile destinate sistemelor care
asigura functiile de securitate nucleara, securitate radiologicd, protectie fizica, protectie
impotriva amenintarilor cibernetice si exploatarea fiabild a instalatiilor nucleare, in scopul
mentinerii acestora in conditiile optime de functionare necesare atit pentru Securitatea
energetica la nivel national cat si pentru securitatea nucleara, am elaborat un ordin comun
CNCAN-ANAP, care reglementeaza achizitionarea de produse, servicii si lucrdri pentru
urmatoarele categorii de sisteme aferente instalatiilor nucleare:

a) sisteme cu functii de securitate nucleara;

b) sisteme cu functii de securitate radiologica, inclusiv sistemele utilizate in raspunsul la
situatii de urgenta;
C) sisteme care fac parte din sistemul de protectie fizica al instalatiei nucleare;

d) sisteme importante pentru asigurarea protectiei instalatiei nucleare impotriva
amenintarilor cibernetice;

e) sisteme cu functii in exploatarea fiabila a instalatiei nucleare.

In conformitate cu prevederile art. 28 alin. (5) din Legea nr. 111/1996, CNCAN are obligatia
de a stabili, printr-o reglementare specifica emisa in conformitate cu prevederile art. 5 alin.
(3), modalitatile concrete de aplicare a Legii 111/1996 ori de cate ori prevederile acesteia nu
pot fi aplicate simultan cu prevederile legale de altd naturd, cu consultarea autoritatilor
administratiei publice In materie, acordand prioritate respectarii conditiilor de desfasurare in
sigurantd a activitdtilor nucleare.

Prim urmare, avand in vedere:

- necesitatea asigurdrii securitdtii nucleare si sigurantei in exploatare in operarea
instalatiilor nucleare in conformitate cu prevederile Legii nr. 111/1996 privind
desfasurarea in sigurantd, reglementarea, autorizarea si controlul activitatilor nucleare,
cu modificdrile si completarile ulterioare, cu prevederile Conventiei privind securitatea
nucleara, adoptatde la Viena la 17 iunie 1994 si ratificatd prin Legea nr. 43/1995,
precum si cu standardele internationale emise de Agentia Internationald pentru Energie
Atomica;

- prevederile art. 9 lit. f) din Strategia nationala de securitate si sigurantd nucleara,
aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 600/2014;



- prevederile Ghidului privind dezvoltarea si evaluarea culturii de securitate nucleara,

aprobat cu Ordinul presedintelui Comisiei Nationale pentru Controlul Activitatilor
Nucleare nr. 182/2019;

- prevederile art. 12 alin. (1) si alin. (5) lit. d), art. 22 alin. (2) lit. a) si b) si alin. (3) din
Normele fundamentale de securitate nucleara pentru instalatiile nucleare, aprobate prin

Ordinul presedintelui Comisiei Nationale pentru Controlul Activitatilor Nucleare nr.
86/2020,

- prevederile art. 4, art. 11 alin. (2) si art. 44 alin. (5) si (6) din Normele de securitate
nucleara privind supravegherea, intretinerea, testarea si inspectiile in exploatare pentru
instalatiile nucleare, aprobate prin Ordinul presedintelui Comisiei Nationale pentru
Controlul Activitatilor Nucleare nr. 122/2020;

- prevederile art. 35 alin. (1) din Normele privind autorizarea instalatiilor nucleare,
aprobate prin Ordinul presedintelui Comisiei Nationale pentru Controlul Activitatilor
Nucleare nr. 336/2018;

- prevederile art. 17 din Normele privind protectia instalatiilor nucleare Tmpotriva
amenintarilor cibernetice, aprobate prin Ordinul presedintelui Comisiei Nationale
pentru Controlul Activitatilor Nucleare cu nr. 203/2021;

- necesitatea mentinerii cerintelor, specificatiilor tehnice, parametrilor si marginilor de
proiectare pe termen lung pentru structurile, sistemele, componentele si echipamentele
proiectului instalat, aflate in exploatare, prin asigurarea de piese de schimb si prin
programe de supraveghere, testare, inspectie si intretinere bazate pe specificatiile
tehnice originale si recomandarile furnizorilor/prestatorilor/executantilor originali in
vederea mentinerii securitdtii nucleare (mentionam ca in situatia In care componentele
furnizate de producatorii originali nu au performanta cerutd sau nu mai sunt disponibile
din cauza obsolescentei, se initiaza procesul de modificare de proiect);

- faptul ca documentele detinute de titularii de autorizatie pentru instalatiile nucleare nu
contin intotdeauna specificatiile tehnice complete pentru detaliile de proiectare si
fabricatie pentru structurile, sistemele, componentele si echipamentele proiectului
instalat, din cauza ca proiectantii si fabricantii originali ai echipamentelor nu au furnizat
in totalitate aceste informatii, din motive de proprietate intelectuala / secret industrial
autorizatie de a procura componente si piese de schimb conforme si compatibile cu
sistemele deja instalate,

propunem elaborarea si emiterea unor conditii specifice, aprobate prin ordin comun CNCAN-
ANAP, care sa sustina respectarea atat a legislatiei specifice domeniului nuclear, cét si a
legislatiei privind achizitiile publice/sectoriale, prin reglementarea atribuirii contractelor de
achizitie publica si contractelor sectoriale pentru produsele, serviciile si/sau lucrarile
destinate sistemelor care asigura functiile de securitate nucleara, securitate radiologica,
protectie fizicd, protectie Impotriva amenintarilor cibernetice si exploatarea fiabila a
instalatiilor nucleare.

Emiterea ordinului comun este necesara si oportuna pentru actualizarea si completarea
cerintelor de reglementare privind autorizarea si controlul instalatiilor nucleare si pentru
asigurarea aplicarii prevederilor Legii nr. 111/1996 si prevederilor normelor emise de
CNCAN, pentru procurarea produselor, serviciilor si lucrarilor pentru sistemele instalatiilor
nucleare, cu respectarea prevederilor art. 104 alin. (1) lit. b) coroborat cu alin. (2) lit. b) si c)
si alin. (3) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, respectiv a prevederilor art. 117
alin. (1) lit. c) coroborat cu alin. (2) lit. b) si c), alin. (4) si alin. (5) din Legea nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale.



Evaluarea impactului ordinului

Ordinul nu are impact socio-economic, nu are impact asupra mediului si nu are impact
financiar asupra bugetului CNCAN sau asupra bugetelor titularilor de autorizatie.

Prin acest ordin nu se transpune nici o prevedere din vreo directivd europeand si cerintele
acesteia nu au impact asupra liberei circulatii @ marfurilor in spatiul comunitar. Prin urmare,
notificarea acestui ordin la Comisia Europeana nu este necesara.

Consultarile efectuate in vederea elaborarii ordinului

Proiectul de ordin a fost supus unui proces de consultare in cadrul CNCAN — Directia Ciclul
Combustibilului Nuclear (DCCN), cu personalul implicat in reglementarea, autorizarea si
controlul instalatiilor nucleare. La elaborarea, respectiv la verificarea tehnica, revizuirea si
completarea proiectului de ordin au contribuit urmatorii: Madalina Coca si Maria Oprisescu.
Etapa urmatoare a constat in transmiterea proiectului de ordin la ANAP pentru analiza si
propuneri de completare. Dupa agrearea proiectului comun de ordin CNCAN-ANAP,
proiectul trebuie publicat pe pagina de internet a CNCAN, pentru consultarea publica.

Activitati de informare publica privind elaborarea ordinului

Publicarea proiectului de ordin pe pagina de internet a CNCAN se va face la data de
09.11.2022, pentru consultarea publica, in conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003, art.
7 alin.1 si informarea titularilor de autorizatii asupra inceperii procesului de consultare, cu

solicitarea transmiterii de propuneri, sugestii si opinii cu valoare de recomandare pana la data
de 21.11.2022.

Concluzii

Tinand cont de cele prezentate mai sus, anexdam prezentului referat proiectul de ordin si
propunem initierea procesului de consultare publica.

Aprobat,

Maria Oprisescu
Director interimar
Directia Ciclul Combustibilului Nuclear (DCCN)

intocmit,
Madailina Coca
Sef Serviciu, Serviciul Reglementare si Supraveghere Reactoare Nucleare, DCCN

Verificat,
Madalina Ionita,
Consilier, Serviciul Reglementare si Supraveghere Reactoare Nucleare, DCCN



