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DIRECTIVE

DIRECTIVA 2009/71/EURATOM A CONSILIULUI
din 25 iunie 2009

de instituire a unui cadru comunitar pentru securitatea nucleard a instalatiilor nucleare

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a
Energiei Atomice, in special articolele 31 si 32,

avand in vedere propunerea Comisiei, elaboratd in urma
consultdrii unui grup de experti numiti dintre cercetdtorii din
statele membre de citre Comitetul stiintific si tehnic si dupd
consultarea Comitetului Economic si Social European (1),

avand in vedere avizul Parlamentului European (?),

intrucat:

(1)

Articolul 2 litera (b) din tratat prevede stabilirea unor
standarde de securitate uniforme pentru protectia
sandtatii lucrdtorilor si a populatiei.

Articolul 30 din tratat prevede stabilirea in cadrul Comu-
nitdtii a unor standarde fundamentale pentru protectia
sanatatii lucrtorilor si a populatiei impotriva pericolelor
prezentate de radiatiile ionizante.

Directiva 96/29/Euratom a Consiliului din 13 mai 1996
de stabilire a normelor de securitate de bazd privind
protectia sdndtdtii lucrdtorilor si a populatiei impotriva
pericolelor cauzate de radiatiile ionizante (°) stabileste
standarde de securitate fundamentale. Dispozitiile
directivei respective au fost completate printr-o legislatie
mai detaliati.

Astfel cum este consacrat prin jurisprudenta (*) Curtii de
Justitie a Comunitidtilor Europene (denumitd in
continuare ,Curtea de Justitie”), Comunitatea detine
competente partajate cu statele membre in domeniile
reglementate de Conventia privind securitatea nuclea-
rd (%).

(") Avizul din 10 iunie 2009 (nepublicat incd in Jurnalul Oficial).
(%) Avizul Parlamentului European din 22 aprilie 2009 (nepublicat incd

in Jurnalul Oficial).

() JOL 159, 29.6.1996, p. 1.
() C-187/87 (Rec. 1988, p. 5013), C-376/90 (Rec. 1992, p. 1-6153) si

€-29/99 (Rec. 2002, p. 1-11221).

() JO L 318, 11.12.1999, p. 21.

)

()
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Astfel cum este consacrat prin jurisprudenta Curtii de
Justitie, dispozitiile capitolului 3 din tratat, referitoare la
sandtate si securitate, formeazd un intreg coerent care
conferd Comisiei atributii cu un domeniu de aplicare
considerabil in vederea protejdrii populagiei si a
mediului impotriva riscurilor de contaminare nucleard.

Astfel cum este consacrat prin jurisprudenta Curtii de
Justitie, sarcinile care revin Comunititii in temeiul arti-
colului 2 litera (b) din tratat de a stabili standarde de
securitate uniforme in vederea protectiei sindtdtii popu-
latiei si a lucrdtorilor nu ar trebui si fie interpretat c3,
dupd stabilirea unor astfel de standarde, un stat membru
nu poate dispune masuri de protectie mai stricte.

Decizia 87/600/Euratom a Consiliului din 14 decembrie
1987 privind procedura comunitard de schimb rapid de
informatii in caz de urgentd radiologicd (°) a instituit
cadrul de notificare si furnizare de informatii pe care sd
il utilizeze statele membre pentru protejarea populatiei in
caz de urgentd radiologicd. Directiva 89/618/Euratom a
Consiliului din 27 noiembrie 1989 privind informarea
populatiei asupra masurilor de protectie a sindtdtii care
trebuie aplicate si asupra procedurilor care se impun in
caz de urgentd radiologicid (') a impus statelor membre
obligatia de a informa populatia in caz de urgentd radio-
logica.

Rispunderea la nivel national a statelor membre cu
privire la securitatea nucleard a instalagiilor nucleare
reprezintd principiul fundamental pe baza cdruia, la
nivel international, au fost elaborate reglementdri
privind securitatea nucleard, astfel cum se regisesc in
Conventia privind securitatea nucleard. Prin prezenta
directivd ar trebui si fie consolidate principiul rdspunderii
la nivel national si principiul rdspunderii pentru secu-
ritatea nucleard a unei instalatii nucleare, care revine in
primul rand detindtorului autorizatiei, sub supravegherea
autoritdtii nationale de reglementare, precum si rolul si
independenta autoritdtilor nationale de reglementare.

Fiecare stat membru poate si decidd asupra propriului
program energetic in conformitate cu politicile
nationale relevante.

L 371, 30.12.1987, p. 76.

L 357, 7.12.1989, p. 31.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Atunci cind se elaboreazd cadrul national adecvat in
temeiul prezentei directive, se va tine seama de circum-
stantele nationale.

Statele membre au pus deja in aplicare mdsuri care le
permit atingerea unui nivel ridicat de securitate a insta-
latiilor nucleare pe teritoriul Comunitdtii.

Cu toate cd prezenta directivd reglementeazd in principal
securitatea nucleard a instalatiilor nucleare, este, de
asemenea, important sd se asigure gestionarea in
conditii de securitate a combustibilului nuclear uzat si a
deseurilor radioactive, inclusiv a instalatiilor de depozitare
intermediard si de depozitare definitiva.

Statele membre ar trebui si evalueze, atunci cand este
cazul, principiile fundamentale de securitate relevante
stabilite de Agentia Internationald pentru Energie Atomi-
cd (1), care ar trebui sd constituie un cadru de practici pe
care statele membre ar trebui sd le ia in considerare
atunci cand pun in aplicare prezenta directiva.

Este util sd se dezvolte baza existentd acolo unde autori-
tatile nationale de reglementare in domeniul securitdtii
nucleare din statele membre pe ale ciror teritorii existd
centrale nucleare colaboreazi in cadrul Asociatiei Auto-
ritatilor de Reglementare din Europa Occidentald
(WENRA) si au definit o serie de nivele de referintd
pentru reactoarele nucleare de putere.

In urma invitatiei Consiliului de a institui un grup la nivel
inalt la nivelul UE, inscrisd in Concluziile sale din 8 mai
2007 privind securitatea nucleard si gestionarea in
sigurantd a combustibilului nuclear uzat si a deseurilor
radioactive, a fost infiintat, pentru a contribui la atingerea
obiectivelor comunitare in domeniul securitdtii nucleare,
Grupul european al autoritdtilor de reglementare in
domeniul securitdtii nucleard (ENSREG) prin Decizia
2007/530/Euratom a Comisiei din 17 iulie 2007
privind stabilirea Grupului european la nivel inalt
pentru siguranta nucleard si gestionarea deseurilor (3).

Este utild instituirea unui format unic pentru rapoartele
adresate de cdtre statele membre Comisiei privind
punerea in aplicare a prezentei directive. Avand in
vedere experienta vastd a membrilor, ENSREG ar putea
avea o contributie valoroasd in aceastd privintd, facilitind
astfel consultarea si cooperarea autoritdtilor nationale de
reglementare.

La 15 octombrie 2008, ENSREG a adoptat, in cadrul
celei de-a cincea reuniuni, zece principii care trebuie sd
fie aplicate atunci cand se redacteazi un proiect de
directivd privind securitatea nucleard, dupd cum
consemneazd  procesul-verbal  al  acesteia  din
20 noiembrie 2008.

Evolutiile din domeniul tehnologiei nucleare, concluziile
desprinse din experienta de operare si din cercetdrile
privind securitatea nucleard, precum si din evolutia

(") Elementele fundamentale de securitate ale AIEA: Principii funda-
mentale de securitate, IAEA Safety Standard Series No SF-1 (2006).
() JO L 195, 27.7.2007, p. 44.

(20)

(21)

(22)

cadrelor de reglementare ar putea avea potentialul de a
imbunititi in continuare securitatea nucleard. In
respectarea angajamentului de a mentine si imbunatiti
securitatea nucleard, statele membre ar trebui sd ia in
considerare acesti factori atunci cind 1si extind
programele nucleare sau cind decid sd utilizeze energia
nucleard pentru prima dati.

Instituirea unei puternice culturi de securitate in cadrul
unei instalatii nucleare reprezintd unul dintre principiile
fundamentale de management al securitdtii nucleare,
necesare pentru operarea in conditii de siguranta.

Mentinerea si dezvoltarea ulterioard a aptitudinilor si a
expertizei in materie de securitate nucleard ar trebui si se
bazeze, inter alia, pe un proces de invitare din experienta
de operare si de aplicare a evolutiilor metodologice si
stiintifice, dupd caz.

In trecut, au fost efectuate autoevaluiri in statele
membre, in strinsd legdturd cu evaludrile inter pares
conduse la nivel international sub auspiciile AIEA, sub
forma echipelor de evaluare internationald a sistemelor de
reglementare sau a misiunilor Serviciului integrat de
evaluare a sistemelor de reglementare. Autoevaludrile au
fost efectuate si misiunile au fost invitate de cdtre statele
membre pe bazd de voluntariat in spiritul deschiderii si
transparentei. Autoevaludrile si evaludrile inter pares
conexe ale infrastructurii legislative, de reglementare si
organizationale ar trebui sd fie destinate consoliddrii si
extinderii cadrului national al statelor membre, cu recu-
noagterea competentelor acestora in asigurarea securitatii
nucleare a instalatiilor nucleare aflate pe teritoriul
acestora. Autoevaludrile urmate de evaludrile inter pares
internationale nu reprezintd nici inspectii, nici audituri,
ci un mecanism de invdtare reciprocd prin care sunt
acceptate diferite abordiri ale organizdrii si practicilor
unei autoritdti de reglementare competente, analizind
in acelagi timp chestiunile tehnice, normative si de
politicd ale unui stat membru care contribuie la
asigurarea unui regim puternic de securitate nucleara.
Evaludrile internationale inter pares ar trebui considerate
drept o oportunitate de a face schimb de experientd
profesionald si de a impartisi concluzii si bune practici
intr-un spirit deschis de cooperare prin consultantd din
partea omologilor, si nu un control sau o judecatd. Recu-
noscand necesitatea flexibilitdtii si a adecvdrii cu privire la
diferitele sisteme existente in statele membre, un stat
membru ar trebui sd poatd decide segmentele sistemului
sdu care fac obiectul evaludrii inter pares invitate, in
scopul imbundtdtirii continue a securitdtii nucleare.

In conformitate cu punctul 34 din Acordul interinstitu-
tional pentru o mai bund legiferare (}), statele membre
sunt incurajate si elaboreze, in interes propriu s§i in
interesul Comunitdtii, propriile lor tabele care vor
ilustra, pe cit posibil, corespondenta dintre prezenta
directivd si masurile de transpunere si si le facd publice,

() JO C 321, 31.12.2003, p. 1.
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ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

CAPITOLUL 1
OBIECTIVE, DEFINITII SI DOMENIU DE APLICARE
Articolul 1
Obiective

Prezenta directivi urmdareste:

(a) stabilirea unui cadru comunitar pentru mentinerea si imbu-
ndtitirea continud a securitdtii nucleare §i a reglementdrii
acesteia;

(b) sd garanteze instituirea de citre statele membre a unor
mdsuri nationale adecvate pentru un nivel ridicat de secu-
ritate nucleard pentru protectia lucritorilor si a populatiei
impotriva pericolelor asociate radiatiilor ionizante provenite
de la instalatiile nucleare.

Articolul 2
Domeniul de aplicare

(1)  Prezenta directivd se aplicd oricdrei instalatii nucleare
civile care functioneazd in baza unei autorizatii, astfel cum
este definitd la articolul 3 alineatul (4) in toate etapele
prevazute in autorizatia respectiva.

(2)  Prezenta directivd nu impiedicd statele membre sd adopte
mdsuri de securitate nucleard mai stricte in domeniile regle-
mentate de prezenta directivd, in conformitate cu legislatia
comunitard.

(3)  Prezenta directivdi completeazd standardele fundamentale
mentionate la articolul 30 din tratat cu privire la securitatea
nucleard a instalatiilor nucleare si nu aduce atingere Directivei
96/29/Euratom.

Articolul 3
Definitii

In sensul prezentei directive, se aplici urmdtoarele definitii:
1. ,instalatie nucleard” inseamna:

(a) o uzind de imbogitire, o uzind de fabricare a combusti-
bilului nuclear, o centrald nuclearo-electrici, o uzind de
reprocesare, un reactor de cercetare, o instalatie de depo-
zitare a combustibilului uzat; si

(b) instalatii de depozitare a combustibilului uzat aflate pe
acelasi amplasament si direct legate de instalatiile
nucleare enumerate la litera (a);

2. ,securitate nucleard” inseamnd realizarea conditiilor cores-
punzdtoare, a masurilor menite sd prevind accidentele sau
sd diminueze consecintele accidentelor, avind drept rezultat
protectia lucrdtorilor §i a populatiei contra pericolelor care
sunt asociate radiatiilor ionizante provenite de la instalatiile
nucleare;

3. ,autoritate de reglementare competentd” inseamnd o auto-
ritate sau un sistem de autoritdti desemnat de un stat

membru in materie de reglementare a sigurantei nucleare a
instalatiilor nucleare, astfel cum se mentioneazd la
articolul 5;

4. ,autorizatie” inseamnd orice document legal eliberat sub
jurisdictia unui stat membru care conferd responsabilitatea
pentru alegerea amplasamentului, proiectarea, constructia,
punerea in functiune, exploatarea sau dezafectarea unei
instalatii nucleare;

5. ,detindtor de autorizatie” inseamnd orice persoand fizicd sau
juridicd cdreia 1i revine rdspunderea generald pentru o
instalatie nucleard, astfel cum este specificatd in autorizatie.

CAPITOLUL 2
OBLIGATIl
Articolul 4
Cadrul legislativ, de reglementare si organizational

(1)  Statele membre instituie si mentin un cadru national legi-
slativ, de reglementare si organizational (denumit in continuare
,cadrul national”) pentru securitatea instalatiilor nucleare prin
care se repartizeazd responsabilititile si se asigurd coordonarea
intre autoritdtile de stat relevante. Cadrul national stabileste
responsabilititile pentru:

(a) adoptarea cerintelor nationale in materie de securitate
nucleard. Stabilirea modalitdtii in care acestea sunt
adoptate si prin ce instrument sunt aplicate intrd in
competenta statelor membre;

(b) instituirea unui sistem de autorizare si interdictia cu privire
la exploatarea instalatiilor nucleare fird autorizatie;

(c) instituirea unui sistem de supraveghere a securitdtii nucleare;

(d) miasurile de punere in aplicare, inclusiv suspendarea func-
tiondrii §i modificarea sau retragerea autorizatiei.

(2)  Statele membre se asigurd cd acest cadru national este
mentinut si imbundtitit, atunci cand este cazul, tindnd seama
de experienta de operare, de concluziile desprinse din analizele
de securitate pentru instalatiile nucleare aflate in functiune,
evolutiile tehnologiei si rezultatele cercetdrii in domeniul secu-
ritdtii nucleare, atunci cand acestea sunt disponibile si relevante.

Articolul 5
Autoritatea de reglementare competentd

(1)  Statele membre instituie si mentin o autoritate de regle-
mentare competentd in domeniul securitdtii instalagiilor
nucleare.

(2)  Statele membre garanteazd ci autoritatea de reglementare
competentd este separatd functional de orice alt organism sau
organizatie care se ocupd de promovarea sau utilizarea energiei
nucleare, inclusiv producerea energiei electrice, pentru a garanta
independenta efectivd in procesul de luarea deciziilor de regle-
mentare.
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(3)  Statele membre se asigurd cd autoritdtii de reglementare
competente i se acordd atributiile juridice, resursele umane si
financiare necesare pentru a-si indeplini obligatiile cu privire la
cadrul national descris la articolul 4 alineatul (1) acordand prio-
ritatea cuvenitd securitdtii nucleare. Aceasta include atributii si
resurse pentru:

(@) a impune detindtorului de autorizatie sd respecte cerintele
nationale in materie de securitate nucleard si conditiile din
autorizatia relevantd;

(b) a solicita demonstrarea indeplinirii acestor cerinte, inclusiv a
cerintelor mentionate la articolul 6 alineatele (2)-(5);

(c) a verifica modul de indeplinire a cerintelor prin evaludri si
inspectii privind reglementarea; si

(d) adoptarea unor mdisuri de aplicare cu caracter normativ,
inclusiv suspendarea functiondrii instalatiei nucleare in
conformitate cu conditiile definite in cadrul national
mentionat la articolul 4 alineatul (1).

Articolul 6
Detindtorii de autorizatie

(1)  Statele membre se asigurd cd rdspunderea pentru secu-
ritatea instalatiilor nucleare revine in principal detindtorului de
autorizatie. Aceastd rdspundere nu poate fi delegati.

(2)  Statele membre se asigurd ci acest cadru national instituit
obligd detindtorii de autorizatii, sub supravegherea autoritdtii de
reglementare competente, si evalueze, si verifice cu regularitate
si sd imbundtiteascd continuu, in limite rezonabile posibile,
securitatea nucleard a instalatiilor lor nucleare in mod sistematic
si verificabil.

(3)  Evaludrile mentionate la alineatul (2) includ verificarea
faptului cd sunt instituite masuri pentru prevenirea accidentelor
si diminuarea consecintelor accidentelor, inclusiv verificarea
barierelor fizice §i a procedurilor administrative de protectie
stabilite de detindtorul autorizatiei, pentru a asigura ca lucrdtorii
sau populatia nu sunt afectati semnificativ de radiatiile ioni-
zante.

(4)  Statele membre se asigurd ci acest cadru national instituit
obligd detindtorii de autorizatie sd instituie si sd pund in aplicare
sisteme de management care acordd prioritatea cuvenitd secu-
ritdtii nucleare si care sunt verificate in mod periodic de auto-
ritatea de reglementare competenta.

(5)  Statele membre se asigurd ci acest cadru national instituit
obligd detindtorii de autorizatie sd asigure si sd mentind resurse
umane si financiare adecvate pentru a-si indeplini obligatiile cu
privire la securitatea nucleard a instalatiilor nucleare, previzute
la alineatele (1)-(4).

Atticolul 7
Expertiza si aptitudinile in materie de securitate nucleard

Statele membre se asigurd cd acest cadru national instituit
impune stabilirea unor misuri in domeniul educatiei si
formdrii de citre toate pdrtile pentru personalul acestora care
detine responsabilitdti in materie de securitate nucleard a insta-
latiilor nucleare pentru a mentine si dezvolta expertiza si apti-

tudinile acestuia in materie de securitate nucleara.

Articolul 8
Informatii pentru public

Statele membre se asigurd cd informatiile cu privire la reglemen-
tarile in materie de securitate nucleard sunt puse la dispozitia
lucritorilor si a populatiei. Obligatia include asigurarea faptului
cd autoritatea de reglementare competentd informeazd publicul
cu privire la domeniile sale de competentd. Informatiile sunt
puse la dispozitia publicului in conformitate cu legislatia
nationald §i cu obligatiile internationale, cu conditia ca acestea
sd nu pund in pericol alte interese, inter alia, protectia fizicd,
recunoscute prin legislatia nationald sau prin obligatiile interna-
tionale.

Articolul 9
Raportare

(1)  Statele membre prezintd Comisiei un raport cu privire la
punerea in aplicare a prezentei directive pentru prima datd pand
la 22 iulie 2014 si, ulterior, la fiecare trei ani, tindnd seama de
ciclurile de revizuire si raportare in baza Conventiei privind
securitatea nucleard.

(2)  Pe baza rapoartelor statelor membre, Comisia prezintd
Consiliului si Parlamentului European un raport privind
progresele inregistrate in punerea in aplicare a prezentei
directive.

(3)  Statele membre organizeazd cel putin o datd la zece ani
autoevaludri periodice ale cadrului national si ale autorititilor de
reglementare competente si invitd la o evaluare internationald
inter pares a segmentelor relevante din cadrul sistemului lor
national de reglementare sifsau a autoritdtilor in scopul de a
imbundtdti continuu securitatea nucleard. Rezultatele oricdrei
evaludri inter pares sunt raportate statelor membre si Comisiei
atunci cand sunt disponibile.

CAPITOLUL 3
DISPOZITII FINALE
Atrticolul 10
Transpunere

(1)  Statele membre pun in aplicare actele cu putere de lege si
actele administrative necesare pentru a se conforma prezentei
directive pand la 22 julie 2011. Statele membre informeaza de
indatd Comisia cu privire la aceasta.

Atunci cind statele membre adoptd respectivele acte, acestea
contin o trimitere la prezenta directivd sau sunt insotite de o
asemenea trimitere la data publicdrii lor oficiale. Statele membre
stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.
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(2)  Comisiei ii sunt comunicate de citre statele membre textele dispozitiilor de drept intern pe care le
adoptd in domeniul reglementat de prezenta directivd, precum si ale oricdror modificdri ulterioare ale
dispozitiilor in cauza.

Atticolul 11
Intrare in vigoare

Prezenta directivd intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicirii in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.

Articolul 12
Destinatari

Prezenta directivd se adreseazd statelor membre.

Adoptatd la Luxemburg, 25 iunie 2009.

Pentru Consiliu
Presedintele
L. MIKO



