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DIRECTIVA 2014/87/EURATOM A CONSILIULUI
din 8 iulie 2014

de modificare a Directivei 2009/71/Euratom de instituire a unui cadru comunitar pentru securi-
tatea nucleari a instalatiilor nucleare

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand 1n vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene a Energiei Atomice, in special articolele 31 si 32,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene, elaboratd dupd obtinerea avizului unui grup de experti stiintifici din
statele membre numiti de Comitetul stiintific si tehnic,

avand in vedere avizul Parlamentului European ('),
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European (3),
intrucat:

(1) Directiva 2013/59/Euratom a Consiliului (°) stabileste standarde de securitate de bazd uniforme pentru protectia
sdndtitii persoanelor supuse expunerilor profesionale, medicale si ale publicului impotriva pericolelor cauzate de
radiatiile ionizante.

(2)  Directiva 2009/71/Euratom a Consiliului (*) prevede obligatiile statelor membre de a institui si intretine un cadru
national privind securitatea nucleard. Directiva mentionatd reflectd dispozitiile cuprinse in principalul instrument
international in domeniul securititii nucleare, si anume Conventia privind securitatea nucleard (°), precum si prin-
cipiile fundamentale de securitate () stabilite de Agentia Internationald pentru Energia Atomica (,AIEA”).

(3)  Directiva 2011/70/Euratom a Consiliului () prevede obligatiile statelor membre de a institui si mentine un cadru
national privind gestionarea combustibilului uzat si a deseurilor radioactive.

(4)  Concluziile Consiliului din 8 mai 2007 privind securitatea nucleard i gestionarea in conditii de sigurantd a
combustibilului nuclear uzat si a deseurilor radioactive au subliniat ci ,securitatea nucleard este o responsabilitate
nationald exercitatd, dupd caz, in cadrul UE. Deciziile privind misurile de securitate si supravegherea instalatiilor
nucleare riman in responsabilitatea exclusivd a operatorilor si a autoritdtilor nationale”.

(5) Accidentul nuclear din 2011 de la Fukushima, in Japonia, a readus in atentie, la nivel mondial, misurile necesare
pentru a reduce la minimum riscurile §i pentru a asigura cele mai solide niveluri de securitate nuclear. Pe baza
concluziilor Consiliului European din 24-25 martie 2011, autoritdtile nationale de reglementare competente,
impreund cu Comisia in cadrul Grupului european de reglementare pentru siguranta nucleard (ENSREG), infiintat
prin Decizia 2007/530/Euratom a Comisiei (*) au efectuat la nivel comunitar evaludri cuprinzitoare ale riscurilor
si securitdtii centralelor nucleare (,teste de stres”). Rezultatele au identificat o serie de imbunitdtiri care ar putea fi
puse in aplicare in cadrul abordirilor si al practicilor industriale in domeniul securititii nucleare din tdrile partici-
pante.

(") Avizul din 2 aprilie 2014 (nepublicat incd in Jurnalul Oficial).

() JO C 341,21.11.2013, p. 92.

(}) Directiva 2013/59/Euratom a Consiliului din 5 decembrie 2013 de stabilire a normelor de securitate de baza privind protectia impotriva
pericolelor prezentate de expunerea la radiatiile ionizante si de abrogare a Directivelor 89/618/Euratom, 90/641/Euratom,
96/29/Euratom, 9743 [Euratom si 2003/122[Euratom (JOL 13,17.1.2014, p. 1).

(*) Directiva 2009/71/Euratom a Consiliului din 25 iunie 2009 de instituire a unui cadru comunitar pentru securitatea nucleard a instala-
tillor nucleare (O L 172, 2.7.2009, p. 18).

(*) Decizia 1999/819/Euratom a Comisiei din 16 noiembrie 1999 privind aderarea Comunititii Europene a Energiei Atomice (Euratom) la
Conventia din 1994 privind siguranta nucleard JO L 318,11.12.1999, p. 20).

(°) IAEA Safety Fundamentals: Fundamental safety principles (Elementele fundamentale de securitate ale AIEA: Principii fundamentale de
securitate), IAEA Safety Standard Series nr. SF-1 (2006).

() Directiva 2011/70/Euratom a Consiliului din 19 iulie 2011 de instituire a unui cadru comunitar pentru gestionarea responsabild si in
conditii de sigurantd a combustibilului uzat si a deseurilor radioactive JO L 199, 2.8.2011, p. 48).

(*) Decizia 2007/530/Euratom a Comisiei din 17 julie 2007 privind stabilirea Grupului european la nivel inalt pentru siguranta nucleara si
gestionarea deseurilor JOL 195, 27.7.2007, p. 44).
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De asemenea, Consiliul European a invitat Comisia sd efectueze, dacd este oportun, o revizuire a cadrului juridic
si de reglementare existent pentru securitatea instalatiilor nucleare si s propund orice imbunitdtiri care ar putea
fi necesare. Consiliul European a subliniat, de asemenea, faptul cd in Uniune ar trebui si fie puse in aplicare si
imbunititite permanent cele mai inalte standarde de securitate nucleard.

(6) O autoritate de reglementare competentd si puternicd, care dispune de independentd efectivd in procesul de luare
a deciziilor de reglementare, este o cerintd fundamentald a cadrului de reglementare comunitar privind securitatea
nucleard. Este extrem de important ca autoritatea de reglementare competentd si dispund de capacitatea de a-si
exercita competentele in mod impartial, transparent, fird a fi supusd vreunei influente nejustificate in cadrul
procesului sdu decizional de reglementare in scopul de a asigura un nivel ridicat de securitate nucleard. Deciziile
de reglementare si masurile de asigurare a aplicdrii normelor in domeniul securititii nucleare ar trebui si se
bazeze pe considerente tehnice obiective legate de securitate si ar trebui sd fie stabilite fird vreo influentd externd
nejustificatd care ar putea compromite securitatea, precum influenta nejustificatd asociatd schimbdrii conditiilor
politice, economice sau societale.

Dispozitiile Directivei 2009/71/Euratom cu privire la separarea functionald a autorititilor de reglementare compe-
tente ar trebui consolidate astfel incat sd asigure independenta efectivi a autorititilor de reglementare in raport cu
influentele nejustificate asupra procesului lor decizional de reglementare si si garanteze ci acestea dispun de
mijloacele si competentele adecvate pentru indeplinirea in mod corespunzitor a responsabilititilor incredintate.
In special, autoritatea de reglementare ar trebui sd aibi suficiente competente juridice, suficient personal si sufi-
ciente resurse financiare pentru indeplinirea corespunzitoare a responsabilititilor care i revin.

Totusi, ar trebui ca cerintele consolidate sd nu aducd atingere unei cooperdri stranse, dupd caz, cu alte autoritati
nationale competente sau orientdrilor de politicd generald elaborate de statele membre.

(7)  Procesul decizional de reglementare ar trebui s tind seama de competente si de expertizd, care pot fi puse la
dispozitie de organizatiile de asistentd tehnicid. Aceastd expertizd ar trebui sd se bazeze pe cunostinge stiintifice si
tehnice de varf, printre care cele dobandite in urma experientei operationale si a cercetdrii legate de securitate, pe
gestionarea cunostintelor, precum si pe resurse tehnice adecvate.

(8)  In conformitate cu partea 1 a cerintelor generale de securitate ale AIEA, atat rolul statelor membre in stabilirea
cadrului pentru securitatea nucleard, cit si rolul autoritdtii de reglementare in punerea in aplicare a acestui cadru
ar trebui sd fie respectate.

(9)  Datd fiind natura specializatd a industriei nucleare si disponibilitatea limitatd a personalului cu experienta si
competentele necesare, fapt care poate conduce la o rotatie a persoanelor cu responsabilititi executive intre func-
tiile detinute in cadrul industriei nucleare si cele din cadrul autorititilor de reglementare, ar trebui si se acorde o
atentie deosebitd evitdrii conflictelor de interese. In plus, este necesar si se ia misuri pentru a se asigura ci nu
existd niciun conflict de interese cu organizatiile care furnizeazd consultantd sau servicii autoritdtii de reglemen-
tare competente.

(10) Consecintele unui accident nuclear pot depdsi frontierele nationale i, prin urmare, ar trebui incurajate stransa
cooperare, coordonarea si schimbul de informatii dintre autoritdtile de reglementare competente ale statelor
membre, aflate in vecinitatea unei instalatii nucleare, indiferent dacd respectivele state membre opereazi sau nu
instalatii nucleare. In acest sens, statele membre ar trebui si asigure instituirea unor masuri corespunzitoare
pentru a facilita o astfel de cooperare in materie de securitate nucleard cu impact transfrontalier.

(11)  Pentru a asigura dobandirea aptitudinilor corespunzitoare, precum si atingerea si mentinerea unor niveluri adec-
vate de competentd, toate pdrtile ar trebui si prevadd participarea la un proces de invitare continud a tuturor
membrilor personalului cu responsabilitdti in materie de securitate nucleard a instalatiilor nucleare si in materie
de mecanisme de pregitire si interventie pe amplasament in situatii de urgentd. Acest lucru poate fi realizat prin
instituirea unor programe si planuri de formare si a unor proceduri pentru revizuirea si actualizarea periodicd a
programelor de formare, precum si prin alocarea de fonduri bugetare adecvate pentru formare.

(12)  Un alt aspect esential evidentiat de accidentul nuclear de la Fukushima este importanta sporirii transparentei in
materie de securitate nucleard. Transparenta este, de asemenea, un mijloc important de promovare a indepen-
dentei in luarea deciziilor de reglementare. Prin urmare, dispozitiile actuale ale Directivei 2009/71/Euratom
privind informatiile oferite publicului larg ar trebui formulate mai exact cu privire la tipul de informatii care se
furnizeazd. Mai mult, ar trebui si se acorde publicului ocazia de a participa la etapele relevante ale procesului
decizional referitor la instalatiile nucleare, in conformitate cu cadrul national pentru securitatea nucleard, tinind
seama de diferentele dintre sistemele nationale. Deciziile privind autorizarea riman in continuare in responsabili-
tatea autoritdtilor nationale competente.
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(13)  Cerintele prezentei directive cu privire la transparentd sunt complementare celor din legislatia Euratom existentd.
Decizia 87/600/Euratom a Consiliului (!) impune fiecdrui stat membru obligatia de a notifica si furniza informatii
Comisiei si altor state membre in cazul unei urgente radiologice pe teritoriul siu, in timp ce Directiva
2013/59/Euratom prevede obligatia statelor membre de a informa publicul larg asupra misurilor de protectie a
sdndtdtii care trebuie aplicate si asupra procedurilor care se impun in caz de urgentd radiologicd si de a furniza la
intervale regulate informatii actualizate populatiei care poate fi afectatd in cazul unei astfel de situatii de urgenta.

(14) In cursul celei de a sasea reuniuni de examinare, partile contractante la Conventia privind securitatea nuclear si-
au reiterat angajamentul fatd de concluziile celei de a doua reuniuni extraordinare care a avut loc dupd accidentul
de la Fukushima. Mai concret, acestea subliniazd cd ,centralele nucleare ar trebui si fie concepute, construite si
operate avand drept obiectiv prevenirea accidentelor, iar in cazul unui accident, atenuarea efectelor sale si evitarea
contamindrii in afara amplasamentului” si cd ,autorititile de reglementare ar trebui sd asigure aplicarea acestor
obiective in vederea identificirii si a punerii in aplicare a unor misuri corespunzitoare de Imbundtitire a securi-
tatii instalatiilor existente”,

(15) Avand in vedere progresele tehnice inregistrate cu ajutorul dispozitiilor AIEA si de Asociatia Autorititilor de
Reglementare in Domeniul Nuclear din Europa de Vest (Western European Nuclear Regulators Association —
WENRA) si reactionand in urma experientei acumulate dupi testele de stres si investigatiile desfisurate asupra
accidentului nuclear de la Fukushima, Directiva 2009/71/Euratom ar trebui modificatd pentru a include un
obiectiv comunitar de inalt nivel in materie de securitate nucleard care si acopere toate etapele ciclului de viatd al
instalatiilor nucleare (amplasarea, proiectarea, constructia, punerea in functiune, operarea, dezafectarea). Mai
concret, acest obiectiv necesitd imbundtatiri semnificative de securitate in ceea ce priveste proiectarea noilor reac-
toare, pentru care ar trebui sd se utilizeze cunostinte si tehnologie de varf, tinind seama de cele mai recente
cerinte internationale in materie de securitate.

(16)  Aceste obiective ar trebui si fie realizate mai ales prin intermediul unor evaludri ale securitdtii nucleare, care se
incadreazd in domeniul de aplicare al prezentei directive. Acestea ar trebui sd fie efectuate de ctre titularii de
autorizatie sub controlul autoritdtii de reglementare competente la nivel national si pot fi utilizate pentru
evaluarea riscului de accident major, astfel cum sunt reglementate de Directiva 2011/92/UE a Parlamentului Euro-
pean si a Consiliului (?), cu conditia si fie respectate cerintele din prezenta directiva.

(17) Conceptul de protectie in addncime este fundamental pentru securitatea instalatiilor nucleare si reprezintd baza
pentru punerea in aplicare a obiectivelor de securitate nucleard la nivel inalt. Aplicarea principiilor protectiei in
adancime, astfel cum sunt recunoscute de standardele si orientdrile internationale si de WENRA, asigurd faptul cd
activitdtile in materie de securitate sunt supuse, in mdsura in care este rezonabil din punct de vedere practic, unor
niveluri independente de dispozitii, astfel incat, dacd se produce o defectiune, aceasta si fie depistatd, remediatd
sau corectatd prin mdsuri corespunzitoare. Eficacitatea fieciruia dintre diferitele niveluri este un element esential
de protectie in adincime pentru prevenirea accidentelor si diminuarea consecintelor in cazul aparitiei acestora.
Protectia in adancime este, in general, structuratd pe cinci niveluri. In cazul in care un anumit nivel esueazi, intr3
in actiune urmdtorul nivel. Obiectivul primului nivel de protectie il reprezintd prevenirea operdrii anormale si a
defectirilor de sistem. In cazul in care primul nivel esueazd, al doilea nivel de protectie controleazd operarea anor-
mali sau depisteazd defectdrile. In cazul in care esueazi si al doilea nivel, cel de-al treilea nivel garanteazd ci func-
tiile de securitate sunt indeplinite in continuare prin activarea unor sisteme specifice de securitate si a altor
elemente de securitate. In cazul in care esueazi si al treilea nivel, al patrulea nivel limiteazi amploarea pe care o
ia accidentul prin intermediul sistemului de gestionare a accidentelor, pentru a preveni sau pentru a atenua condi-
tiile de accident sever insotite de eliberarea de materiale radioactive in exterior. Ultimul obiectiv (al cincilea nivel
de protectie) il reprezintd reducerea consecintelor radiologice ale eliberdrilor semnificative in exterior prin inter-
mediul rispunsului la urgentd in afara amplasamentului.

(18)  Aldturi de protectia in adancime, o culturd de securitate nucleard eficientd este consideratd a fi un factor funda-
mental pentru atingerea unui nivel inalt de securitate nucleard si pentru imbundtitirea continud a acesteia. Printre
indicatorii unei culturi de securitate nucleard eficiente se numard mai ales urmdtorii: angajamentul, la toate nivelu-
rile, al personalului si al conducerii unei organizatii fatd de securitatea nucleard si imbundtdtirea continud a aces-
teia; promovarea capacititii tuturor membrilor personalului, la toate nivelurile, de a pune sub semnul intrebarii
respectarea principiilor relevante in materie de securitate si a practicilor de imbundtitire continui a securititii
nucleare; capacitatea personalului de a raporta la timp problemele de securitate; identificarea invatdmintelor
desprinse din experienta de operare si raportarea sistematicd a oricirei devieri de la conditiile normale de operare
sau a oricdrui mecanism relevant pentru gestionarea accidentelor care are potentialul de a produce un impact
asupra securitdtii nucleare. Printre elementele importante care contribuie la realizarea unei puternice culturi de
securitate nucleard se numdrd, in special, sistemele eficiente de gestionare, educatia si pregdtirea profesionald
corespunzitoare si mecanismele prin care titularul autorizatiei se inregistreaz, evalueazi si documenteazd expe-
rienta de operare semnificativd in materie de securitate internd i externd si solutionarea eficace a problemelor
care au fost ridicate.

() Decizia 87/600/Euratom a Consiliului din 14 decembrie 1987 privind procedura comunitard de schimb rapid de informatii in caz de
urgentd radiologicd JO L 371, 30.12.1987, p. 76).

(%) Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind evaluarea efectelor anumitor proiecte
publice si private asupra mediului (JO L 26, 28.1.2012, p. 1).
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(19)  Atunci cind se foloseste sintagma ,rezonabil din punct de vedere practic” in prezenta directivd, aceasta ar trebui
sd se aplice in conformitate cu definitiile stabilite, mai cu seamd cele ale WENRA si ale AIEA.

(20) Dupa accidentele nucleare de la Three Mile Island si Cernobil, accidentul nuclear de la Fukushima a subliniat incd
o datd importanta critici a functiei anvelopei, care este ultima barierd de protectie a populatiei si a mediului
impotriva eliberdrilor radioactive care rezultd in urma unui accident. Prin urmare, solicitantul unei autorizatii
pentru construirea unui nou reactor de putere sau de cercetare ar trebui si demonstreze ci proiectul limiteaza
efectele produse de avarierea zonei active a reactorului la nivelul interiorului anvelopei, si anume solicitantul ar
trebui si dovedeascd faptul cd o eliberare mare sau neautorizatd de radioactivitate in exteriorul anvelopei este
extrem de putin probabild si ci el, solicitantul, ar trebui sd poatd dovedi, cu un grad inalt de certitudine, cd o
astfel de eliberare nu se va produce.

(21)  Ar trebui impuse mecanisme mai specifice de gestionare a accidentelor si de interventie pe amplasament in
situatii de urgentd care sd abordeze prevenirea accidentelor si atenuarea efectelor acestora. Respectivele activitdti
ar trebui si fie conforme si si nu aducd atingere dispozitiilor relevante ale Directivei 2013/59/Euratom. Titularul
autorizatiei ar trebui s prevadd proceduri, orientdri si mecanisme care si abordeze accidentele, inclusiv acciden-
tele severe, care s-ar putea produce in toate modurile de operare, inclusiv la capacitate maximd, in caz de oprire
si in stadiile de tranzitie, asigurand coerenta si continuitatea intre toate aceste proceduri si mecanisme si asigurdnd
faptul cd acestea sunt exercitate, revizuite si actualizate. Respectivele mecanisme ar trebui, de asemenea, si
prevadd suficient personal, echipamente si alte resurse necesare. Ar trebui si se prevadd o structurd organizatio-
nald cu repartizare clard a responsabilititilor, precum §i coordonarea dintre organismele de interventie.

(22)  Testele de stres au demonstrat rolul esential al mecanismelor de cooperare si coordonare consolidate intre toate
partile care detin responsabilitti in materie de securitate nucleard. Evaludrile inter pares s-au dovedit a fi un bun
mijloc de consolidare a increderii, avind drept scop dezvoltarea si schimbul de experientd, precum si asigurarea
aplicdrii in comun a unor standarde de securitate nucleard ridicate.

(23) Cooperarea in domeniul securitdtii nucleare intre statele membre este bine stabilitd, putdnd oferi o valoare addu-
gatd in ceea ce priveste securitatea nucleard, transparenta si deschiderea citre partile interesate la nivel european
si international.

Statele membre, prin intermediul autorititilor lor de reglementare competente, valorificind in mod pertinent
ENSREG si dezvoltind cunostintele tehnice ale WENRA, ar trebui sd defineascd, din sase in sase ani, o metodo-
logie, conditiile-cadru si un calendar pentru evaludri inter pares pe teme tehnice comune specifice legate de securi-
tatea nucleard a instalatiilor lor nucleare. Tema tehnicd comund specificd de analizat ar trebui sd fie identificatd
intre nivelurile de referingd WENRA in materie de securitate sau pe baza feedback-ului in urma experientei de
operare, a incidentelor si a accidentelor si a evolutiilor tehnologice si stiintifice. Statele membre ar trebui si efec-
tueze o autoevaluare nationald si sd instituie mecanisme pentru efectuarea de analize inter pares comune a autoe-
valudrii lor nationale de citre autorititile de reglementare competente ale altor state membre.

Ar trebui sd fie elaborate rapoarte privind rezultatele acestor evaludri inter pares. Statele membre ar trebui sd insti-
tuie planuri nationale de actiune pentru a aborda eventualele constatiri relevante si propria lor evaluare nationald,
tindnd seama de rezultatele acestor rapoarte ale evaludrilor inter pares. Rapoartele de evaluare inter pares ar trebui,
de asemenea, sd constituie baza oricdrui raport de sintezd a rezultatelor exercitiului tematic de evaluare inter pares
la nivelul Uniunii, elaborat in mod colectiv de citre autorititile de reglementare competente ale statelor membre.
Raportul de sintezd nu ar trebui sd fie menit sa clasifice securitatea instalatiilor nucleare, ci sd se concentreze mai
degrabd asupra procesului si a constatdrilor tehnice ale evaludrii tematice inter pares, astfel incit cunostintele
dobandite din exercitiul respectiv sd poatd fi impartasite.

Increderea reciprocd ar trebui si predomine in evaludrile inter pares si, prin urmare, ar fi oportun ca, ori de céte
ori este posibil, Comisia si informeze statele membre atunci cind intentioneazi si utilizeze rezultatele rapoartelor
de evaluare inter pares in cadrul documentelor sale de politica.

(24)  Obligatiile statelor membre de a raporta cu privire la punerea in aplicare a prezentei directive, precum si obligatia
Comisiei de a elabora un raport pe baza rapoartelor nationale ar trebui sd ofere ocazia de a face un bilang si o
evaluare a diferitelor aspecte ale punerii in aplicare a prezentei directive, precum i a eficientei acesteia. La nivel
international existd o serie de obligatii de raportare relevante, precum rapoartele Conventiei privind securitatea
nucleard, ale ciror rezultate ar putea fi utilizate pentru evaluarea punerii in aplicare a prezentei directive. In plus,
in temeiul prezentei directive, ar trebui stabilite cerinte suplimentare de raportare in legdturd cu constatirile
aparute in urma evaludrilor tematice inter pares ale instalatiilor nucleare. Prin urmare, in vederea simplificarii legis-
latiei si a reducerii sarcinii administrative, obligatia de raportare a statelor membre ar trebui si devind mai putin
costisitoare, atat in ceea ce priveste frecven',[a rapoartelor, cat si continutul acestora.

(25) In conformitate cu o abordare graduald, punerea in aplicare a dispozitiilor prezentei directive depinde de tipul de
instalatii nucleare aflate pe teritoriul unui stat membru. Prin urmare, la transpunerea dispozitiilor respective in
legislatia nationald, statele membre ar trebui s tind seama de magnitudinea potentiald si de natura riscurilor pe
care le prezintd instalatiile nucleare pe care le au in plan sau pe care le opereazi. Principiul abordarii graduale ar
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trebui si se refere in special la acele state membre care detin stocuri reduse de materiale nucleare si de materiale
radioactive, de exemplu cele legate de operarea unor reactoare de cercetare mici care, in cazul unui accident sever,
nu ar genera consecinte comparabile cu cele generate de centralele nucleare.

(26) Dispozitiile prezentei directive care sunt intrinsec legate de existenta instalatiilor nucleare, si anume cele privind
obligatiile detindtorilor de autorizatii, noile cerinte specifice pentru instalatiile nucleare si dispozitiile privind
pregitirea i interventia pe amplasament in situatii de urgentd, nu ar trebui sa fie aplicabile statelor membre care
nu detin instalatii nucleare. Dispozitiile din prezenta directiva ar trebui s fie transpuse si puse in aplicare in mod
proportional, in conformitate cu circumstantele nationale si tinind seama de faptul cd aceste state membre nu
dispun de instalatii nucleare, dar garantdnd, in acelasi timp, faptul cd administratia publicd sau autoritatile compe-
tente acordd o atentie corespunzdtoare securitdtii nucleare.

(27) In conformitate cu Directiva 2009/71/Euratom, statele membre trebuie si instituie si si mentind un cadru
national legislativ, de reglementare si organizational pentru securitatea nucleard a instalatiilor nucleare. Decizia
privind modul in care sunt adoptate dispozitiile din cadrul national i privind instrumentul prin care sunt aplicate
riméne de competenta statelor membre.

(28)  Conform declaratiei politice comune din 28 septembrie 2011 a statelor membre si a Comisiei privind documen-
tele explicative, statele membre s-au angajat si insoteascd notificarea misurilor lor de transpunere, in cazuri justi-
ficate, cu o serie de documente care sd explice relatia dintre dispozitiile unei directive si partile corespunzitoare
ale instrumentelor nationale de transpunere. Cu privire la prezenta directivd, legiuitorul considerd ci este justifi-
catd transmiterea unor astfel de documente.

(29)  Prin urmare, Directiva 2009/71/Euratom ar trebui modificatd in consecintd,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1

Directiva 2009/71/Euratom se modificd dupd cum urmeaza:
1. titlul capitolului 1 se inlocuieste cu urmatorul text:
,OBIECTIVE, DOMENIU DE APLICARE SI DEFINITII”;
2. articolul 2 se modificd dupd cum urmeaz:
(a) alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

(1) Prezenta directivd se aplicd oricdrei instalatii nucleare civile care face obiectul unei autorizatii.”;

(b) alineatul (3) se inlocuieste cu urmitorul text:

,(3)  Prezenta directivd completeazd normele de bazd mentionate la articolul 30 din tratat in ceea ce priveste
securitatea nucleard a instalatiilor nucleare si nu aduce atingere legislatiei comunitare existente privind protectia
sandtatii lucrdtorilor si a populatiei impotriva pericolelor prezentate de radiatiile ionizante, in special Directivei
2013/59/Euratom a Consiliului (¥).

(*) Directiva 2013/59/Euratom a Consiliului din 5 decembrie 2013 de stabilire a normelor de securitate de bazd
privind protectia impotriva pericolelor prezentate de expunerea la radiatiile ionizante si de abrogare a Direc-

tivelor 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom si 2003/122/Euratom (JO L 13,
17.1.2014, p. 1).%;

3. articolul 3 se modificd dupd cum urmeazi:
(@) punctul 1 litera (a) se inlocuieste cu urmatorul text:

,(a) o centrald nucleard, o instalatie de imbogitire, o fabricd de combustibil nuclear, o uzini de reprocesare, un
reactor de cercetare, o instalatie de depozitare a combustibilului uzat; si”;

(b) se adaugd urmditoarele puncte:

,6. «accident» Inseamni orice eveniment neintentionat ale cirui consecinte reale sau potentiale sunt semnifica-
tive din punctul de vedere al protectiei impotriva radiatiilor sau al securititii nucleare;

7. «ncident» inseamnd orice eveniment neintentionat ale cirui consecinte reale sau potentiale nu sunt neglija-
bile din punctul de vedere al protectiei impotriva radiatiilor sau al securitdtii nucleare;
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8.  «operdri anormale» Inseamnd un proces operational care se abate de la conditiile normale de operare si care
se preconizeazi ci va avea loc cel putin o datd pe durata de operare a unei instalatii, dar care, in ceea ce
priveste prevederile de proiectare corespunzitoare, nu provoacd daune semnificative elementelor impor-
tante pentru securitate si nici nu creeazd conditii de accident;

9.  «bazid de proiectare» inseamnd gama de situatii si evenimente luate in considerare in mod explicit la proiec-
tarea, inclusiv la modernizarea, unei instalatii nucleare in temeiul unor criterii stabilite, la care instalatia
poate rezista fard depdsirea limitelor autorizate cu operarea planificatd a sistemelor de securitate;

10. «accident bazd de proiect» iInseamnd situatiile de accident care au fost previzute la proiectarea unei instalatii
nucleare, in conformitate cu criterii stabilite de proiectare, si in cazul cirora avarierea combustibilului,
acolo unde este cazul, si eliberarea de materiale radioactive sunt mentinute in limitele autorizate;

11. «conditii severe» inseamnd conditii care sunt mai severe decit conditiile referitoare la accidentele bazd de
proiect; aceste conditii pot fi cauzate de defectdri multiple, cum ar fi pierderea completd a tuturor functiilor
unui sistem de securitate sau de un eveniment extrem de improbabil.”;

4. in capitolul 2 se introduce urmitorul subtitlu dup3 titlul ,OBLIGATII"™:

LSECTIUNEA 1
Obligatii generale”;
5. articolul 4 alineatul (1) se inlocuieste cu urmitorul text:

,(1)  Statele membre instituie si mentin un cadru national legislativ, de reglementare si organizational («cadrul
national») pentru securitatea nucleard a instalatiilor nucleare. Cadrul national prevede in special:

(a) alocarea responsabilitdtilor si coordonarea intre organismele de stat competente;

(b) cerintele nationale in materie de securitate nucleard, care sd acopere toate etapele ciclului de viatd al instalatiilor
nucleare;

(c) un sistem de autorizare si interdictia cu privire la operarea instalatiilor nucleare fard autorizatie;
(d) un sistem de control de reglementare al securitdtii nucleare, efectuat de autoritatea de reglementare competentd;

(e) mdsuri eficace si proportionale de asigurare a aplicdrii normelor, inclusiv, dacid este cazul, misuri corective sau
de suspendare a operdrii si de modificare sau retragere a autorizatiei.

Stabilirea modalitdtii in care ceringele nationale in materie de securitate nucleard mentionate la litera (b) sunt adop-
tate si a instrumentului prin care sunt aplicate rdimane de competenta statelor membre.”;

6. la articolul 5, alineatele (2) si (3) se inlocuiesc cu urmdtorul text:

,(2)  Statele membre asigurd independenta efectivd a autoritdtii de reglementare competente fatd de influente
nejustificate in procesul decizional de reglementare. In acest scop, statele membre se asigurd ci prin cadrul national
i se impun autorititii de reglementare competente urmdtoarele conditii:

(a) este separatd functional de orice alt organism sau organizatie care se ocupd de promovarea sau utilizarea ener-
giei nucleare i nu solicitd sau nu acceptd instructiuni din partea niciunui astfel de organism sau a niciunei astfel
de organizatii atunci cand isi indeplineste atributiile de reglementare;

(b) ia decizii de reglementare bazate pe cerinte solide si transparente privind securitatea nuclear;

(c) primeste alocdri bugetare dedicate §i corespunzdtoare care si ii permitd sd isi indeplineascd atributiile de regle-
mentare, astfel cum sunt definite in cadrul national, si este responsabild de executia bugetului alocat;

(d) are personal suficient care are calificdrile, experienta si competentele necesare pentru a-si indeplini obligatiile.
Autoritatea poate utiliza resurse si cunostinte stiintifice si tehnice externe in sprijinul functiilor sale de reglemen-
tare;
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(e) stabileste proceduri pentru prevenirea si solutionarea oricdror conflicte de interese;

(f) oferd informatii privind securitatea nucleard fird aprobare din partea vreunui alt organism sau a vreunei alte
organizatii, cu conditia ca acest lucru sd nu pund in pericol alte interese prevalente, precum siguranta, recunos-
cute prin legislatia relevantd sau prin instrumente internationale.

(3)  Statele membre se asigurd cd autoritdtii de reglementare competente i se acordd din punct de vedere juridic

atributiile necesare pentru a-si indeplini obligatiile in contextul cadrului national descris la articolul 4 alineatul (1).

In acest scop, statele membre se asigurd cd respectivul cadru national conferd autorititilor de reglementare compe-

tente urmdtoarele atributii de reglementare:

(a) de a propune, de a defini sau de a participa la definirea cerintelor nationale de securitate nucleard;

(b) de a impune titularului de autorizatie si se conformeze si s demonstreze conformitatea cu cerintele nationale
de securitate nucleard si cu clauzele autorizatiei respective;

(c) de a verifica aceastd conformitate prin evaludri si inspectii de reglementare;

(d) de a propune sau de a pune in practicd masuri eficace §i proportionale de asigurare a aplicdrii normelor.”;

7. articolele 6, 7 si 8 se inlocuiesc cu urmitorul text:

LJArticolul 6
Titularii de autorizatie
Statele membre se asigurd cd in cadrul national se impune ca:

(a) rispunderea majord pentru securitatea nucleard a unei instalatii nucleare revine in principal titularului de autori-
zatie. Aceastd rdspundere nu poate fi delegatd si include responsabilitatea pentru activitdtile contractantilor si
subcontractantilor, ale ciror activititi ar putea afecta securitatea nucleard a unei instalatii nucleare;

(b) atunci cand solicitd o autorizatie, solicitantul sd prezinte o analizd a securitdtii nucleare. Domeniul de aplicare si
nivelul de detaliere ale acestei analize sunt proportionale cu amploarea potentiald si cu natura pericolului rele-
vant pentru instalatia nucleard si pentru amplasamentul acesteia;

(c) titularii autorizatiilor si evalueze cu regularitate, sd verifice si sd imbundtiteascd permanent securitatea nucleard
a instalatiilor lor nucleare, in masura in care este rezonabil din punct de vedere practic, in mod sistematic si veri-
ficabil; Acestea trebuie sd includd verificarea faptului ci sunt instituite masuri pentru prevenirea accidentelor si
atenuarea consecintelor accidentelor, inclusiv verificarea aplicirii prevederilor de protectie in adancime;

(d) titularii autorizatiilor s instituie si sd pund in practicd sisteme de management care acordi securitdtii nucleare
prioritatea cuvenitd;

(e) titularii autorizatiilor si prevadd proceduri si mecanisme corespunzitoare pe amplasament, inclusiv ghiduri de
management al accidentelor severe sau mdasuri echivalente pentru a reactiona in mod eficace la accidente in
scopul prevenirii sau atenudrii consecintelor acestora. Mai concret, respectivele proceduri:

(i) sunt conforme cu alte proceduri operationale si sunt puse periodic in practicd sub forma unor exercitii
pentru a confirma cd sunt practicabile;

(i) abordeazd accidente si accidente severe care s-ar putea produce in toate modurile de operare si pe cele care
implicd sau afecteazd mai multe unitdti simultan;

(iii) prevdd mecanisme de primire a asistentei externe;

(iv) sunt reexaminate periodic si actualizate cu regularitate, tinind cont de experienta dobanditd din exercitii si
de lectiile invitate din accidente;

(f) titularii de autorizatie si prevadi si si mentind resurse umane si financiare cu calificiri si competente adecvate,
necesare pentru a-si indeplini obligatiile cu privire la securitatea nucleard a instalatiilor nucleare. Titularii licen-
telor se asigurd, de asemenea, cd contractantii si subcontractantii de care rdspund si ale cdror activitdti ar putea
afecta securitatea nucleard a unei instalatii nucleare au resursele umane necesare cu calificdrile si competentele
adecvate pentru indeplinirea obligatiilor lor.
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Articolul 7

Competente si abilititi in domeniul securititii nucleare

Statele membre se asigurd cd prin cadrul national se impune tuturor partilor si ia mdsuri pentru educarea si
formarea personalului lor care are responsabilititi legate de securitatea nucleard a instalatiilor nucleare, in vederea
obtinerii, mentinerii si dezvoltirii in continuare a competentelor si abilititilor in domeniul securititii nucleare si al
pregatirii pe amplasament pentru situatii de urgenta.

Articolul 8

Transparentd

(1)  Statele membre se asigurd cd lucrdtorii si populatia primesc informatiile necesare cu privire la securitatea
nucleard a instalatiilor nucleare si la reglementarea acesteia, acordand o atentie speciald autoritatilor locale, popula-
tiei si pdrtilor interesate din vecinitatea unei instalatii nucleare. Aceastd obligatie include asigurarea faptului ci auto-
ritatea de reglementare competentd si titularii de autorizatii, in domeniile lor de responsabilitate, prevdd in cadrul
politicii lor de comunicare:

(a) informarea lucrdtorilor si a publicului larg cu privire la conditiile normale de operare a instalatiilor nucleare; si

(b) informarea promptd in caz de incidente si accidente a lucritorilor si a publicului larg, precum si a autoritdtilor
de reglementare competente din alte state membre din vecindtatea unei instalatii nucleare.

(2)  Informatiile sunt puse la dispozitia publicului in conformitate cu legislatia si instrumentele internationale rele-

vante, cu conditia ca acest fapt sd nu pund in pericol alte interese prioritare, precum securitatea, recunoscute prin
legislatia sau instrumentele internationale relevante.

(3)  Fard a aduce atingere articolului 5 alineatul (2), statele membre se asigurd ci autoritatea de reglementare
competentd se implicd, dupi caz, in activitdti de cooperare cu privire la securitatea nucleard a instalatiilor nucleare
cu autoritdtile de reglementare competente din alte state membre aflate in vecindtatea unei instalatii nucleare, printre
altele, prin schimbul sifsau utilizarea in comun a informatiilor.

(4)  Statele membre se asigurd cd publicului larg i se oferd posibilitdti adecvate de a participa efectiv la procesul
decizional legat de autorizarea instalatiilor nucleare, in conformitate cu legislatia si instrumentele internationale rele-
vante.”;

8. dupi articolul 8 se introduce urmitoarea sectiune:

LSECTIUNEA 2

Obligatii specifice

Articolul 8a

Obiectivul de securitate nucleard a instalatiilor nucleare

(1)  Statele membre se asigurd cd prin cadrul national pentru securitatea nucleard se impune ca instalatiile
nucleare si fie proiectate, amplasate, construite, puse in functiune, operate si dezafectate astfel incat si se prevind

accidentele si, in cazul unui accident, si se atenueze consecintele acestuia si sd se evite:

(a) eliberdrile radioactive timpurii care ar impune luarea de masuri de urgentd in afara amplasamentului, dar fara s3
existe suficient timp pentru punerea in aplicare a acestora;

(b) eliberarile radioactive masive care ar necesita masuri de protectie care nu pot fi limitate in spatiu sau timp.
(2)  Statele membre se asigurd cd prin cadrul national se impune ca obiectivul stabilit la alineatul (1):

(a) sd se aplice instalatiilor nucleare pentru care se acordd o autorizatie de constructie pentru prima datd dupi
14 august 2014;

(b) sa fie utilizat ca referintd pentru punerea in aplicare la timp a imbundtdtirilor rezonabile din punct de vedere
practic in materie de securitate aduse instalatiilor nucleare existente, inclusiv in cadrul evaludrilor periodice de
securitate, astfel cum sunt definite la articolul 8c litera (b).
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Articolul 8b
Punerea in aplicare a obiectivului de securitate nucleard a instalatiilor nucleare

(1)  In vederea realizdrii obiectivului de securitate nucleard prevazut la articolul 8a, statele membre se asigurd ci
prin cadrul national se impune ca, in cazurile in care se aplicd protectia in adancime, aplicarea se face pentru a se
asigura ca:

(a) impactul pericolelor externe extreme naturale si provocate neintentionat de om este redus la minimum;
(b) operarea anormald si defectdrile sunt prevenite;

(c) operarea anormald este controlatd si defectdrile sunt depistate;

(d) accidentele bazd de proiect sunt controlate;

(e) conditiile severe sunt controlate, inclusiv prevenirea cresterii in amploare a accidentelor si atenuarea consecin-
telor accidentelor severe;

(f) sunt instituite structuri organizationale in conformitate cu articolul 8d alineatul (1).

(2)  In vederea indeplinirii obiectivului de securitate nucleard previzut la articolul 8a, statele membre se asigura ci
prin cadrul national se impune ca autoritatea de reglementare competentd si titularul de autorizatie si ia mdsuri
pentru a promova si consolida o culturd de securitate nucleard eficientd. Respectivele masuri includ, in special:

(a) sisteme de management care acordd prioritatea cuvenitd securititii nucleare si promoveazd, la toate nivelurile
personalului si conducerii, capacitatea de a pune sub semnul intrebdrii realizarea efectiva a principiilor si practi-
cilor relevante de securitate si de a raporta in timp util aspectele legate de securitate, in conformitate cu arti-
colul 6 litera (d);

(b) mecanisme prin care titularul autorizatiei se inregistreazd, evalueazd si documenteazd experienta internd si
externd semnificativd de operare in materie de securitate;

(c) obligatia titularului autorizatiei de a raporta evenimente cu un impact potential asupra securititii nucleare la
autoritatea de reglementare competent3; si,

(d) mecanisme de educatie si formare, in conformitate cu articolul 7.

Articolul 8¢
Evaluarea initiald si revizuiri periodice ale securitatii
Statele membre se asigurd cd in cadrul national se impune ca:

(a) orice acordare a unei autorizatii de construire a unei instalatii nucleare, sau de operare a unei instalatii nucleare,
sd se bazeze pe o evaluare corespunzitoare, specificd amplasamentului si instalatiei, care sd cuprindd o analizd a
securitdtii nucleare in ceea ce priveste cerintele nationale in materie de securitate nucleard, pe baza obiectivelor
stabilite la articolul 8a;

(b) titularul autorizatiei, sub controlul reglementar al autoritdtii de reglementare competente, sd reexamineze siste-
matic si periodic, cel putin o dati la zece ani, securitatea instalatiei nucleare, astfel cum este prevdzutd la arti-
colul 6 litera (c). Respectiva reevaluare a securitdtii vizeazd asigurarea respectdrii actualei baze de proiectare si
identificd noi Imbundtatiri in domeniul securititii prin luarea in considerare a chestiunilor legate de imbdtranire,
de experienta in operare, a celor mai recente rezultate ale cercetdrii stiintifice si a evolutiei standardelor interna-
tionale, prin utilizarea ca referintd a obiectivului stabilit la articolul 8a.

Articolul 84
Misuri de pregitire si interventie pe amplasament in situatii de urgentd

(1) Fird a aduce atingere dispozitiilor Directivei 2013/59/Euratom, statele membre se asigurd cd prin cadrul
national se prevede ca structura organizationald pentru pregitirea si interventia pe amplasament in situatii de
urgentd se stabileste cu alocarea clard a responsabilititilor §i a coordondrii dintre titularul autorizatiei, autoritdtile
competente si organizatiile competente, tinind seama de toate etapele unei situatii de urgenta.

(2)  Statele membre se asigurd ci existd coerentd si continuitate intre mecanismele de pregitire si interventie pe
amplasament in situatii de urgentd impuse de cadrul national si alte mecanisme de pregitire si interventie pe ampla-
sament 1n situatii de urgentd impuse in temeiul Directivei 2013/59 /Euratom.”;
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9. dupd articolul 8d se introduce urmdtorul capitol:

+CAPITOLUL 2a

EVALUARI INTER PARES SI RAPORTARI

Articolul 8e

Evaluiri inter pares

(1)  Cel putin o datd la zece ani, statele membre organizeazi autoevaludri periodice ale cadrului national si ale
autoritdtilor de reglementare competente si o evaluare internationald inter pares a segmentelor relevante ale cadrului

national si ale autorititilor de reglementare competente, cu scopul imbundtitirii continue a securitdtii nucleare.
Rezultatele unei astfel de evaludri inter pares sunt raportate statelor membre si Comisiei atunci cind sunt disponibile.

(2)  Statele membre se asigurd ci, in mod coordonat:

(a) se efectueazd o evaluare nationald, pe baza unei teme specifice legate de securitatea nucleard a instalatiilor
nucleare relevante aflate pe teritoriul acestora;

(b) toate celelalte state membre si Comisia, in calitate de observator, sunt invitate si revizuiasca inter pares evaluarea
nationald mentionati la litera (a);

() se iau mdsuri adecvate de urmdrire a constatdrilor relevante rezultate din procesul de evaluare inter pares;

(d) se publicd rapoarte relevante cu privire la procesul mentionat anterior si la principalele sale rezultate atunci cand
acestea sunt disponibile.

(3)  Statele membre se asigurd ci existd mecanisme functionale care sd permitd debutul primei evaludri inter pares
tematice in 2017 si desfisurarea ulterioard a evaludrilor inter pares tematice cel putin o dati la sase ani.

(4)  In caz de accident care conduce la situatii care ar necesita mdsuri de urgentd in afara amplasamentului sau
masuri de protectie a populatiei, statul membru in cauzi se asigurd ci se di curs neintérziat unei evaludri internatio-
nale inter pares.”;

10. articolul 9 se modificd dupd cum urmeaza:
(a) alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

,(1)  Statele membre prezintd Comisiei un raport privind punerea in aplicare a prezentei directive pentru
prima datd pand la 22 julie 2014 si, ulterior, pand la 22 julie 2020.”;

(b) alineatul (3) se elimin;
11. la articolul 10, dupi alineatul (1) se introduce urmatorul alineat:

,(1a)  Obligatiile de transpunere si de punere in aplicare a articolelor 6, 8a, 8b, 8c si 8d nu se aplicd statelor
membre care nu au instalatii nucleare, cu exceptia cazului in care aceste state decid sd desfdsoare o activitate legatd
de instalatii nucleare,care face obiectul unei autorizatii ce tine de jurisdictia lor.”

Articolul 2

(1)  Statele membre asigurd intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor administrative necesare pentru a
se conforma prezentei directive pand la 15 august 2017. Statele membre informeazi fird intarziere Comisia cu privire la
acestea.

Atunci cand statele membre adoptd aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta directivd sau sunt insotite de o astfel
de trimitere la data publicirii lor oficiale. Statele membre stabilesc modalititile de efectuare a acestei trimiteri.

(2)  Statele membre asigurd comunicarea citre Comisie a textelor principalelor dispozitii de drept intern pe care le
adoptd in domeniul reglementat de prezenta directivd, precum si a oricdror modificiri ulterioare ale dispozitiilor in
cauzd.
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Articolul 3

Prezenta directivd intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 4

Prezenta directivi se adreseazd statelor membre.

Adoptati la Bruxelles, 8 iulie 2014.

Pentru Consiliu
Presedintele
P.C. PADOAN
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