Cap. 15 Pregatirea, planificarea si interventia in situatii de accident nuclear
sau urgenta radiologica

Principalele activitati CNCAN sunt urmatoarele.

a) planificarea gi pregatirea pentru situatii de accident nuclear si/sau urgenta
radiologica;

b) participarea la investigatii radiologice in situatii de incidente raportate la
CNCAN;

c) participarea la investigatii radiologice, analize si audituri privind pregatirea la
urgente pentru unitati ce desfagoara activitati autorizate in domeniul nuclear, pentru
unitati aflate in curs de autorizare sau de reautorizare sau pentru alte institutii;

d) participarea la interventia in caz de accident nuclear sau urgenta radiologica;

e) monitorizarea radioactivitatii mediului in zona instalatiilor nucleare si in alte
zone de interes.

15.1 Centrul de Raspuns la Urgente al CNCAN

Responsabilitatile la nivel national privind pregatirea, planificarea si interventia
in caz de accident nuclear si/sau urgenta radiologica sunt clar definite n legislatia
curenta. Potrivit legislatiei in vigoare, principalele functii de sprijin pe care CNCAN
trebuie sa le indeplineasca in cadrul Sistemului National de Management al
Situatiilor de Urgenta sunt:

+ Monitorizarea riscurilor si pericolelor specifice, impreuna cu consecintele
negative asociate acestora;
+ Informarea, notificarea si alertarea.

In acest sens, CNCAN si-a organizat, incepand cu anul 2005, propriul Centru
de Raspuns la Urgente - centru operativ pentru situatii de urgenta. Organizarea
Centrului de Raspuns la Urgente al CNCAN este fundamentata prin Ordinul
nr. 209/2004 al Presedintelui CNCAN de aprobare a ,Strategiei pentru Centrul
CNCAN de Raspuns la Urgente” si prin Ordinul nr. 399/13.12.2005 al Pregedintelui
CNCAN pentru constituirea centrului operativ pentru situatii de urgentd al CNCAN. in
conformitate cu prevederile legale in vigoare, Centrul asigura si functia de Secretariat
permanent pentru Comitetul pentru Situatii de Urgentd al CNCAN, infiintat prin
Ordinul Presedintelui CNCAN nr. 377/30.11.2005.

Centrul de Raspuns la Urgente al CNCAN este mentinut operational de
personalul angajat al Compartimentului Urgente Radiologice, in numar total de
4 persoane.

Personalul angajat al Compartimentului Urgente Radiologice asigura
functionarea si intretinerea Centrului de Raspuns la Urgente al CNCAN, activitatile
de pregatire si planificare ale CNCAN pentru situatii de urgenta, participa alaturi de
institutii nationale si internationale partenere la organizarea activitatilor din domeniul
specific de activitate si participa in cadrul organizatiei de urgentd a CNCAN in
conformitate cu pregatirea si specializarea proprie. Personalul angajat al
Compartimentului Urgente Radiologice participa, de asemenea, la investigatii
radiologice in situatii de incidente raportate la CNCAN, precum si la investigatii
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radiologice, analize si audituri pentru unitati ce desfasoara activitati autorizate in
domeniul nuclear, pentru unitati aflate in curs de autorizare sau pentru alte institutii,
in colaborare cu colegii din Directiile tehnice ale CNCAN.

in situatii de incident / accident nuclear sau radiologic, Centrul de Raspuns la
Urgente actioneaza ca centru operativ de suport tehnic, unde activeaza organizatia
de urgentd a CNCAN. in astfel de situatii, in cadrul Centrului se efectueaza activitati
de notificare, informare si diseminare a informatiilor catre structurile de raspuns
nationale si internationale, evaluari de securitate nucleara pentru instalatiile nucleare
afectate si se formuleazd recomandari privind masurile de protectie radiologica.
Centrul are rolul de a furniza elementele tehnice pentru sustinerea recomandarilor
date de reprezentantii CNCAN factorilor de decizie din Comitetul National pentru
Situatii de Urgenta si/sau altor autoritati publice si asigura analiza independenta a
autoritatii nationale competente in domeniul nuclear.

15.2 Pregatirea si planificarea pentru situatii de urgenta
15.2.1. Punctul National de Contact pentru notificarea situatiiilor de urgenta

in situatii normale, in cadrul Centrului de Raspuns la Urgente al CNCAN
functioneaza Punctul National de Contact. Aici se primesc gi/sau transmit notificari
nationale si notificari internationale. Punctul National de Contact functioneaza in
regim permanent, 24 ore/zi. Notificarile nationale se primesc/transmit de la/catre
titularii de autorizatie ai instalatiilor nucleare sau radiologice aflate sub regimul de
control, transportatorii de materiale radioactive, Secretariatul Tehnic Permanent al
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta, sau alte institutii ale Statului, dupa
caz. Notificarile internationale se primesc/transmit de la/catre statele cu care
Romania are incheiate tratate bilaterale de notificare rapida (Bulgaria, Ungaria,
Ukraina, Slovacia, Grecia, Federatia Rusa si Turcia) si Agentia Internationala pentru
Energie Atomica de la Viena (AIEA), in conformitate cu prevederile Conventia cu
privire la notificarea rapida a unui accident nuclear si a Conventia cu privire la
asistenta in caz de accident nuclear sau urgenta radiologica la care Romania este
parte, in baza Decretului de aderare nr. 223/11.05.1990. Ca Punct National de
Contact in relatie cu AIEA, CNCAN indeplineste urmatoarele functiuni, agsa cum
acestea sunt definite in documentele specifice ale AIEA:

* Punct national de avertizare a unui accident nuclear sau a unei urgente
radiologice;

+ Autoritate nationald competenta pentru notificarea de accidente nucleare sau
urgente radiologice produse pe teritoriul Romaéniei;

+ Autoritate nationala competenta pentru notificarea de accidente nucleare sau
urgente radiologice produse pe teritoriul altor state.

In cursul anului 2009, la Centrul de R&spuns la Urgente al CNCAN, pe faxul
special dedicat situatiilor de urgenta, a fost primit un numar de 188 mesaje si a fost
transmis un numar de 110 mesaje. O parte dintre mesajele primite la Centru au fost
mesaje de testare a liniilor de comunicatie si mesaje de exercitiu cu organizatii
partenere (CNE Cernavoda, IGSU — Centrul de Accident Nuclear si Urgente
Radiologice CANUR, SCN - Pitesti, AIEA-IEC Viena, Ucraina, Ungaria, Bulgaria,
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Grecia). Dintre acestea, 77 de mesaje au fost primite la Punctul de Notificare numai
pe durata de desfagurare a exercitiului national de protectie si interventie in caz de
accident nuclear ,AXIOPOLIS” (Figura 15.1). De asemenea, 17 de mesaje au fost
primite ca Rapoarte preliminare de notificare a unor anomalii de functionare la CNE
Cernavoda, clasificate ca fiind ,out of scale” (un numar de 2 mesaje), ,below scale”
(un numar de 11 mesaje) si de nivel ,1” (un numar de 4 mesaje) pe scara
internationala a incidentelor / accidentelor nucleare.

Informani
_ ECURIE
Exerciti AIEA Verif
5% _____ comunicata
32%
nationale ' Rapoarte
46% Comunicari preiminare
parteneri 9%
5%

Fig. 15.1 Statistica numarului de mesaje primite in anul 2009 la
Punctul National de Contact din cadrul Centrului de Raspuns la Urgente
al CNCAN

15.2.2. Planuri si proceduri

Potrivit Legii nr. 111/1996 privind desfasurarea in siguranta, reglementarea,
autorizarea si controlul activitatilor nucleare, republicata, CNCAN evalueaza, aproba
si controleaza planificarea, pregatirea si interventia la urgente la nivelul titularilor de
autorizatie.

De asemenea, CNCAN participa cu expertiza proprie la evaluarea ,Planurilor
judetene de protectie si interventie in situatii de urgenta radiologica” ale autoritatilor
publice si a ,Planului national de protectie si interventie in caz de accident nuclear

sau urgenta radiologica”.

Pentru activitatile proprii, CNCAN are aprobat ,Planul de interventie pentru
situatii de urgenta nucleara sau radiologica”, ca document de referinta in domeniul
pregatirii si managementului situatiilor de urgenta, care este inclus in Manualul de
Control al Calitatii (cod MC-PP-MU 001, 2005). Pentru detalierea activitatilor ce
trebuie intreprinse in situatie de urgentd, existd proceduri privind notificarea,
activarea si schimbul de informatii in situatii de urgenta, precum si alte proceduri,
coduri de calcul si documente de lucru specifice.
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In cursul anului 2007, CNCAN a finalizat implementarea proiectului PHARE cu
finantare europeana, pentru dezvoltarea bazei materiale la Centrul de Urgenta al
CNCAN, proiect RO 5812.06.01RO cu titlul ,Technical Assistance for the Romanian
Regulatory Emergency Centre”. Ca rezultat al proiectului, a fost elaborarea
.otrategiei de operare pe termen mediu (2008 — 2010)” care a fost adoptata oficial
prin Ordinul Presedintelui CNCAN nr. 93/29.02.2008. in conformitate cu prevederile
.otrategiei de operare pe termen mediu”, pentru anul 2009 era prevazuta ca
activitate principala ,Dezvoltarea sistemelor de notificare si schimb de informatii intre
Centrul de Raspuns la Urgente al CNCAN si organizatiile partenere, achizitia gi
dezvoltarea unor aplicatii software comune pentru schimb de informatii in timp real
intre centrele operative in cadrul Sistemului National de Management al Situatiilor de
Urgentd”. Din lipsa fondurilor, aceasta activitate nu a putut fi sustinutd in cursul
anului 2009. Se va incerca realizarea acestei activitati in cursul anului 2010, in cadrul
Programului de excelentd ,Safe Nuclear Energy” pe care CNCAN il desfasoara in
perioada septembrie 2009 — aprilie 2011 in parteneriat cu Guvernul Norvegiei i
AlEA.

15.2.3. Reglementari specifice

In cursul anului 2009, CNCAN a definitivat proiectul de reglementare cu titlul
.,Norme privind monitorizarea radiologica a materialelor metalice reciclabile pe intreg
ciclul de colectare, comercializare si procesare”. Proiectul de reglementare detaliaza
cerintele privind monitorizarea radiologica a materialelor metalice reciclabile pe intreg
ciclul de colectare, comercializare si procesare, in vederea asigurarii securitatii
radiologice a populatiei si a mediului inconjurator. Prin aceaste norme se urmareste
implementarea partiald a Directivei 2003/122 EURATOM din 22 decembrie 2003
privind sursele orfane si controlul surselor inchise de mare activitate, adoptata de
Consiliul Uniunii Europene si publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la data
de 31 decembrie 2003, respectiv a art. 8 alin. 2) si art. 9 alin..3). Proiectul de norme
urmeaza a fi adoptat prin Ordin comun al Presedintelui CNCAN, Presedintelui
Autoritatii Nationale a Vamilor si al Ministrului Administratiei si Internelor la inceputul
anului 2010.

15.2.4. Baza materiala si suportul logistic

Compartimentul Urgente Radiologice se ocupa de mentinerea in stare de
functionare a echipamentelor de comunicatii, a echipamentelor si aparaturii de
masurare si, in general, de dotare a Centrului de Urgenta al CNCAN. in acest sens,
Compartimentul Urgente Radiologice face propuneri pentru dezvoltarea si
modernizarea bazei materiale a Centrului de Urgenta si intocmeste ,Planurile anuale
privind asigurarea cu resurse umane, materiale si financiare necesare gestionarii
situatiilor de urgenta”. Planurile anuale sunt aprobate de Pregedintele CNCAN, dupa
care sunt transmise spre informare catre Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgenta.

Din lipsa fondurilor, nicio investitie sau modernizare nu a fost realizata in cursul
anului 2009 la Centrul de Raspuns la Urgente al CNCAN. Fonduri speciale trebuie
prevazute in urmatorii ani pentru achizitionarea gi dezvoltarea de aplicatii software
pentru transfer de informatii $i comunicatii sigure si fiabile, pentru achizitie de date si
pentru efectuarea evaluarilor suport in procesul decizional.
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15.2.5. Pregatirea personalului de interventie

Toti detinatorii de posturi nominalizati in cadrul organizatiei de urgenta a
CNCAN sunt pregatiti periodic pentru a cunoaste rolul si responsabilitatile proprii in
situatie de urgenta, procedurile de urgenta, metodologia de lucru, sistemele si
facilitatile pe care Centrul le pune la dispozitie, etc. Pregatirea si perfectionarea
angajatilor CNCAN pentru posturile detinute in cadrul organizatiei de urgenta se face
in sesiuni de instruire la sediul Centrului de Raspuns la Urgente al CNCAN. O
sesiune de pregatire a fost organizata in cursul anului 2009.

15.3 Interventia in situatii de urgenta
15.3.1. Structura CNCAN de raspuns

Structura de raspuns a Centrului de Raspuns la Urgente al CNCAN, denumita
in planurile gi procedurile interne ca ,organizatia de urgenta”, este inclusa in ,Planul
de interventie al CNCAN pentru situatii de urgenta nucleard sau radiologica” si
cuprinde:

+ Grupul de conducere a interventiei;

+ Secretariatul;

+ Grupul de comunicatii (Punct National de Contact, inclusiv Echipa CNCAN
de Notificare);

+ Grupul de evaluari securitate nucleara (inclusiv o componenta de evaluare a
sigurantei nucleare, dupa caz);

+ Grupul de evaluare a consecintelor radiologice (inclusiv Echipa Mobila de
Interventie a CNCAN si Laboratorul de Analize de Radioactivitate);

+ Grupul de suport logistic;

+ Grupul pentru informarea publicului.

Detinatorii de posturi din cadrul organizatiei de urgentd sunt selectati din
intreaga structura organizatorica a CNCAN. Personalul necesar operarii Centrului in
situatii de urgenta este nominalizat tindnd seama de calificarea specifica. Tofi
angajatii CNCAN calificati in domeniul securitatii nucleare, radioprotectiei, sigurantei
nucleare gi informarii publicului participa cu expertiza proprie la raspunsul institutiei in
situatii de urgenta.

in functie de specificul evenimentului, organizatia de urgenta se activeaza total
sau partial, la ordinul Presedintelui CNCAN. Pentru evaluarea de analize de
securitate nucleara si pentru analiza consecintelor radiologice ale unei situatii de
urgenta, CNCAN colaboreaza cu institutiile partenere in cadrul Sistemului National
de Management al Situatiilor de Urgenta pentru obtinerea de date tehnice, parametrii
de stare, prognoza meteorologica, date radiologice.

15.3.3. Investigatii radiologice
In cursul anului 2009, nu au fost inregistrate incidente radiologice cu impact

asupra starii de sanatate a populatiei sau a mediului inconjurator. Cu toate acestea,
CNCAN a intervenit in cursul anului 2009, pentru solutionarea unor incidente minore
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aparute in domeniul reciclarii de deseuri metalice si in domeniul extractiei sau
prelucrarii de substante cu continut radioactiv natural ce se pot concentra pe
parcursul procesului tehnologic.

15.3.4. Incidente / accidente nucleare / radiologice

In cursul anului 2009, cateva incidente radiologice survenite pe teritoriul altor
state au atras atentia opiniei publice la nivel european. Incidentele nu au prezentat
niciun fel de pericol pentru populatia sau mediul inconjurator din Romania. Astfel de
incidente radiologice sunt raportate de Statele Membre potrivit conventiilor
internationale ale AIEA sau tratatelor bilaterale in domeniu. Prin intermediul AIEA,
utilizand platforma securizata pentru notificari rapide ENAC, Statele Membre Tsi
dovedesc capacitatea de a colabora rapid si eficient pentru informarea populatiei si a
mass-mediei.

15.4 Monitorizarea radioactivitatii mediului

15.4.1 Programul de monitorizare de rutina in zona de influenta a CNE
Cernavoda

Supravegherea si controlul radioactivitatii mediului in zona de influenta a CNE
Cernavoda se face in mod constant, de la punerea in functiune a Unitatii 1, in anul
1996.

Programul de monitorizare a mediului in zona de influenta a CNE Cernavoda,
derulat de catre Compartimentul Urgente Radiologice in cadrul “Planului anual de
inspectii in mediu la instalatiile nucleare” are ca scop principal verificarea conformarii
in functionare a instalatiei nucleare cu cerintele legale si limitele autorizate la nivel
national. Programul de inspectii in mediu in anul 2009 a inclus campanii trimestriale
de prelevare a probelor de mediu (apa de suprafatd, vegetatie spontana, sol
necultivat), prelevarea continua de probe de aer si apa de suprafata din canalele de
deversare, efectuate in colaborare cu Statia de Radioactivitatea Mediului Cernavoda
apartindnd Agentiei de Protectia Mediului Constanta (Protocol de colaborare
nr. 428/2004) si analize specifice de laborator, pentru determinarea continutului de
elemente radioactive artificiale in mediu, in zona de influenta a CNE Cernavoda.

Din lipsa de personal calificat, analizele gamma spectrometrice au fost sistate
in anul 2009, singurele analize efectuate fiind pentru determinarea concentratiei de
Tritiu in probele de mediu prelevate.

Din analizele efectuate, se confirma ca Tritiul este radionuclidul artificial care se
gaseste in cantitati ce depasesc fondul radioactiv natural, masurabile in factorii de
mediu in zona Cernavoda. Concentratiile masurate in cursul anului 2009 nu prezinta
risc radiologic pentru populatie.
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15.5 Cooperarea la nivel national si international

15.5.1. Cooperarea la nivel national

in cursul anului 2009, reprezentanti CNCAN din cadrul Compartimentului
Urgente Radiologice au participat la activitatile derulate de Inspectoratul General
pentru Situatii de Urgentd in domeniul pregatirii si planificarii pentru situatii de
urgenta.

15.5.2. Cooperarea la nivel international
a) Colaborarea la nivel european

In 2009, cateva activitati au fost desfasurate in planul colaborérii internationale.
Una din activitatile importante cu continuitate incepand din anul 2007 o reprezinta
participarea la activitatile Grupului de lucru “Working Group on Emergency
Preparedness and Action Levels” (EPAL), constituit la nivel european pentru
armonizarea nivelelor de interventie si a raspunsului in cazul producerii unui accident
nuclear sau urgenta radiologica cu efect transfrontiera. Grupul de lucru EPAL a avut
in cursul anului 2009 patru intalniri de lucru, in care au fost analizate aspectele
practice privind implementarea masurilor de protectie in situatii de accident nuclear
sau urgenta radiologica si elaborarea unei metode pentru derivarea de niveluri de
interventie corelate intre ele. Lucrarile Grupului “Working Group on Emergency
Preparedness and Action Levels” vor continua si in anul 2010, pentru armonizarea
nivelelor de interventie si a aspectelor practice legate de raspunsul autoritatilor in
situatia producerii unui accident nuclear sau urgenta radiologica.

b) Colaborarea cu AIEA

Colaborarea cu Agentia Internationala pentru Energie Atomica (AIEA) a
continuat si Tn anul 2009, prin derularea de activitati in domeniul pregatirii si
planificarii pentru situatii de urgenta.

Participarea Roméaniei cu resurse umane si materiale in Reteaua de asistenta
pentru raspuns la urgenta nucleard sau radiologicad (Response Assistance Network,
RANET) a AIEA este o preocupare constanta in cadrul colaborarii internationale. La
solicitarea Statelor Membre, AIEA a creat RANET cu scopul de a facilita o
coordonare prompta a resurselor umane si materiale la nivel international si de a
permite o interventie eficientd in cazul unei cereri de asistenta, in situatia producerii
unui accident nuclear sau radiologic cu impact radiologic sever. Romania si-a
inregistrat resursele umane gi materiale disponibile pentru acordarea de asistenta in
principal pentru monitoring in situatii de urgenta (inclusiv monitoring aerian), masurari
de radioactivitate a mediului, analize si formularea de recomandari, evaluarea
contamindrii interne, reconstructie de doze. In cursul anului 2009, au continuat
preocuparile in acest sens, CNCAN mentinand legatura cu expertii AIEA pentru
elaborarea cadrului general in care reteaua RANET sa poata deveni cu adevarat
functionala, in situatii de urgenta.
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Proiect international in domeniul pregatirii i planificarii pentru situatii de urgenta
nucleara sau radiologica in cadrul Programului de excelenta ,Safe Nuclear Energy”.

n cursul anului 2009, CNCAN a inceput Programul de colaborare si asistenta
tehnica in domeniul securitatii nucleare ,Safe Nuclear Energy — Programul Regional
de Excelenta pentru Roménia”, in care partenerii CNCAN sunt Agentia Internationala
pentru Energie Atomica (AIEA) si Guvernul Norvegiei, prin Autoritatea de
Reglementare in Domeniul Nuclear din Norvegia (NRPA — NO). Unul din proiectele
incluse in cadrul Programului se adreseaza domeniului pregatirii si planificarii pentru
situatii de urgenta nucleara sau radiologica. Activitatile ce urmeaza a se derula in
cadrul acestui proiect sunt: elaborarea unor documente tehnice de evaluare a unui
accident nuclear la reactori de tip CANDU si TRIGA, crearea unei platforme comune
pentru schimb de date in timp real intre Centrele de Raspuns la Urgente ale CNCAN
si CNE Cernavoda si dezvoltarea unei solutii comune la nivel national pentru
evaluarea consecintelor radiologice ale unui accident nuclear sau urgenta
radiologica. Tn plus, au fost stabilite cursurile de perfectionare in domeniul interventiei
in caz de accident nuclear sau urgenta radiologica ce vor fi organizate in anul 2010
in cadrul acestui proiect. La aceste cursuri vor participa atat specialisti CNCAN, cat
si reprezentanti ai institutilor partenere la nivel national. In cadrul proiectului, o
activitate importanta va fi misiunea de verificare EPREV ce va avea loc in primul
trimestru al anului 2010. Misiunea EPREV este organizata de AIEA si are ca scop
evaluarea tuturor componentelor Sistemului National de Management al Situatiilor de
Urgenta, cu responsabilitati in cazul producerii unui accident nuclear sau urgenta
radiologica.

15.6 Calificarea profesionala si experienta, pregatire si exercitii
15.6.1. Cursuri de pregatire si perfectionare

in cursul anului 2009, personalul angajat al Compartimentului Urgente
Radiologice a beneficiat doar de pregatire interna la locul de munca, nefiind
disponibile fonduri pentru organizarea de cursuri de pregatire si perfectionare cu
participare nationala si/sau internationala.

15.6.2. Exercitii nationale si internationale de pregatire

in perioada 19 — 23 octombrie 2009, s-a desfasurat in Romania Exercitiul
national de protectie si interventie in caz de accident nuclear la centrala
nuclearo-electricd de la Cernavoda “AXIOPOLIS 2009”. CNCAN, in calitate de
autoritate nationala competentda in domeniul nuclear, a participat, prin
Compartimentul Urgente Radiologice, atat la organizarea exercitiului prin contributii
aduse la elaborarea scenariului tehnic, dar si la desfagurarea exercitiului, alaturi de
celelalte componente ale Sistemului National de Management al Situatiilor de
Urgenta.

Exercitiul a avut ca obiectiv major testarea capacitatii de raspuns la nivel local,
judetean si national, precum si a aranjamentelor internationale de notificare in caz de
accident nuclear sau urgenta radiologica. Pe durata celor trei zile ale exercitiului,
CNCAN a activat organizatia proprie de urgenta, care a desfagurat, la Centrul propriu
de Raspuns la Urgente, evaluari de securitate nucleara si radiologica, precum si
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activitati de comunicare si schimb de informatii cu centrele operative din Sistemul
National. De asemenea, CNCAN a participat cu echipa proprie de interventie la
actiunile de monitorizare a nivelului de radiatii in zona oragului Cernavoda.

La invitatia CNCAN, la exercitiu au participat ca observatori internationali
reprezentanti ai AIEA, precum si ai unor autoritati cu responsabilitati in domeniul
managementului urgentelor nucleare din Norvegia, Suedia, Federatia Rusa, Iran.

Participarea la exercitiu s-a dovedit a fi extrem de benefica pentru testarea si
perfectionarea personalului de interventie al CNCAN. Ulterior exercitiului a avut loc
evaluarea tuturor activitatilor desfasurate. Concluziile rezultate in urma analizei
efectuate vor contribui la revizuirea planurilor de interventie, a procedurilor specifice
si la dezvoltarea sistemelor de comunicatie si schimb de informatii intre diferitele
componente ale Sistemului National de Management al Situatiilor de Urgenta.
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