COMISIA NATIONALA PENTRU CONTROLUL ACTIVITATILOR NUCLEARE

MINUTA INTALNIRII

privind intélnirea publica referitoare la Proiectul de Hotdardre a Guvernului pentru aprobarea

Normei privind cerintele de bazd de securitate radiologica
15.02.2018, Bucuresti

In data de 15 februarie 2018, CNCAN a organizat o ntalnire publici privind elaborarea
Proiectului de Hotardare a Guvernului pentru aprobarea Normei privind cerintele de baza de securitate
radiologicd. Tntalnirea publicd a fost organizati in conformitate cu prevederile art. 7 din Legea nr
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, republicata.

Norma privind cerintele de baza de securitate radiologica supusa discutiei in cadrul intalnirii
publice transpune o parte din prevederile Directivei 2013/59/Euratom a Consiliului din 5 decembrie
2013 de stabilire a normelor de securitate de baza privind protectia impotriva pericolelor prezentate
de expunerea la radiatiile ionizante si de abrogare a Directivelor 89/618/Euratom, 90/641/Euratom,
96/29/Euratom, 97/43/Euratom si 2003/122/Euratom (denumita in continuare Directiva).

La intalnire au luat parte reprezentanti ai CNCAN, ai ministerelor implicate in procesul de avizare
(Ministerul Sanatatii - MS, Institutului National de Sanatate Publica — INSP, Ministerul Transporturilor
- MT, Ministerul Educatiei Nationale - MEd, Ministerul Energiei - MEn, Ministerul Muncii si Justitiei
Sociale - MMJS), titulari de autorizatii (Dositracker, Dozimed, Rad Medical, MBTelecom, Societatea
Nationald Nuclearelectrica-SNN, Institutul de Fizica si Inginerie Nucleara - IFIN-HH), reprezentanti ai
societatii civile (Colegiul Fizicienilor Medicali din Roménia, Societatea Roména de Fizica Medicala,
Societatea Romana de Radioprotectie) si ai Ministerului Afacerilor Externe - MAE.

Reuniunea a fost deschisa de dl Rodin Traicu, Presedintele CNCAN, care a prezentat scopul
intalnirii, precizand faptul ca este convins ca pe parcursul reuniunii vor fi rezolvate toate diferendele si
observatiile aparute in urma consultarii proiectului de hotarare.Totodata, dl Rodin Traicu a mentionat
faptul cad aceasta intdlnire este inregistratd si a sugerat sa se parcurga tabelul cu sinteza observatiilor
articol cu articol si sa se dicute punctual acceptarea sau neacceptarea acestora.

De asemenea, dl Rodin Traicu a tinut sa informeze pe cei prezenti ca proiectul de Lege pentru
modificarea si completarea Legii nr. 111/1996, privind desfasurarea in sigurantd, reglementarea,
autorizarea §i controlul activitatilor nucleare a fost adoptat si transmis spre promulgare.

Dna Alexandra Cucu, reprezentanta INSP, a precizat cd nu este de acord cu discutarea
observatiilor articol cu articol si a solicitat ca fiecare participant sa 1si spund punctul de vedere.

In continuare, dna Alexandra Cucu a dorit sa informeze asupra a trei aspecte importante, si
anume: 1) proiectul de hotarare discutat in prezent nu este cel la care specialistii INSP au lucrat
impreuna cu colegii din CNCAN timp de 3 ani; 2) ca aceasta versiune nu asigura transpunerea corecta



si integrala a prevederilor Directivei, excede cu anexe care nu fac obiectul tranpunerii, dar nu sunt
suficiente pentru implementare, ceea ce risca sa produca prejudicii MS prin afirmatii de genul* preluat
parial” cu indicarea actelor de transpunere ale directivelor abrogate; 3) propune eliminarea anexelor
care exced textului directivei- Tn special anexa 2, dar si altele care trebuie sa faca obiectul unor
reglementari distincte, Tn cazul anexei 2 a unei reglementari comune CNCAN_ MS — MEN care sa
permita reformarea sistemului de formare, instruire si perfectionare in conformitate cu cerintele noi ale
Directivei. De asemenea, a semnalat existenta unor traduceri gresite si inexactitati, precum si faptul ca
formularea de propuneri pentru corectarea acestora necesita timp si nu pot fi finalizate in timpul scurt
propus de catre CNCAN. .

DI Rodin Traicu a precizat ca problemele legate de traducerea in limba roméana a textului
Directivei nu se pot rezolva acum si a sugerat ca daca sunt probleme privind intelegerea unor termeni
putem sa luam in considerare si varianta in limba franceza a textului Directivei.

Dna Alexandra Cucu a propus ca textul hotararii de guvern sa preia si sd stabileasca
responsabilitatile institutionale de elaborare a legislatiei secundare care nu au fost preluate in Legea nr.
111/1996 privind desfasurarea in sigurantd, reglementarea, autorizarea §i controlul activitatilor
nucleare.

Dna Alexandra Cucu a precizat ca ar fi fost mult mai bine ca transpunerea acestei Directive sa
fie realizata printr-un singur act normativ si nu prin mai multe asa cum a rezultat.

Dna Raluca Nadoliu, consilier CNCAN, a luat cuvantul spunand ca intrucat a observat ca o
mare parte dintre observatii implicd aspectul de transpunere integrald-versus transpunere partiald a
Directivei, trebuie sa precizeze celor prezenti ca in tabelul centralizator prezentat a detaliat toate
documentele de transpunere, nu pe cele de implementare. De asemenea, dna Nadoliu a tinut sa
mentioneze ca la nivelul statelor membre ale UE, numarul actelor elaborate sau modificate in vederea
transpunerii variaza de la 3 (in cazul Germaniei) pana la 30 (in cazul Poloniei).

DI Mircea lonescu, reprezentantul MEn, a informat participantii la dezbatere ca alte state
membre au realizat si impactul financiar al acestei transpuneri (Marea Britanie).

DI Laurentiu Bata, reprezentantul MAE, a luat cuvantul pentru a sublinia faptul ca din punctul
de vedere al institutiei pe care o reprezintd, Directiva trebuie transpusa integral, pentru fiecare
prevedere din Directiva fiind necesara existenta unui text national de transpunere. Totodata, dumnealui
a precizat ca asteapta varianta finala a proiectului si a tabelului de concordanta.

Dna Alexandra Cucu a spus ca aceasta este si rugamintea dumnealor, sa se realizeze un tabel de
concordanta centralizator care sa integreze articolele prevazute in Legea de modificare si completare a
Legii nr. 111/1996, articolele proiectului in discutie, cu observatiile tuturor, precum si dispozitiile
celorlalte acte de transpunere, un tabel de concordanta actualizat pe care sa se poata lucra.

DI Rodin Traicu i-a asigurat pe cei prezenti ca vor primi tabelul de concordanta actualizat,
cuprinzand prevederile din Legea de modificare si completare a Legii nr. 111/1996, pana marti,
20.02.2018.



DI Marin Bodale, Presedintele Colegiului Fizicienilor Medicali din Roménia in interventia sa
a mentionat ca, intrucat pe site-ul CNCAN au fost postate spre consultare publica doua proiecte de acte
legislative in acelasi timp (Proiectului de Hotardre a Guvernului pentru aprobarea Normei privind
cerintele de baza de securitate radiologica si Proiectul de Hotarare a Guvernului pentru aprobarea
Planului National de Actiune la Radon) iar timpul de consultare este destul de scurt, solicita un ragaz
de timp cu o perioada rezonabild pentru a transmite observatii si comentarii. Domnul Bodale a
mentionat faptul ca, din punct de vedere legislativ, atributiile celor 2 profesii (fizician din sistemul de
sanatate si fizician medical) se suprapun, subliniind ca in prezent In Romania exista fizicieni angajati in
specialitatiile de imagistica medicald — diagnostic cu ultrasunete si imagistica de rezonantd magnetica,
fizica sanatatii, opticad medicala, laseri medicali, analize medicale care nu sunt reglementati legislativ.
Astfel, a solicitat revizuirea standardului ocupational in fizica medicald, avand in vedere faptul ca
statutul fizicianului medical nu este reglementat corespunzator, si modificarea urgentd a ,,Normei
privind expertul in fizicad medicald”.

Totodata a cerut ca prelungirea valabilitdtii permiselor de exercitare CNCAN sa fie organizata pe baza
programului de educare continud, personalului care a acumulat suficiente puncte credit EMC/CPD
relevante practicii intr-un ciclu de 5 ani sa ii fie prelungit automat permisul, iar cei care nu au acumulat
suficiente credite sa sustind din nou examenul pentru obtinerea unui nou permis.

In incheiere a precizat ca instrumentarul dozimetric si de asigurarea calititii, echipamentele individuale
de radioprotectie si dispozitivele de pozitionare si imobilizarea pacientilor nu se autorizeaza de catre
autoritatea nucleara in alte tari, solicitdnd sa se autorizeze de catre CNCAN doar echipamentele care
contin surse radioactive sau generatori de radiatii ionizante, iar celelalte sa fie exceptate.

Dna Cristina Petroiu, reprezentanta Societatii Romane de Fizica Medicalid, a propus
abrogarea integrala a Normelor de expuneri medicale, abrogate partial prin acest proiect si revizuirea
acestora, observatie acceptatd conform tabelului cu sinteza observatiilor proiectat pe ecran in timpul
ntalnirii, prin modificarea art. 3 din textul hotararii de guvern, astfel “- Tn termen de 30 de zile de la
data intrarii in vigoare a prezentei hotardri se modifica si completeaza corespunzator: a) Ordinul
ministrului sanatatii si familiei §i presedintelui Comisiei Nationale pentru Controlul Activitatilor
Nucleare nr. 285/79//2002 pentru aprobarea Normelor privind radioprotectia persoanelor in cazul
expunerilor medicale, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 446 din 25 iunie 2002;”

Totodata dna Petroiu a solicitat clarificari in ceea ce priveste autoritaile competente si
responsabilitatile acestora (CNCAN, MS, MEN), legate de aspectul expunerilor medicale din Directiva
59/2013

DI Alexandru Sonea, reprezentantul MEd, a propus ca in Nota de Fundamentare a proiectului
de hotarare pentru aprobarea Planului National de Actiune la Radon sa fie prevazut impactul financiar,
atragand atentia asupra faptului ca dacad proiectul de hotarare va merge spre avizare la Ministerul
Educatiei Nationale fara aceasta completare, nu va primi un aviz pozitiv.

DI Rodin Traicu a mentionat ca nu este necesar sa fie trecut impactul financiar pentru ca acesta
se va regasi in bugetele proprii ale fiecarei institugii responsabile, care vor solicita bani de la bugetul de
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stat pentru realizarea proiectelor solicitate de institutele suport, proiecte care se vor realiza pe baza
caietelor de sarcini elaborate de institutiile responsabile.

Dna Veronica Andrei, reprezentantul SNN, a solicitat CNCAN ca pe viitor sd transmita
proiectele postate pe site-ul institutiei si pe e-mail. Totodata, dansa a propus ca expertii institutiei pe
care o reprezinta implicati de la inceput in aceasta transpunere sa fie contactati direct pentru a lucra
Tmpreuna, intrucét acestia cunosc cel mai bine problematica discutata.

Avand in vedere ca nu este clar daca CNCAN a primit observatiile specialistilor SNN/CNE Cernavoda
la proiectul de modificare a normei-varianta din iunie 2017, acestea vor fi retransmise in cursul zilei
curente, pentru a fi considerate la finalizarea proiectului. Dintre aceste observatii a mentionat
necesitatea includerii limitelor de contaminare superficiala in anexa cu criteriile de exceptare sau
eliberare de sub regimul de autorizare a materialelor.

DI Dragusin Mitica, reprezentant IFIN-HH a mentionat cd valorile de 10 ori mai mici ale
criteriilor de exceptare si eliberare de sub regimul de autorizare a materialelor contaminate cu
radioizotopii Co-60 si Cs-137 cu valori de 0,1 Bg/g si neprecizarea contamindrii superficiale n Bg/cm?
fata de 1 Bq/g cat erau In NFSR din 2000, va conduce la depozitare in Depozitul National de Deseuri
Radioactive de Joasa si Medie Activitate a unor cantitati mai mari de deseuri conditionate. Acest lucru
se Intdmpla in lipsa unui Depozit Natioal de Deseuri de Foarte Joasa Activitate. S-a facut referire la
proiectul de dezafectare al reactorului nuclear de cercetare VVR-S din cadrul IFIN-HH aflat in ultima
faza de dezafectare, faza 3,de unde rezulta tone de materiale metalice, beton, plastice, etc,.DI Drigusin
a mentionat ca NDR 02 (Norme privind eliberarea de sub regimul de autorizare a materialelor
rezultate din practici autorizate) trebuie actualizata in corelare cu noua norma de baza precizand
activitatea superficiala/radionuclid , suprafata pe care se face medierea, gradul de omogenitate al
activitatii masice sau activitatii de suprafata. S-a precizat ca aspectele privind activitatea de suprafata
(contaminarea superficiala) reprezinta interes si pentru SNN/CNE Prod Cernavoda.

D-na Mirela Angela Saizu, IFIN-HH, Laboratorul de dozimetrie interna, a mentionat ca
dozimetria individuala este tratata incomplet, rezumandu-se doar la expunerea externa in cadrul Anexei
nr. 8 (Marimi operationale utilizate pentru estimarea expunerii externe).

A fost specificat faptul ca expunerea interna este mentionata in cadrul mai multor articole din
Directiva precum si Tn definirea marimilor dozimetrice specifice (doza echivalenta. doza efectiva.) si ca
Anexa nr. 8 trebuie refacuta complet pentru o abordare unitara a dozimetriei individuale eliminandu-se
definitiile incomplete si repetitiile de paragrafe (ex. factorul de calitate Q(L) de la punctele 2 si 4).

A fost sugerata ideea ca aceasta anexa nu trebuie sa apara n acest Proiect de hotarare pentru aprobarea
Normei privind cerintele de baza de securitate radiologica ci in cadrul Normei de dozimetrie
individuala

DI Anton Coroianu, reprezentantul MBTelecom si al Societitii Romane de Radioprotectie,
a intervenit si a spus ca este necesara realizarea unui studiu de impact din care sa rezulte valorile
financiare necesare pentru transpunerea Directivei si implementarea ulterioara. DI Coroianu a
sustinut, de asemenea, punctul de vedere al dnei Cucu, referitor la elaborarea unei hotarari de Guvern
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care sa precizeze clar care sunt atributiile fiecarei institutii (CNCAN; MS; MEd) si sarcini precise
pentru fiecare.

Un alt punct atins de dl Coroianu a constat in faptul ca in acest proiect de act normativ intitulat
norme de baza de securitate radiologica nu este tratata tocmai securitatea surselor de radiatii.
Referindu-se la principiul abordarii graduale al riscului radiologic, principiu fundamental al Directivei
2013/59/Euratom, acesta nu este respectat la nivelele de referinta stabilite de Art. 65 care se refera la
expunerea profesionala a lucratorului la locul de munca (40 ore/saptamana) si Art 69 care se refera la
expunerea din locuinte si cladiri publice (crese, spitale) a persoanelor din populatie ( inclusiv copii si
adolescenti) care sunt expusi la radon 24 ore din 24. Aceasta abordare incosecventd Se regaseste si la
celdlalt act normativ supus consultdrilor pe site-ul CNCAN, respectiv Proiectul de Hotarare a
Guvernului pentru aprobarea Planului National de Actiune la Radon. DI Coroianu a precizat
radonul din interiorul cladirilor de locuinte, crese, spitale, acesta ar trebui sa fie mai scazut decat pentru
radonul din interiorul cladirilor de la locurile de munca, iar nivelul de referintd ar trebui stabilit
diferentiat pentru cladirile noi fata de cele existente. Dansul a sustinut stabilirea unui nivel de actiune
similar cu statele dezvoltate (Norvegia, Marea Britanie)

Dna Margareta Cherestes, expert in probleme de dozimetrie individuald al Societatii
Romine de Radioprotectie, a tinut sa le aduca la cunostinta celor prezenti ca este posibil ca in viitorul
apropiat sa se modifice marimile operationale din dozimetria individuala, fiind necesard modificarea
ulterioara a hotararii de Guvern.

Dna Cristina Petroiu, reprezentanta Societitii Romine de Fizici Medicald, a solicitat
abrogarea sau modificarea Normei privind expertul in fizica medicald si stabilirea unei noi reglementari
emise in comun de CNCAN, MS si MEN, asa cum se prevede si in art. 18 pct. 1 al textului propus de
CNCAN, precum si definitia nr. 49 (expert in fizica medicald) din Directiva 59/2013.

De asemenea, a solicitat Tnlocuirea termenului ,,intreprindere” cu termenul ,,organizatie”, in tot
documentul, avand in vedere definitia din DEX 2009, corelata cu definitia termenului ,,undertaking”
din Directiva 59/2013. Termenul ,,0organizatie” poate fi utilizat astfel Tntr-un mod adecvat si atunci cand
va fi utilizat Tn alte domenii decét cele industriale (medical, academic, de cercetare etc.) comparativ cu
termenul ,,intreprindere” propus de CNCAN.

Dna Silvia Serban, reprezentanta Dositracker, a solicitat insistent revenirea la forma din luna
iunie a proiectului de act normativ.

Tn concluzie, dl Rodin Traicu a precizat ci tabelul de concordanti solicitat va fi prioritar pentru
CNCAN si ca acesta va fi transmis pana la data stabilita, iar forma proiectului rezultatd in urma
intélnirii publice si a observatiilor implementate va fi publicata pe site-ul CNCAN 1n termen de cel
mult 10 zile, conform legii.

DI Laurentiu Bata, MAE, a atras atentia asupra faptului ca termenul de transpunere este depasit
si ca ordinele subsecvente trebuie definitivate, altfel ne vom afla in situatia de a realiza o transpunere
incompletd.Cu privire la tabelul de concordanta, a precizat cd acesta trebuie sa cuprindd articolele din
Directiva si articolele de transpunere din legislatia existenta.



Dna Raluca Nadoliu, CNCAN, pentru a oferi o imagine clara asupra situatiei, a prezentat toate
actele de transpunere a Directivei Tn legislatia nationala si stadiul acestora la acest moment.

DI Petre Min, CNCAN, a precizat ca Ministerul Sanatatii precum si celelalte institutii au fost

solicitate si au fost implicate pe intreg parcursul elaborarii si incheierii procesului de consultare publica
in ceea ce priveste proiectul Regulament privind gestionarea situatiilor de urgenta specifice riscului
nuclear sau radiologic. DI Min a explicat ca Regulamentul trateaza situatia de expunere de urgenta si
este elaborat in conformitate cu cerintele Sistemului National de Management al Situatiilor de Urgenta
in Romania care este organizat prin OUG 21/2004 privind Sistemul National de Management al
Situatiilor de Urgenta, Ordinul comun CNCAN -MAI prin care se promoveaza acest proiect de
Regulament este elaborat Tn conformitate cu cerintele din HG 557/2016 privind managementul tipurilor
de risc.
Legat de solicitarile referitoare la continutul proiectului supus dezbaterii/consultarii publice, dl Min a
afirmat ca acesta este documentul asumat de catre CNCAN si ca orice alta forma intermediara din
diverse etape de elaborare ale proiectului adusd in discutie nu face decat sa ingreuneze si s intarzie
procesul de consultare iar solicitarea privind revenirea la o anumitd forma dintr-o anumita etapa
intermediara de elaborare este nefundamentatd si inoportuna. A mai mentionat faptul ca nu a fost
eliminat nici un articol din forma proiectului din 2016 sau din alta etapa, ci efectiv documentul a fost
restructurat si s-au adus modificari la unele titluri de capitole si/sau sectiuni in sensul restructurarii.
Anumite articole sau alineate au fost rescrise pentru mai multa claritate in sensul transpunerii directivei
si pentru a elimina paralelismele, cum a fost cazul articolelor referitoare la situatia de expunere de
urgentd, unde transpunerea privind managementul situatiilor de urgentd este deja realizatd prin
legislatie primara existenta (OUG21/2014). De asemenea, a dorit sd precizeze ca CNCAN poate
raspunde la orice intrebare punctuald sau comentariu/observatie cu referire la structura documentului,
cerintele din articole sau legatura cu celelalte acte normative din pachetul de transpunere dar mai pugin
la solicitari generale care au in vedere viziunea de transpunere.

Dna Camelia Lungoci, reprezentanta MT, a precizat ca din punct de vedere al protectiei
mediului in transporturi nu au fost observatii si ca dumnealor nu au facut parte din grupul de lucru care
a lucrat la proiectul hotararii de guvern.Totodatd a mentionat ca mai pot aparea observatii chiar si la
ultima varianta ce se va transmite, insotita de tabelul de concordanta, atunci cand acest proiect va urma
circuitul de avizare interministeriala.
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